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2019 m. geguzés 8 d.
Vilnius

D¢l Seimo Peticijy komisijos sprendimo

Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisija (toliau — Komisija) 2019 m. geguzés 8 d.
posédyje 1§ esmes iSnagrinéjo Vido SlapsSinsko peticija ,,Dél Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybes teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 1 straipsnio 2 dalies papildymo*
ir priém¢ sprendimg atmesti joje pateikta pasitilyma papildyti Lietuvos Respublikos pilieciy
nuosavybes teisiy | iSlikusi nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo 1 straipsnio 2 dali sgvoka
,»savininko, kuris miré, sutuoktinis — asmuo, su turto savininku buves santuokoje jo mirties dieng ir
teismo néra pripazintas kaltu dél jo mirties.*

Komisija $j sprendimg priémé, atsizvelgusi i Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerijos
ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pateiktas nuomones ir manydama, kad jvertinus tai,
jog praSymy atkurti nuosavybés teises | nekilnojamajj turta pateikimo terminai pasibaigé beveik
pries dvideSimt mety, Pilieiy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turta atkfirimo jstatyme
(toliau — Jstatymas) nurodytos sutuoktinio sgvokos keitimas, i§ esmés pakeiciantis susiklosciusj $ios
nuostatos taikyma, nelaikytinas savalaikiu ir uztikrinan¢iu asmeny, dalyvaujanciy nuosavybés teisiy
1 i8likusj nekilnojama turtg atk@irime, lygiateisiSkuma. Be to, sprendziant, kokie asmenys galéty bati
laikomi Jstatyme nurodytais sutuoktiniais, turéty buti aiSkinama pagal Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso trecios knygos, kurioje reguliuojama Seimos teisé, nuostatas, taip pat yra iSplétota
teismy praktika, pagal kurig buvusio savininko sutuoktiniu laikytinas asmuo, iki savininko mirties
sudargs su juo santuoka, santuokos nenutraukes ir po buvusio sutuoktinio mirties nesudares naujos
santuokos. Sudares nauja santuoka, pergyvengs sutuoktinis netenka teisés atkurti nuosavybés teises
1 mirusio savininko turta.

Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo
istatymas, pagal kurj atkuriamos nuosavybés teisés, yra specialus jstatymas, skirtas restitucijos
santykiams reguliuoti ir nuosavybeés teisiy atktirimui jgyvendinti. Toki jo pobudj lémé tai, kad jis
taikomas ne visiems turtiniams santykiams, o tik tiems, kurie atsirado dél nuosavybés teisiy j
iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo. Jis taikomas ne visiems buvusiems savininkams ir jy teisiy
paveldétojams, o tik tiems, kurie atitinka [statyme nustatytas salygas.

Pagal [statymo 1 straipsnio 2 dalies 4 punkta, nekilnojamojo turto savininkas yra asmuo,
kurio nekilnojamasis turtas pagal TSRS (LTRS) jstatymus buvo nacionalizuotas ar kitaip neteisétai
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Istatymo nuostata ,,pagal TSRS (LTSR) jstatymus buvo nacionalizuotas ar kitaip neteisétai
nusavintas (suvisuomenintas)* reiskia, kad atkuriamos nuosavybés teisés | iSlikusi nekilnojamaji
turta, kuris pagal TSRS (LTSR) jstatymus buvo nacionalizuotas, municipalizuotas, t. y. kuris buvo
neatlygintinai paimtas prie§ buvusiy savininky valig, iSskyrus turto konfiskavimg uz padarytus
administracinius teisés pazeidimus, kriminalinius nusikaltimus ar priverstinj pardavimg teismy
sprendimams vykdyti civilinése bylose nustatyta tvarka. Taip pat turi biiti atkuriamos nuosavybés
teisés | iSlikusj nekilnojamaji turta, kurj, siekdami iSvengti represinio poveikio priemoniy,
savininkai buvo priversti palikti be priezitiros ir kuris buvo paimtas kaip beseimininkis turtas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo plétojamoje praktikoje pasisakydamas dél
Istatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, yra ne karta konstataves, kad
Lietuvos valstybé, siekdama atkurti pazeistas nuosavybés teises, pasirinko ribotg restitucijg
(Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 6 d., 2010 m. gruodzio 22 d., 2012 m. spalio 11 d., 2013 m.
rugséjo 11 d. nutarimai). Tokj pasirinkimg lémé nuosavybés teisiy atkiirimo mastas ir ribotos
materialinés bei finansinés valstybés galimybés, okupacijos metais susiformavo Kkiti turtiniai,
socialiniai ir ekonominiai Zzmoniy santykiai, atsirado kitos objektyvios aplinkybés, dél kuriy buvo
nejmanoma visiSkai atkurti nuosavybés teisiy (grizti | pirming padétj) (Konstitucinio Teismo 2003
m. kovo 4 d., 2007 m. liepos 5 d., 2010 m. gruodzio 22 d., 2012 m. birzelio 19 d., 2013 m. spalio 9
d. nutarimai). Nuosavybés teisiy atklirimo procese turi biti derinami buvusiy savininky ir
visuomengés interesai (Konstitucinio Teismo 1994 m. geguzés 27 d., 1995 m. kovo 8 d., 2003 m.
kovo 4 d., 2013 m. geguzés 30 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas yra ne karta konstataves, kad teisés norma, kuria valstybé prisiima
atitinkamg jsipareigojima, turi biiti paremta materialiniais ir finansiniais iStekliais (Konstitucinio
Teismo 1996 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, jog
nustatydama nuosavybés teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turta atktirimo budus, salygas ir tvarka
valstybé negali prisiimti tokiy finansiniy jsipareigojimy, kurie biity nepakeliami ir trukdyty vykdyti
kitas funkcijas (Konstitucinio Teismo 2005 m. rugpjicio 23 d. nutarimas). Taigi, valstybé turi
apdairiai planuoti finansus, o prisiimdama tam tikrg jsipareigojima, susijusj su valstybés finansiniy
isipareigojimy didinimu, privalo jvertinti savo finansines galimybes bei Salies tkio plétros
makroekonomines prognozes.

2014 m. spalio 30 d. nutarime Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, kad Pilieciy
nuosavybes teisiy | islikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymas taikomas ne visiems turtiniams
santykiams, o tik tiems, kurie atsirado dél nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo;
jis buvo taikomas ne visiems buvusiems savininkams ir jy teisiy paveldétojams, o tik tiems, kurie
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atkuriamos ne pagal bendras civilinés teisés normas, o tik $io jstatymo nustatyta tvarka
(Konstitucinio Teismo 2007 m. liepos 5 d., 2010 m. gruodzio 22 d. nutarimai); pagal §j jstatyma
nuosavybés teisés atkuriamos ne visiems buvusiems savininkams ir ne ] visg turéty turtg
(Konstitucinio Teismo 1994 m. geguzés 27 d. nutarimas); mirus buvusiam savininkui, nuosavybés
teis¢ ] iSlikusj nekilnojamajj turta atkuriama ne pagal bendras paveldéjimo teisés normas, o tik
specialia tvarka; jstatymy leidéjas nerado galimybiy taikyti visiSkos restitucijos, t. y. vykdyti
visuotinio pazeisty nuosavybeés teisiy atstatymo (Konstitucinio Teismo 1995 m. birzelio 20 d.
nutarimas).

Taigi, Lietuvoje vykdant 1940 mety nacionalizacijos procese pazeisty nuosavybés teisiy |
iSlikusj nekilnojamajj turtg restitucija, teisé ] nuosavybés teisiy atkiirimg suteikiama tik konkreciai,
Istatyme apibréztai asmeny grupei. | Sig grupe asmeny patenka ir tam tikry asmeny sutuoktiniai.
Atkreiptinas démesys ] tai, kad Istatymo 2 straipsnyje nurodomi ne tik savininko, kuris mir¢,
sutuoktinis, taciau ir kity asmeny sutuoktiniai (pvz., turto savininko vaiko (jvaikio), kuris yra mires,
sutuoktinis). Kadangi specialiy teisés normy, kuriomis biity apibrézta, kokie asmenys galéty buti
laikomi sutuoktiniais Siame jstatyme nenumatyta, sutuoktinio sgvokos turinys ir reikSmé turéty buti
aiSkinami pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso trecCios knygos, kurioje reguliuojama
Seimos teisé, nuostatas.

Civilinio kodekso treciosios knygos normos nustato bendruosius Seimos santykiy teisinio
reglamentavimo principus ir reglamentuoja santuokos sudarymo, jos galiojimo bei nutraukimo
pagrindus ir tvarka, sutuoktiniy turtines ir asmenines neturtines teises, vaiky kilmés nustatyma,
vaiky ir tévy bei kity Seimos nariy tarpusavio teises ir pareigas, jvaikinimo globos ir ripybos,
civilinés buklés ir riipybos, civilinés buklés akty registravimo tvarkos pagrindines nuostatas.

Sutuoktiniy sgvoka nustatyta Civilinio kodekso 3.7 straipsnio 2 dalyje, t. y. sutuoktiniai —
vyras ir moteris, jstatymy nustatyta tvarka jregistrave santuoka. Santuoka baigiasi, kai vienas
sutuoktinis mirsta arba santuoka nutraukiama jstatymy nustatyta tvarka (CK 3.49 straipsnis).

Tuo atveju, jeigu Seimos santykiai nereglamentuoti Civilinio kodekso treciosios knygos ar
kity Civilinio kodekso knygy normy, jiems taikomos kity civiliniy jstatymy, reglamentuojanciy
panasius teisinius santykius, normos (CK 3.4 straipsnio 1 dalis).

Sprendziant, kokie asmenys galéty biiti laikomi [statyme nurodytais sutuoktiniais, svarbu
jvertinti ir Siuo klausimu iSplétota teismy praktika. Pvz., Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas 2003 m.
balandzio 2 d. nutartyje, priimtoje civilin¢je byloje Nr. 3K-3-442, yra konstataves, kad Pilieciy
nuosavybes teisiy ] islikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymu pirmiausia siekiama apginti
asmens, kurio nuosavybés teisé buvo pazeista, t. y. savininko, teises ir interesus, nes asmeniu,
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savininkas. Kity asmeny teis¢ susigrazinti islikusj nekilnojamajj turta yra iSvestiné i§ savininko
teisés. Jie gali atkurti nuosavybés teis¢ tik tuo atveju, jeigu turto savininkas mirgs. Istatymai
nenumat¢ galimybés atkurti nuosavybés teis¢ | turta sutuoktiniui, kai jis sudaro nauja santuoka.
Teise¢ | nuosavybés teisiy atkiirimg jstatymas nustaté tik turto savininko, kuris yra mirgs,
sutuoktiniui. Véliau plétojamoje kasacinio teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje, teismai, atsizvelgdami j Civilinio kodekso 3.7 straipsnio 2 dalies ir 3.49 straipsnio
nuostatas bei jvertindami konkrecias nagrinéjamos bylos aplinkybes ir byloje taikytinas Istatymo
nuostatas, priéme sprendimus, kuriuose, kaip ir minétoje Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2003 m.
balandzio 2 d. nutartyje, buvusio savininko sutuoktiniu laiké asmenj, iki savininko mirties sudariusj
su juo santuokg, santuokos nenutraukusj ir po buvusio sutuoktinio mirties naujos santuokos
nesudariusj (pvz., pareiSskéjo nurodyta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m.
gruodzio 4 d. nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. A-1697-525/2018, 2014 m. sausio 17 d.
nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. A-858-2140-13) arba konstatavo, kad pasibaigus
santuokai dél sutuoktinio mirties, asmenys jau néra sutuoktiniai (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2015 m. lapkric¢io 17 d. nutartis, priimta administracingje byloje Nr. A-966-
261/2015).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007 m. vasario 8 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A**%.143/2007 i3aiskino, kad pagal [statymo 2 straipsnj, buvusio
savininko sutuoktiniu laikytinas asmuo, iki savininko mirties sudargs su juo santuoka, santuokos
nenutraukes ir po buvusio sutuoktinio mirties nesudares naujos santuokos. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas konstatavo, kad [statymo 2 straipsnio prasme santuokos pasibaigimas dél
vieno i§ sutuoktiniy mirties nepanaikina kito sutuoktinio teisés | nuosavybés teisiy atkiirima,
priesingai, [statyme specialiai numatyta, kad jis tokig teis¢ igyja tik po sutuoktinio, kuris buvo turto
savininkas, mirties. Tac¢iau jei mirusio buvusio savininko sutuoktinis sudaro nauja santuoka, jis
tampa kito asmens sutuoktiniu CK 3.49 straipsnio 2 dalies prasme ir jgyja sutuoktinio teises ir
pareigas su Siuo asmeniu. Todél pagal Istatymo 2 straipsnj, buvusio savininko sutuoktiniu laikytinas
asmuo, iki savininko mirties sudares su juo santuokq, santuokos nenutraukes ir po buvusio
sutuoktinio mirties nesudares naujos santuokos. Sudares nauja santuoka, pergyvenes sutuoktinis
netenka teisés atkurti nuosavybés teises j mirusio savininko turtg (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2003 m. balandzio 2 d. nutartis, priimta civilin¢je byloje V.
C. v. Siauliy apskrities vir§ininko administracija ir kt., bylos Nr. 3K-3-442/2003, 2010 m. birzelio 7
d. nutartis, priimta civilingje byloje pagal pareiskéjo Z. J. pareiskima, bylos Nr. 3K-3-259/2010,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 8 d. nutartis, priimta administracinéje
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444-2383-2012, 2014 m. sausio 17 d. nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. A-858-
2140/2013).

Be to, svarbu paminéti ir tai, kad PilieCiy nuosavybés teisiy | islikusj nekilnojamajj turta
atklirimo jstatyme yra nustatyti konkretiis terminai praSymams atkurti nuosavybés teises 1|
nekilnojamaji turtg pateikti (iki 2001 m. gruodzio 31 d.), o pilieciai, praleide nustatytus terminus,
netenka teisés | nuosavybés teisiy atkiirimg pagal §j jstatyma. Teismy praktikoje pripazjstama, kad
Sis prasymy pateikimo terminas yra naikinamasis (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2003 m. lapkri¢io 14 d. nutartis, priimta administracinéje byloje Nr. A-02-1125-03). Taigi,
atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, bei jvertinus tai, kad prasymy atkurti nuosavybés teises |
nekilnojamajj turtg pateikimo terminai pasibaigé beveik prie§ 20 mety, Pilieiy nuosavybés teisiy i
iSlikusj nekilnojamaji turta atkiirimo jstatyme nurodytos sutuoktinio sgvokos keitimas, i§ esmés
pakeiciantis susiklosCiusj §ios nuostatos taikyma, nelaikytinas savalaikiu ir uztikrinan¢iu asmeny,
dalyvaujanc¢iy nuosavybés teisiy ] islikusj nekilnojama turtg atkiirime, lygiateisiSkuma.

D¢l pareiskejo keliamy klausimy, susijusiy su diskriminacija sutuoktiniy atzvilgiu,
pazymétina kad nei [statyme, nei nurodytoje teismy praktikoje néra teisés normy, leidzianciy teigti,
kad sutuoktinéms moterims taikomos skirtingos taisyklés nei sutuoktiniams vyrams. PrieSingai,
sistemiskai ir lingvistiSkai aiSkinant Siame raste minimas nuostatas, Sios taisyklés sutuoktiniams,
sudariusiems santuokas po buvusio savininko mirties, turéty biiti taikomos vienodai,
nepriklausomai juo jy lyties.

Peticijy komisija, vadovaudamasi Peticijy jstatymo 12 straipsnio 3 dalies ir Seimo Peticijy
komisijos nuostaty 28 punktu, sililo Seimo senitiny sueigai jtraukti j Lietuvos Respublikos Seimo
pavasario sesijos darbotvarke protokolinio nutarimo dél Peticijy komisijos sprendimo dél Vido

Slapsinsko peticijos projekta.

PRIDEDAMA:

1. Vido Slapsinsko peticijos kopija, 9 lapai.

2. Zemés tikio ministerijos 2019 m. balandzio 11 d. rastas Nr. 3IN-328 (8.1 E ), 3 lapai.

3. Teisingumo ministerijos 2019 m. balandzio 11 rastas Nr. (1.23E) 7R-2312), 3 lapai.

4. Israsas i§ Peticijy komisijos 2019 m. geguzés 8 d. posédzio protokolo Nr. 250-P-07, 1
lapas.

5. Lietuvos Respublikos Seimo protokolinio nutarimo projektas, 1 lapas.
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