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Siame darbel, remiantis issamia Europos valstybiy patirties ir ekspertiniy rekomendacijy
lyginamgja analize, tyrinéjama Lietuvos strateginio valdymo sistema, jos pagrindiniy subjekty galiy
dinamika ir ateities raidos perspektyvos. Tekste iSryskéja bene pagrindinis Siuolaikinio valstybés
valdymo issakis — strateginio lankstumo, reikalingo greitai reaguoti j krizes, suderinimas su
demokratiniu atstovavimu ir ilgalaike atskaitomybe.

Analizuojant Lietuvos situacijq, pastebimas esminis priestaravimas: nors Salies strateginio
planavimo sistema yra gerai institucionalizuota ir tarptautiniu mastu vertinama aukstai, praktikoje
Jji islieka pernelyg formali, biurokratizuota ir orientuota j dokumenty kiirimgq, o ne j lanksty strateginj
maqstymq ar ateities jzvalgas. ISryskéja atotritkis tarp formalaus strategijy tvirtinimo ir realiy
biudzeto galimybiy. Siame kontekste Seimas atlieka nejprastai platy vaidmenj — jis tiesiogiai
jtraukiamas j detaliy programavimo lygmens dokumenty (ex ante) rengimq ir tvirtinimg, kas daznai
suvarzo Vyriausybés operatyvumq.

Tarptautiné lyginamoji analizé atskleidzia rySkius skirtumus ir bendras tendencijas tarp
Europos valstybiy. Daznai pasitaikanti tendencija (stebima Jungtinéje Karalystéje, Vokietijoje,
Ispanijoje, Lenkijoje) yra vykdomosios valdzios virsenybé: strategijy inicijavimas, formavimas ir
vwhkdymas yra iSimtiné vyriausybiy prerogatyva. Siose Salyse parlamenty vaidmuo formuojant
strategijas yra minimalus, taciau jie atlieka grieztg eX post kontrole per biudzeto tvirtinimgq ir
specializuotus komitetus. Kita vertus, yra ir tokiy saliy kaip Estija, Suomija ar Vengrija — jos
demonstruoja labiau subalansuotq, jtraukyjj santykj, kur parlamentai (per specialius Ateities ar
Tvarios plétros komitetus) vykdo savotiskq ,,j priekj Zvelgiancios atskaitomybés“ jgaliojimg. Tali
lemia artimesng Vyriausybés kontrolg ir nuolatinio strateginio dialogo su vvkdomgja valdzia vystymq,
tuo pat metu nesiimant kenksmingos mikrovadybos (angl. micromanagement) dokumenty rengimo
etape. Kalbant apie valstybés vadovo institutq, Prancizijos prezidentinis modelis su stipria strategine
lyderyste yra greiciau isimtis; daugumoje valstybiy, kaip ir Lietuvoje, aiskesnés prezidento galios
pastebimos nebent nacionalinio saugumo srityje, o plésti jas j kitas vidaus politikos sritis
nerekomenduojama dél galimos institucinés trinties.

Atsizvelgiant | Lietuvos modelio ypatumus ir tarptauting patirtj, darbe, remiantis eksperty
rekomendacijomis, isskiriamas poreikis patobulinti strateginiy subjekty sqveikq. Ekspertai jau
anksciau rekomendavo mazinti planavimo dokumenty skaiciy ir stiprinti numatomgjq valdyseng
(ateities jzvalgas), paverciant jq sprendimy priémimo branduoliu. Atlikus tam tikrq Siam darbui
surinktos medziagos interpretacijq ir modeliavimg, buvo isskirti du galimi Lietuvos strateginés
sistemos raidos modeliai. Pirmasis — technokratinis vykdomosios valdzios stiprinimas, kuris
padidinty sistemos greitj bei lankstumgq, taciau ilgainiui, tikétina, padidinty \v demokratinj deficitg
bei pilieciy susvetiméjimq. Antrasis ir, manytina, perspektyvesnis modelis — subalansuota jtraukioji
valdysena. Pagal §j modelj, Vyriausybei turéty biiti suteiktas didesnis operatyvinis lankstumas ir
analitiniai pajégumai perskirstyti isteklius be perteklinio dokumenty perrasinéjimo. Tuo tarpu Seimo
galios turéty evoliucionuoti is pasyvaus ,,plany tvirtintojo* j proaktyvig demokratinés prieziiiros
institucijq, reikalaujancig \lyriausybés atskaitomybés uz realius pokyciy rodiklius, o ne procesus.

Pacioje apzvalgos pabaigoje teigiama, kad Lietuvos strateginio valdymo sistemos brandai
gali reikéti esminio pokycio: peréjimo nuo j Kiekybe orientuoto dokumenty generavimo prie
kokybisko, jrodymais gristo politinio dialogo. Institucijy galiy perZiira neprivalo reiksti vienos
valdzios Sakos dominavimo — tai gali tiesiog lydéti link naudingo jy vaidmeny isgryninimo.
Sustiprinus Vyriausybés operatyvumgq, transformavus Seimq | strateginj , prievaizdg” — ir

! Siekiant racionalesnio turimy iStekliy panaudojimo, norint praturtinti §j darbg potencialiai kokybiSkesniu turiniu ir
stengiantis gauti gilesniy jzvalgy buvo pasitelktos generatyvinio dirbtinio intelekto priemonés. Jas naudojant remtasi
konkrecioms darbo raSymo metu kilusioms situacijoms pritaikytais generatyvinio dirbtinio intelekto instrukcijy
inZinerijos (angl. prompt engineering) principais. Tiesa, aptariamy priemoniy naudojimas suprastas kaip pagalbinis, jy
generuotas turinys vertintas kritiSkai ir buvo derinamas su jZvalgomis ir $altiniuose pateikta faktine informacija bei
uzuominomis. Visa sugeneruota informacija buvo perrasyta. D¢l to, kokybine prasme, Sis darbas neturéty biiti vertinamas
kitaip nei tie darbai, kuriems dirbtinis intelektas pasitelktas nebuvo. Radus faktiniy netikslumy ar abejone kelianéiy
jzvalgy, atsakomyb¢ uZ tai, kas yra parasyta Siame darbe, remiantis jprastine tvarka, tenka autoriams, nepriklausomai nuo
to, ar konkretlis probleminiai teiginiai yra analitiné jzvalga ar samprotavimas, Saltiniuose randama informacija, dirbtinio
intelekto pasitilytas poziiiris ar visy $iy veiksniy misinys.
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struktiriskai jtraukus pilietine visuomene bei ekspertus, pageréty galimybés sukurti atsparig,

demokratiskq ir globaliems issiukiams pasiruosusiq valstybés strateginio valdymo ekosistemgq.

Strateginio valdymo sistemos ir jos raidos Lietuvoje apzvalga

Tiek Ekonominés plétros ir bendradarbiavimo organizacijos (EBPO) vertinimu, tiek ir Tvarios
valdysenos rodikliy (angl. Sustainable governance indicators)?> duomenimis, strateginio Lietuvos
valdymo sistema yra gerai institucionalizuota®. Vitalio Nakrogio et al* pastebéjimu, Lietuva neseniai
buvo reitinguojama tarp penkiy labiausiai pazengusiy Europos Saliy pagal strateginio planavimo
naudojima. Strateginio valdymo sistema Lietuvoje jdiegta dar 2000 m. Strateginio planavimo tvarka
ir teisinis reglamentavimas buvo keleta karty atnaujinti, siekiant glaudesnés sgsajos su politine
Vyriausybés darbotvarke, veiksmingesnio tiksly jgyvendinimo, orientacijos ] rezultatus, glaudesnés
sasajos tarp jvairiy strateginiy dokumenty?®.

Viesojo administravimo institucijy veikla iki strateginio valdymo sistemos jdiegimo buvo
labiau orientuota j process, o tikslas — gauti kuo daugiau 1&8y i$ valstybés biudzeto. Tokia situacija
vert¢ Finansy ministerija keisti valstybés biudzeto formavimo principus — buvo nuspresta biudzeta
formuoti programy pagrindu. Nuo 1998 m. visos institucijos, siekdamos gauti 1éSy i§ valstybés
biudZeto, privaléjo parengti programas ir jy vykdymo iSlaidy samatas. Siekiant efektyviau naudoti
turimus valstybés iSteklius iskilo strateginio mastymo ir valdymo butinybé, t. y. aiskiai ir tiksliai
suformuluoti politikos tikslus, siektinus rezultatus bei nustatyti prioritetus. 1998 m. Kkeliose
ministerijose buvo pradétas vykdyti Lietuvos ir Kanados vieSojo administravimo reformos projektas.
2000 m. pradzioje Ministro Pirmininko Andriaus Kubiliaus potvarkiu buvo sudaryta darbo grupé®,
kuriai buvo pavesta parengti bendras rekomendacijas, kaip rengti strateginj veiklos plang. Ty paciy
mety geguzés 3 d. finansy ministras ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministrai bendru
jsakymu patvirtino Strateginio planavimo metodika’. Visi valstybés biudzeto asignavimy valdytojai
ipareigoti iki 2000 m. birzelio 20 d. parengti ir pateikti savo strateginius veiklos planus Vyriausybei
ir Finansy ministerijai. Siuose planuose buvo privalu detaliai nurodyti, kokiems institucijos tikslams
pasiekti bus panaudoti biudzeto asignavimai — tokiu biidu strateginis planavimas susietas su valstybés
biudzeto formavimu®. 2002 m. birzelj Vyriausybé patvirtino nauja Strateginio planavimo metodika®.

Pries kelerius metus Lietuvoje buvo jvykdyta strateginio valdymo reforma, kurios tikslas buvo
pertvarkyti strateginio planavimo ir biudZeto planavimo sistemas geriau jas integruojant. Sia reforma
siekta, kad valstybés strateginiai tikslai biity suderinti su finansinémis galimybémis, o ministerijos
zinoty savo ilgalaikius uzdavinius ir iSteklius, kad biity suformuotas pagrjstas strateginiy pokyciy
portfelis bei stebimas pokycio realizavimas nuo strateginio tikslo iki kiekvieno iSleisto euro per vieng

2 Sustainable Governance Indicators. Lithuania: https://www.sgi-network.org/2022/L ithuania

3 Remiantis Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus 2023-10-30 Sigitos
Trainauskienés atliktu tyrimu 23/06 Numatomosios valdysenos institucionalizacija Lietuvoje.

4 Vitalis Nakrosis, Jurgita Siugzdinien¢, Inga Antanaité, ,,New development: Between politics and strategic planning —
the management of government priorities in Lithuania®, Public Money & Management, 40(4), p. 299-303, 2020:
https://doi.org/10.1080/09540962.2020.1715096

5 Ten pat.

® Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkis ,,Dél darbo grupés sudarymo®. 2000 m. vasario 15 d. Nr. 30:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.95859/asr

" Lietuvos Respublikos finansy ministro ir Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro
isakymas ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. 2000 m. geguzés 3 d. Nr. 112/50: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.102644?jfwid=eilnnsdx4

8 Nijolé Kundrotiené, Kestutis Rekerta, ,,Strateginio planavimo diegimas Lietuvos vie$ojo administravimo
institucijose", VieSoji politika ir administravimas, 3, 2002, p. 57-58:
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/a84e65ac-cb46-414d-8ce6-0937220565d8

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*. 2002 m. birZelio 6
d. Nr.827: https://e-

seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.168206?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=9eba7726-3805-
45a9-p325-8e2099chb09d
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.168206?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=9eba7726-8805-45a9-b325-8e2099cbb09d
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dokumentg — institucijos strateginj veiklos plana. Po Sios pertvarkos gerokai — nuo keliy Simty iki
$imto — sumazéjo jvairiy strateginio planavimo dokumenty)®. Visgi, nepaisant padarytos pazangos,
EBPO ckspertai pastebi ir islickantj sistemos perteklinj sudétinguma®!. 2024 m. rugpjucio 20 d.
jsigaliojo nauji Strateginio valdymo metodikos pakeitimai®?, i§ kuriy svarbiausias, kad buvo jtvirtinta
bendroji strateginio valdymo sistemos principu paremta nuostata — vertinti galimybes pazangos

veikly finansavimui pritraukti papildoma, finansinése projekcijose nenumatyta finansavima®®.

*k*x

Svarbiausi strateginio valdymo sistemg Lietuvoje reglamentuojantys teisés aktai yra 2020 m.
birzelj priimtas Strateginio valdymo jstatymas'* ir 2021 m. baland;j patvirtinta Strateginio valdymo
metodika®®. 2021 m. mety gruodj buvo priimti Strateginio valdymo jstatymo pakeitimai'®. Strateginio
valdymo jstatyme suprojektuota hierarchiné strateginio planavimo dokumenty sistema, kai valstybés
strategijose suformuoti tikslai jgyvendinami per Zemesnio lygmens planavimo dokumentus. Siuo
metu galiojan¢ios valstybés strategijos yra Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos ateities vizija
,.Lietuva 2050*Y7, kuri pakeité pazangos strategija ,,Lietuva 2030, Nacionalinio saugumo strategija*®
ir Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano koncepcijal®. Valstybés pazangos strategijoje
nustatoma valstybés pazangos vizija, jai jgyvendinti reikalingos valstybés vystymosi kryptys ir
poveikio rodikliai, rodantys siekiamus socialinés, ekonomingés ir aplinkos biiklés pokycius Salies
mastu®®. Pagrindiniai strateginio lygmens planavimo dokumentai yra nacionalinés darbotvarkeés,
Nacionalinis pazangos planas, parengtas 2021-2030 m., ir Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis
planas?!. Nacionalinis pazangos planas, kaip strateginio lygmens dokumentas, jgyvendinamas per
programavimo lygmens dokumentus, t. y. nacionalines plétros programas, Vyriausybés programa,
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plang ir kitus dokumentus?. Zemiausio lygmens
strateginio planavimo dokumentai yra veiklos lygmens planavimo dokumentai: strateginiai veiklos
planai, veiksmy planai ir metiniai veiklos planai.

10 Sigita Trainauskiené, Numatomosios valdysenos institucionalizacija Lietuvoje, LRS Tyrimy skyrius, 2023, p. 50.

1 Ten pat.

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandZio 28 d.
nutarimo Nr. 292 , Dél Strateginio valdymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo*. 2024 m. rugpjtcio 14 d. Nr. 673:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/50e22d465df711ef886efef8659c71d0?jfwid=-jjk6yx6k7

13 Centriné projekty valdymo agentiira. [sigaliojo Strateginio valdymo metodikos pakeitimai, 2024 m. rugséjo 19 d.:
https://cpva.lt/naujienos/isigaliojo-strateginio-valdymo-metodikos-pakeitimai

14 Lietuvos Respublikos Strateginio valdymo jstatymas. 2020 m. birZelio 25 d. Nr. XIII-3096: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/90386d20bab711ea9al2d0dada3ca6lb/asr

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo, Lietuvos
Respublikos regioninés plétros jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymo 14-1 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo®. 2021 m. balandZio 28 d. Nr. 292: https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAD/5e3aal91a8e511eb98ccha226c8al4d7

16 |ietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo Nr. XIII-3096 pakeitimo jstatymas. 2021 m. gruodzio 23 d. Nr.
XI1V-836: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/df36e89266eellech2fe9975f8a9e52¢

Y Valstybés pazangos strategija: Lietuvos ateities vizija ,, Lietuva 2050 https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/a8b03ef0a55511ee8172b53a675305ab?jfwid=1z7qrkybq

18 Nacionalinio saugumo strategija. Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimas Nr. IX-907 (2021 m.
gruodzio 16 d. nutarimo Nr. XIV-795 redakcija): https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.167925/asr

9 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano valstybés teritorijos erdvinio vystymo krypéiy ir teritorijos
naudojimo funkciniy prioritety koncepcija: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/124b7b10b12e11ea9al2d0dada3ca61b?positioninSearchResults=0&searchModelU
UID=41fdf2ae-695e-4532-b73d-5b52b6877958, taip pat zr.: Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Aktualiy planavimo
dokumenty sqrasas: https://Irv.It/It/apie-vyriausybe/strateginis-valdymas/aktualiu-planavimo-dokumentu-sarasas/

2 Lietuvos Respublikos Strateginio valdymo jstatymas, 6 straipsnis.

2L Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Aktualiy planavimo dokumenty sgrasas.

https://2014.esinvesticijos.lt/media/force _download/?url=/uploads/main/esproducts/docs/122884 c7cf0814e7d5422062
404f10249f7f37.pdf
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/124b7b10b12e11ea9a12d0dada3ca61b?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=41fdf2ae-695e-4532-b73d-5b52b6877958
https://lrv.lt/lt/apie-vyriausybe/strateginis-valdymas/aktualiu-planavimo-dokumentu-sarasas/
https://2014.esinvesticijos.lt/media/force_download/?url=/uploads/main/esproducts/docs/122884_c7cf0814e7d5422062404f10249f7f37.pdf
https://2014.esinvesticijos.lt/media/force_download/?url=/uploads/main/esproducts/docs/122884_c7cf0814e7d5422062404f10249f7f37.pdf
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LR Strateginio valdymo jstatyme numatyti §ie strateginio valdymo sistemos dalyviai®:

1) Lietuvos Respublikos Seimas;

2) Vyriausybé;

3) istaigos, kuriy vadovai yra valstybés biudzeto asignavimy valdytojai ir joms
pavaldzios biudZetinés jstaigos;

4) Nacionaliné regioninés plétros taryba;

5) regiony plétros tarybos;
6) savivaldybiy tarybos;

7) Jstaigos, kuriy vadovai yra savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai ir
kitos savivaldybiy taryby jsteigtos biudzetinés jstaigos;
8) viesosios jstaigos, atliekancios jstatyme nurodytas funkcijas?*;

9) Valstybés pazangos taryba;

10)  Vyriausybés strateginés analizés centras;

11)  Teiséjy taryba;

12)  nacionalinés plétros jstaigos?’;

13)  juridiniai asmenys ar organizacijos, neturin¢ios juridinio asmens statuso, jy
padaliniai ir fiziniai asmenys, vykdantys pazangos priemonéms jgyvendinti skirtus projektus
ir (arba) testinés veiklos priemones.

Lietuvos strateginio valdymo sistemos schema pateikiama 1 paveiksle.

2 Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas, 3 straipsnio 17 punktas.

24 Pagal Lietuvos Respublikos Strateginio valdymo jstatymo 13 straipsnio 2 punktg tai yra tokios jstaigos, kurios
administruoja projektus ir (arba) teikia metodine pagalba, rekomendacijas ir konsultacijas kitiems strateginio valdymo
sistemos dalyviams rengiant ir jgyvendinant nacionalines plétros programas, jas jgyvendinanéias pazangos priemones ir
projektus, administruojant projektus Strateginio valdymo metodikoje ir (arba) Vyriausybés jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka.

%5 Pagal 2018 m. birzelio 5 d. priimta Lietuvos Respublikos Nacionalinés plétros jstaigos jstatymo Nr. XII1-1257 2
straipsnio 3 punktg tai yra finansy jstaigos, kurioms suteikta teis¢ vykdyti skatinamojo finansavimo veikla, zr. ¢ia:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/14333ed06b1811e8b7d2b2d2ca774092/asr



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/14333ed06b1811e8b7d2b2d2ca774092/asr

Valstybés paZangos strategija, LR bendrojo plano
koncepcija, Nacionaliné saugumo strategija

I I I I Illlllll lIlllllll- Nacionalinis paZangos - LR teritorijos

Nacionalinés bendrasis planas
darbotvarkés

W e ———— "

»
Vyriausybés ligalaikés va_lst_yb.mes Regiony
saugumo stiprinimo i el
programos
S . [V - .

Savivaldybiy
strateginiai
plétros planai

Vyriausybés Plétros programos

programos nuostaty

Regiony plétros programa

NACIONALINIY PLETROS
PROGRAMY PORTFELIS

Savivaldybiy L
bendrieji planai | /

Strateginis veiklos planas

testinés veiklos finansavimas pazangos finansavimas

VEIKLOS LYGMUO
(BIUDZETAS)

Velksmu phas Metinis veiklos planas

1 pav. Lietuvos strateginio valdymo sistema
Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybé®.

Pazymétina, kad Strateginio valdymo jstatyme kaip vienas i§ strateginio valdymo sistemos
principy yra nustatytas ateities vertinimo principas, teigiantis, kad ,,strateginis valdymas turi biiti
grindZziamas ateities jzvalgomis, tai yra rengiant planavimo dokumentus turi biti sistemiSkai ir
kompleksiskai nagrinéjamos ir vertinamos jvairios ateities galimybes ir jy jtaka Lietuvai Europos ir
pasaulio pokyciy kontekste, o vertinimo rezultatai pateikiami kartu su planavimo dokumentais juoS
tvirtinantiems strateginio valdymo sistemos dalyviams. Strateginiai tikslai turi biiti formuluojami
vertinant valstybés pazangos scenarijy jtaka Lietuvai ir atskiroms valstybés veiklos sritims*?’.

Pastebétina ir tai, kad pats jstatymas pagal savo esme¢ ir turinj yra labiau orientuotas ]
strateginio planavimo nei j strateginio valdymo sistemg ar strateginio mastymo procesus: strateginio
planavimo dokumentus, jy tipus ir tarpusavio sasajas apibrézia II skyrius, planavimo dokumenty
finansavimo jgyvendinimg — III skyrius, sistemos valdyseng (t. y. sistemos teisinj reglamentavima,
strateginio planavimo dokumenty rengima, tvirtinima, jgyvendinimg, pazangos stebésena, vertinimg
ir atsiskaitymg uz pasiekta pazanga) — IV skyrius. Istatyme naudojama strateginio valdymo sgvoka
taip pat labiau sietina su strateginio planavimo procesais: ,,Strateginis valdymas — visuma principy ir
valstybés pazangai uZztikrinti skirty procesy, apimanciy aplinkos analize, sprendimy dél planavimo
dokumenty rengimo priémima, planavimo dokumenty rengima, tvirtinima, jgyvendinima, stebésena,
vertinimg, atsiskaityma uz pasiektus rezultatus®. Ateities jzZvalgos Cia taipogi traktuojamos labiau
funkciskai, kaip vienas i§ strateginio planavimo dokumenty rengimo etapy (14—16 straipsniai), 0 ne
kaip testiné sisteminé veikla, kokia jos turéty biiti laikomos?®. Nors ateities jzvalgos yra pakankamai

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Strateginio valdymo sistema: https:/Irv.It/It/apie-vyriausybe/strateginis-
valdymas/strateginio-valdymo-sistema-2/

2" Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas, 4 straipsnis.

28 Sigita Trainauskiené, Numatomosios valdysenos institucionalizacija Lietuvoje, LRS Tyrimy skyrius, 2023, p. 51.



https://lrv.lt/lt/apie-vyriausybe/strateginis-valdymas/strateginio-valdymo-sistema-2/
https://lrv.lt/lt/apie-vyriausybe/strateginis-valdymas/strateginio-valdymo-sistema-2/
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gerai susietos su strateginio planavimo sistema Lietuvoje, kuri yra gerai institucionalizuota,
pakankamai centralizuota, bet §i sistema vis dar gana formali, sudétinga, joje mazai vietos lankstumui
bei strateginiam mastymui?®.

2024 m. birzelj Valstybés kontrolé pateiké Valstybinio audito ataskaitg ,,Strateginio valdymo
ir biudzeto formavimo poky¢iai“®, kurioje pastebéjo, kad Lietuvos strateginio valdymo pertvarkos
jgyvendinimas susiduria su esminiais i$Stukiais, i§ kuriy svarbiausia yra Sie: kaip jau parengty
strateginiy dokumenty sistemg suderinti su svarbiausio valstybés strateginio dokumento — Vizijos
»Lietuva 2050 nuostatomis; kaip valstybés ir jos sri¢iy raidos ambicijas susieti su turimais iStekliais;
ar esama strateginio valdymo ir biudZeto formavimo sistema atitinka ,,Lietuva 2050 suformuluotg
viesojo valdymo vizija, t. y. ar ji pakankamai lanksti, atspari, horizontaliai koordinuota, deranti su
Lietuvos ateities ekosistema?3!

Lietuvos Respublikos Seimo vaidmuo strateginio valdymo sistemoje

Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatyme3 (toliau — Jstatymas) apibréziami
valstybés strateginio valdymo sistemoje dalyvaujantys subjektai ir jy funkcijos. Pagal Istatyma
strateginio valdymo sistema apibréziama kaip visuma planavimo dokumenty, strateginio valdymo
sistemos dalyviy ir strateginio valdymo procesy, skirty ilgalaikei ir darniai valstybés paZangai
uztikrinti. Vienas svarbiausiy vaidmeny Sioje sistemoje tenka Lietuvos Respublikos Seimui, kuris
ivardijamas kaip vienas i$ strateginio valdymo procesuose dalyvaujanciy subjekty (3 str. 17 d. 1 p.).
Seimo kompetencijos §ioje sistemoje detalizuojamos Jstatymo 14—16 straipsniuose.

14 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Valstybés pazangos strategija nutarimu tvirtina Seimas.
Valstybés pazangos strategija yra vienas i$ valstybés strategijy tipy, kuris Istatyme apibréziamas kaip
ilgesnés negu 20 mety trukmés dokumentas, kuriame nustatoma valstybés paZangos vizija, jai
igyvendinti reikalingos valstybés vystymosi kryptys ir poveikio rodikliai, rodantys siekiamus
socialinés, ekonominés ir aplinkos buklés pokycius Salies mastu. Valstybés pazangos strategija §io
istatymo kontekste gali buti suvokiama kaip auksc¢iausio lygmens ilgalaike valstybés pazangos vizija
apibréziantis dokumentg (6 str. 1 p.). 14 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Valstybés pazangos
strategijos rengimg koordinuoja Vyriausybé, bendradarbiaudama su Seimu. Konkretizuojama, kad
Valstybés pazangos strategija rengia Vyriausybeés jgaliota institucija konsultuodamasi su, be kita ko,
Seimo komitetais ir komisijomis. Vadinasi, Seimo vaidmuo neapsiriboja tik parengtos strategijos
formaliu tvirtinimu — Istatymas numato ir parlamento dalyvavimg strategijos rengime. Be to, Seimas
dalyvauja ir parengtos Valstybés pazangos strategijos jgyvendinime — paZangos stebéseng
koordinuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, konsultuodamasi su atitinkamu Seimo
komitetu (14 str. 4 d.).

Pagal |statymg Seimas dalyvauja ne tik Valstybés paZangos strategijos (kaip aukSciausios
reikSmes strateginio dokumento), bet ir nacionalinés darbotvarkés (strateginio lygmens planavimo
dokumento, apibrézto 7 str. 1 p.3) rengime. Pagal 15 straipsnio 2 dalj nacionalines darbotvarkes
tvirtina Seimas nutarimu. 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad nacionalines darbotvarkes rengia jy

2 Ten pat, p. 57.

%0 Valstybés kontrolé. Strateginio valdymo ir biudzeto formavimo pokyciai. 2024 m. birzelio 14 d. Nr. VAE-6:
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/Download/4680

31 Ateities komitetas: ,, Lietuvos strateginio valdymo sistema susiduria su esminiais isSikiais “. 2024 m. liepos 1 d.
praneSimas Ziniasklaidai:

https://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=35436&p k=1&p_ t=289099&p_a=1000&p_kade id=9

32 Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas: https://www.infolex.It/ta/611570

33 Nacionaliné darbotvarké — planavimo dokumentai Europos Sajungos teisés aktams ir (arba) kitiems tarptautiniams
isipareigojimams, ir (arba) Nacionalinio saugumo strategijoje jtvirtintiems valstybés nacionalinio saugumo sistemos
plétros, uzsienio, gynybos ir vidaus politikos prioritetams, ilgalaikiams uzdaviniams jgyvendinti, kuriuose jungiamos
kelios valstybés veiklos sritys ir nustatomi ilgesnés negu 10 mety trukmés strateginiai tikslai, uzdaviniai, poveikio
rodikliai, taip pat kiti elementai, reikalingi Europos Sajungos teisés aktams, kitiems tarptautiniams jsipareigojimams ir
(arba) Nacionalinio saugumo strategijai jgyvendinti. Sie dokumentai rengiami atsizvelgiant j Valstybés pazangos
strategija ir Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano koncepcija.



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/Download/4680
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35436&p_k=1&p_t=289099&p_a=1000&p_kade_id=9
https://www.infolex.lt/ta/611570
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koordinatoriai (paskirti Vyriausybés sprendimu), dalyvaujant, be kita ko, ir Seimui. Taigi, pagal
Istatyma Seimui priskirta ne tik pagrindinés valstybés strategijos tvirtinimo, rengimo ir priezitiros
funkcijos, bet ir atskiry horizontaliyjy—teminiy planavimo dokumenty rengimas bei tvirtinimas.
Galiausiai, [statymo 16 straipsnis numato Seimo rol¢ ir kito strateginio lygmens planavimo
dokumento — nacionalinio pazangos plano (apibrézto 7 str. 2 p.2*) — rengime. Pagal 16 straipsnio 1
dalies 3 punktg Sio plano strateginiams tikslams ir jy poveikio rodikliams nutarimu pritaria Seimas.
Nacionalinio pazangos plano rengimg koordinuoja Vyriausybé, jj rengia Vyriausybés jgaliota
institucija, konsultuodamasi su, be kita ko, Seimo komitetais ir komisijomis (16 str. 1 d. 4 p.).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés vaidmuo strateginio valdymo sistemoje

Vyriausybé¢ pagal Strateginio valdymo jstatyma yra svarbiausias strateginio valdymo sistemos
dalyvis, kuris jgyvendina strategijy rengima ir jgyvendinimg. Strateginio valdymo jstatymas jtvirtina
naujg planavimo dokumenty sistemos modelj, apibréziantj planavimo dokumenty tipus, jy tarpusavio
sasajas ir jtaka 1éSy planavimui; integruoja nacionalinio, teritorinio, regioninio ir vietos savivaldos
planavimo procesus; nustato strateginio valdymo sistemos dalyvius, jy teises ir pareigas; jtvirtina
strateginio valdymo sistemos valdysenos principus®.

Pavyzdziui, Vyriausybé priima sprendimg dél Valstybés pazangos strategijos rengimo,
koordinuoja $iuos strategijos rengimg ir jgyvendinimg. Strategijg tvirtina Seimas. Pazangos stebéseng
igyvendinant Valstybés pazangos strategija koordinuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarija (13 str.). Vyriausybé taip pat priima sprendimus dél konkreCios nacionalinés
darbotvarkés rengimo ir koordinatoriaus paskyrimo, su kuriuo arba atskirai koordinuoja nacionaliniy
darbotvarkiy rengima ir jgyvendinima po Seimo patvirtinimo (14 str.). Tuo tarpu rengiant nacionalinj
paZangos plang Vyriausybé priima ne tik sprendimg dél dokumento rengimo, koordinuoja jo rengima
ir jgyvendinima, bet ir tvirtina §j dokumenta, o Seimo komitetai tik svarsto §j klausimg ir teikia
iSvadas, pasitilymus ir (ar) rekomendacijas (15 str.).

Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarka siekiama, kad valstybés
strateginiai tikslai biity suderinti su finansinémis galimybémis, o ministerijos zinoty savo ilgalaikius
uzdavinius ir iSteklius, kad biity suformuotas pagristas strateginiy pokyc¢iy portfelis bei stebimas
pokycio realizavimas nuo strateginio tikslo iki kiekvieno iSleisto euro per vieng dokumentg —
institucijos strateginj veiklos plang®. Vyriausybé uztikrina, kad strateginiai tikslai biity susieti su
realiais finansiniais iStekliais. Strateginio valdymo jstatyme pazymima, kad paZangos léSos
planuojamos paZangos priemonéms ir (arba) projektams, kurie planuojami nacionalinése plétros
programose arba regiony plétros planuose, vadovaujantis §iuo jstatymu ir Vyriausybés tvirtinama
Strateginio valdymo metodika (9 str. 2 d.)*. Taigi, nors Seimas tvirtina biudZeta, prioritety
nustatymas ir strategijy jgyvendinimo finansavimas priklauso nuo vyriausybes.

Vyriausybé veikia kaip centriné strateginio valdymo aSis — tarp Seimo (kuris tvirtina
Vyriausybés programa bei valstybés biudZeta) ir pavaldZiy institucijy (ministerijy, agentiiry,
savivaldybiy ir kity strateginio valdymo sistemos veikéjy). Strateginio valdymo informaciné sistema

34 Nacionalinis pazangos planas — 10 mety trukmés planavimo dokumentas, kuris apima visas valstybés veiklos sritis ir
kuriame, atsizvelgiant | Valstybés pazangos strategija, Nacionalinio saugumo strategija, Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrojo plano koncepcija, nacionalines darbotvarkes ir Europos Sajungos teisés aktus ir (arba) kitus
tarptautinius jsipareigojimus bei turimus finansinius isteklius, nustatomi strateginiai tikslai, finansavimo ir (arba)
investavimo prioritetai bei strateginiy tiksly jgyvendinimo finansinés projekcijos, pazangos uzdaviniai, poveikio
rodikliai, nurodomi horizontalieji principai, nustatomi uz pazangos uzdaviniy jgyvendinima ir horizontaliyjy principy
jgyvendinimo koordinavima atsakingi strateginio valdymo sistemos dalyviai ir jgyvendinant pazangos uzdavinius
dalyvaujantys strateginio valdymo sistemos dalyviai, kiti elementai, reikalingi strateginiams tikslams pasiekti.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Strateginio valdymo sistema: https://Irv.It/It/apie-vyriausybe/strateginis-
valdymas/strateginio-valdymo-sistema-2/

36 Vyriausybé patvirtino naujq Strateginio valdymo metodikg: https://finmin.Irv.It/It/naujienos/vyriausybe-patvirtino-
nauja-strateginio-valdymo-metodika/

37 Lietuvos Respublikos Strateginio valdymo jstatymas: https://e-

seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAD/90386d20bab711ea9al2d0dada3ca61b



https://lrv.lt/lt/apie-vyriausybe/strateginis-valdymas/strateginio-valdymo-sistema-2/
https://lrv.lt/lt/apie-vyriausybe/strateginis-valdymas/strateginio-valdymo-sistema-2/
https://finmin.lrv.lt/lt/naujienos/vyriausybe-patvirtino-nauja-strateginio-valdymo-metodika/
https://finmin.lrv.lt/lt/naujienos/vyriausybe-patvirtino-nauja-strateginio-valdymo-metodika/
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/90386d20bab711ea9a12d0dada3ca61b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/90386d20bab711ea9a12d0dada3ca61b
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padeda Vyriausybei kurti ir plétoti ] rezultatus orientuotg ir jrodymais grjstg strateginio valdymo
sistema, uztikrinti strateginio valdymo ir valstybés biudzZeto formavimo sistemy sasajas, padidinti
planavimo ir stebésenos procesy bei valdzios sektoriaus finansy panaudojimo efektyvuma ir vykdyti
atskaitomybe uz rezultatus®,

Kity Saliy strateginio valdymo sistemy apZvalga
Estija

Teisinis pagrindas ir strateginiy dokumenty hierarchija®

Estijos strateginio valdymo sistemos pagrindas yra oficialiai jtvirtintas Valstybés biudzeto
jstatyme (Riigieelarve seadus), kuris realizuoja platesnj Rygikogo (parlamento) konstitucinj mandata
leisti jstatymus ir vykdyti valstybés valdzig pagal Estijos Respublikos Konstitucijos (Eesti Vabariigi
pbhiseadus) 65 str. Remiantis Valstybés biudZeto jstatymo®® 19 str., Estijos strateginés plétros
saranga yra hierarchiSkai suskirstyta j 4 lygmenis: ilgalaike valstybés plétros strategija, bendruosius
politikos principus (arba pagrindus), sektorinius plétros planus ir konkreigsias programas. Si
daugiapakopé architektiira sukuria gana aiskig strategine seka:

1) ilgalaiké plétros strategija nustato visa apimancig nacionaling vizija;

2) bendrieji politikos principai pavercia §ig vizijg prioritetinémis kryptimis;

3) sektoriniai plétros planai tiksliai apibrézia tarpinius tikslus ir politikos priemones (tikslg);

4) konkreciosios programos numato konkrecias priemones, veiklas ir finansavimo planus

(kelig), reikalingus Siems tikslams pasiekti.

Strateginé architekttra i§ esmés remiasi Rygikogo ir Respublikos Vyriausybés (Vabariigi
Valitsus) saveika. Atkreiptinas démesys, kad Respublikos Prezidentas (Vabariigi President)
strateginiame planavime neturi jokio konstituciskai ar Kitaip apibrézto vaidmens.

Galutinis suformulavimas ir priémimas

Galios dinamika tarp jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdzios Estijoje rodo aisky
strateginiy jgaliojimy priskyrima, kai parlamentas i$laiko galuting $alies ilgalaikés raidos kontrole.
Pagal Valstybés biudzeto jstatymo 20 str. 1 d., Rygikogas turi i§imting teis¢ priimti tiek ilgalaike
valstybés vystymosi strategija, tieck bendruosius politikos principus, veikdamas savo iniciatyva arba
vyriausybés sitilymu. RysSkus Sios jstatymy leidziamosios valdzios virSenybés pavyzdys yra visa
apimancios ilgalaikés plétros strategijos ,,Estija 20354 priémimas. Ja Rygikogas oficialiai patvirtino
2021 m. geguzés mén. 12 d., vadovaudamasis Konstitucijos 65 str. 1 d. ir Valstybés biudZeto jstatymo
20 str. 1 d. Tiesioginis Rygikogo dalyvavimas Siame aukSCiausiame lygmenyje uZtikrina, kad
makrolygmens strateginé darbotvarké atspindéty platy, demokratiska legitimumga turintj konsensusa.

Nors Rygikogas nustato makrolygmens vizija, vidutinés trukmés ir trumpalaikiy strategijy
rengimas yra patikétas vykdomajai valdziai iSlaikant parlamenting priezitira. Pagal Valstybés
biudZeto jstatymo 20 str. 2 d., vyriausybé turi teis¢ pati tvirtinti sektorinius plétros planus. Visgi, pries
vyriausybei juos galutinai patvirtinant, sektoriniai planai turi biti pateikti Rygikogui apsvarstyti.

Inicijavimas ir jgyvendinimas

Strateginio ciklo inicijavimo ir pradinio projekto (,,juodras¢io) rengimo etapams i§ esmés
vadovauja vykdomoji valdzia. Sektorinio plétros plano rengima inicijuoja Vyriausybe, kuri paskiria
atsakinga ministrg vadovauti Siam procesui. Siekiant uztikrinti bendradarbiavimu grjsta pradinio

38 Strateginio valdymo informaciné sistema (SVIS): https://finmin.lrv.It/It/paslaugos/finansu-ministerijos-valdomos-ir-
tvarkomos-informacines-sistemos/strateginio-valdymo-informacine-sistema-svis/

39 (Pagalbinis 3altinis, nepriskirtas konkreciai Estijos apraymo vietai.) Vabariigi Valitsus. Arengukavad ja strateegiline
planeerimine: https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegilised-arengudokumendid

40 Riigieelarve seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/128052024003

41 Estonia 2035: https://valitsus.ee/en/media/4269/download
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rengimo procesa, pagal Nutarimo Nr. 1174 dél sektoriniy plétros plany ir programy 2 str. 4 d.
atsakingas ministras sudaro valdymo komitetg (angl. steering committee), kurj sudaro atitinkamy
ministerijy, Vyriausybés kanceliarijos, interesy grupiy ir atitinkamy sri¢iy eksperty atstovai.
Leidziantis zemiau operatyvinés hierarchijos laipteliais, Valstybés biudzeto jstatymo 20 str. 4 d.
nustatyta, kad konkrecigsias programas, kuriomis jgyvendinami sektoriniai planai, tiesiogiai tvirtina
atsakingi ministrai. Be to, pagal vyriausybés nutarimo Nr. 117 1 str. 1 d., $ie vykdomosios valdzios
dokumentai privalo grieztai deréti su ankscCiau Rygikogo arba vyriausybés patvirtintais ilgalaikiais
strateginiais tikslais ir padéti juos jgyvendinti.

Véliau jgyvendinimo procesas vykdomas per itin struktiruotus, pasikartojancius
mechanizmus. Strategija ,,Estija 2035°*, kuri veikia kaip skétinis visy sektorlmq plany dokumentas,
yra jgyvendinama per veiksmy plana, kurj kasmet atnaujina vyriausybé*. Siame veiksmy plane
numatomos planuojamos veiklos, paskiriamos atsakingos ministerijos ir uZtikrinamas
suderinamumas su valstybés biudZeto strategija, taip strateginius siekius tiesiogiai susiejant su Salies
vieuju finansy valdymo galimybémis ir ES finansavimu. Sio atnaujinimo ciklo koordinavimui
praktiSkai vadovauja Vvyriausybés kanceliarijos Strategijos skyrius, kurio direktorius prie§
kasmetinius valstybés biudzeto strategijos svarstymus pateikia Ministry kabinetui susistemintg
igyvendinimo buklés apzvalgg, iSrySkindamas kliutis ir atkreipdamas démesj | problemas,
reikalaujancias biudzetiniy sprendimy. Siekiant i§laikyti platesnj dalyvaujamajj strategijos matmeny,
karta per metus suSaukiama speciali ,Strategijos diena“ su pagrindiniais partneriais ir
suinteresuotosiomis Salimis. Tai suteikia platformg pazangos perzitrai, dalijimuisi jgyvendinimo
patirtimi ir pasitilymy dél tolesnio strategijos vystymo teikimui.

PrieZiiira ir kontrolé®™

Estijos modelio prieziiiros ir kontrolés etapas pasizymi tvirtais atskaitomybés mechanizmais,
sukurtais siekiant palaikyti nuolatinj vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios dialogg. Pagal
,»Estija 2035 sgrangg buvo jdiegta nauja valdysenos praktika, remiantis kuria kiekvienas vyriausybés
narys privalo bent kartg per metus pateikti ataskaitg Rygikogui, taip apzvelgdamas savo konkrecios
atsakomybeés srities veiklas ir rezultatus. Papildydamas Sias ministry ataskaitas, ministras pirmininkas
po to, kai pateikiama valstybés biudzeto strategija, Rygikoge atlieka visapusj pristatymg, kuris
tiesiogiai susieja strateginius ,,Estija 2035 tikslus su valstybés finansy planavimu. Si atskaitomybeés
procediira yra specialiai struktiiruota taip, kad maksimaliai padidinty parlamento jsitraukima:
ministrai pirmiausia pristato pagrindines savo apZvalgos tezes atitinkamiems parlamento komitetams,
o véliau seka formalus pristatymas Rygikogo plenariniame posédyje. Tokia institucionalizuota
saveika leidZia parlamentarams aktyviai gilintis j ilgalaikiy tiksly jgyvendinimo paZangg ir tiesiogiai
uzduoti klausimus ministrams apie svarbiausias tendencijas bei strateginius pasirinkimus.

Be politinés priezitiros, per itin lanks¢ig ir reaguojancig atskaitomybeés sistemg yra grieZtai
reglamentuojama ir techniné priezitra. Pagal Nutarimo Nr. 117 4 str. 2 ir 3 d., sektoriniy plétros plany
atskaitomybé grindziama tiek jprastomis veiklos ataskaitomis per konkreCigsias programas, tiek
tiksliniais, poreikiais grindziamais vertinimais. Uzuot kliovusis vien nelanksciais, i§ anksto
suplanuotais vertinimais, sistema suteikia jgaliojimus minétam valdymo komitetui nuolat stebéti
Veiklos duomenis ir siﬁlyti konkreéius ad hOC jvertinimus bei efektyvumo planus, kai tik kyla
lankstus vertinimo procesas yra grindziamas bent vienu prlvalomu 1Ssamiu Vertlnlmu, kurls turi butl
atliktas ne véliau kaip likus 3 m. iki sektorinio plano galiojimo pabaigos, o tokio vertinimo apzvalga

42 Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord:
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019005

43 Estonia 2035.

4 Eesti 2035 - Overview of the implementation of the 'Estonia 2035' action plan:
https://valitsus.ee/media/4942/download

Republic of Estonia Government. “Estonia 2035” development strategy — Implementation of the strategy:
https://www.valitsus.ee/en/estonia-2035-development-strategy/strategy/implementation

45 Eesti 2035 - Overview of the implementation of the 'Estonia 2035' action plan.
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pateikiama vyriausybei. Tai inicijuoja privalomg kriting perzitirg, kol dar yra laiko pakoreguoti
politikg prie§ pasibaigiant strategijos galiojimui. Atlikus §j i§samy vertinima, valdymo komitetas
pasitelkia jo iSvadas ir jprastas veiklos ataskaitas tam, kad atlikty svarbias administracines
intervencijas: teikty oficialias rekomendacijas inicijuoti, keisti ar nutraukti konkrecigsias programas,
jgyvendinancias strategija, arba sitilyty naujus efektyvumo planus.

Ispanija

Vyriausybé¢ yra pagrindinis organas, atsakingas uz nacionaliniy strategijy rengima, tvirtinima
ir jgyvendinimg. Kaip kolegialus organas, Ministry taryba yra atsakinga uz jstatymy projekty
tvirtinimg ir jy perdavima parlamentui. Pagrindinj vaidmenj inicijuojant strategijas turi premjeras.
Pavyzdziui, nacionaliné saugumo strategija*® — strateginé nacionalinés saugumo politikos sistema —
yra rengiama ministro pirmininko iniciatyva, kuris jg teikia tvirtinti vyriausybei. Sis dokumentas turi
bati perzitrimas kas penkerius metus arba kai to reikalauja pasikeitusios strateginés aplinkybés.

Atskiros ministerijos vadovauja konkrecioms sritims skirty strategijy rengimui savo
kompetencijos srityse (pavyzdziui, Ekologinés transformacijos ministerija — klimato strategijos,
Darbo ministerija — darbo saugos strategijos).

Svarbi strateginio mastymo ir planavimo institucija Ispanijoje yra 2020 m. sausj jsteigta
Nacionaliné perspektyvy ir strategijos tarnyba (isp. Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia)*’.
Tarnybg jkiiré premjeras Pedro‘as Sanchezas, siekdamas iSspresti trumparegiskumo problema,
skatinti vyriausybéje jzvalgy mastyma ir apsaugoti Ispanijos strateginius interesus ateinanciais
deSimtmeciais. Tarnyba jsikiirusi vyriausybés kanceliarijoje, joje dirba daugiadiscipliné tyréjy
komanda, kurig sudaro ekonomistai, politikos mokslininkai, sociologai, teisés mokslininkai ir
aplinkos mokslininkai. Si tarnyba buvo jsteigta siekiant kovoti su vyriausybéje vyraujanéiu
trumpalaikiu mastymu. Tarnyba yra jpareigota analizuoti empirinius duomenis, sickdama nustatyti
galimus demografinius, ekonominius, geopolitinius, aplinkosaugos, socialinius, Svietimo ir kitus
i1$Stikius bei galimybes, su kuriais Ispanija susidurs vidutinés trukmés ir ilgalaikéje perspektyvoje, bei
padéti Saliai jiems pasirengti. Zymiausias pasiekimas — 2021 m. geguz¢ paskelbta ilgalaiké
nacionaliné strategija ,,Espafia 2050“. Nuo to laiko biuro statusas buvo pakeltas: jo jgaliojimai
i$plésti, kad jis bendradarbiaudamas su vie$ojo administravimo institucijomis, privaciuoju sektoriumi
ir pilietine visuomene skatinty ilgalaikiy strategijy ir valstybés politikos formavimg, numatyty kritiniy
technologijy raida ir prisidéty prie Ispanijos bei Europos strateginio pozicionavimo pasaulyje®®.
Oficialus tarnybai keliamas uzdavinys — ,,sistemingai analizuoti turimus empirinius duomenis,
siekiant nustatyti galimus (demografinius, ekonominius, geopolitinius, aplinkosaugos ir socialinius)

VW —

padéti $aliai jiems pasirengti, kuriant novatoriska politika ir ilgalaikes strategijas“*.

Parlamento vaidmuo strateginio valdymo sistemoje yra visy pirma priezitiros ir jstatyminio
iteisinimo, o ne tiesioginio strategijos kiirimo.

Parlamento funkcijos apima jstatymy ir bendrojo valstybés biudZeto priémimg, taip pat
vyriausybés atskaitingumo uztikrinima®°.

Jungtiné Karalysté

46 ey 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-
10389

47 La Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia: https://futuros.gob.es/

4 Real Decreto 97/2023, de 13 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 662/2022, de 29 de julio, por el que
se reestructura la Presidencia del Gobierno: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2023-3841

49 Real Decreto 954/2024, de 23 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 890/2023, de 27 de noviembre,
por el que se aprueba la estructura de la Presidencia del Gobierno: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-
2024-19072

%0 Congreso de los Diputados. Functions: https://www.congreso.es/en/cem/func
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Jungtinés Karalystes strateginio valdymo sistema veikia itin centralizuotu, vykdomaja valdzia
grindziamu principu — galia inicijuoti, formuoti ir jgyvendinti nacionaling strategija daugiausia
priklauso esamai vyriausybei. Svarbiausia tai, kad JK neturi vieno, visa apimancio nacionalinio
strateginio dokumento. Ministras pirmininkas vadovauja Jo Didenybés (angl. His Majesty ‘s)
vyriausybei ir galiausiai yra atsakingas uz visus politinius bei strateginius sprendimus®®. Jam talkina
Ministry kabinetas, kuris posédziauja kas savaite ir svarsto svarbiausius valstybei kylancius
klausimus. Parlamento vaidmuo strategijos cikle pirmiausia orientuotas j vélesng (€X-post) priezitirg,
debatus ir i§laidy patvirtinima, o ne ] tiesioginj strateginiy darbotvarkiy inicijavimg ar formavima.

Strategijos inicijavimas ir formavimas

Strateginés politikos inicijavimg ir priémima koordinuoja ,,vyriausybés centras“ (centre of
government), kurj sudaro ministro pirmininko kanceliarija (Dauningo g. 10), Kabineto kanceliarija ir
Jo Didenybés izdas (JK finansy ministerijos vaidmuo). Kabineto kanceliarija veikia kaip vyriausybés
centriné biistiné, atsakinga uz strateginj valdymg, vadovavima tarpzinybinéms iniciatyvoms ir
prizitiréjima, kaip atskiros ministerijos jgyvendina ministro pirmininko nustatytus prioritetus®2,

Jo Didenybés izdui tenka pagrindiné atsakomybé uZz vieSyjy iSlaidy kontrole, o bendrus
strateginius i§laidy prioritetus nustato Izdo kancleris kartu su ministru pirmininku®®. Pagrindinis
mechanizmas, skirtas formuoti ir priimti strategija JK, yra I§laidy perzitiros (Spending Review) ciklas.
Kaip i$samiai nurodoma Nacionalinés audito tarnybos (National Audit Office; NAO) ataskaitoje
»ISmoktos pamokos: planavimo ir i$laidy sgranga, uztikrinanti ilgalaike verte uz iSlaidas* (HC 234)
% i8laidy perziiiros yra pagrindinis mechanizmas, per kurj vyriausybés strateginiai prioritetai
paverCiami finansuojamais jsipareigojimais, paskirstant kapitalo bei pajamy finansavima pagal
zinybinius iSlaidy limitus keleriy mety laikotarpiui. Taciau Bendruomeniy Riimy RySiy komiteto
2024 m. ataskaitoje ,,Nacionalinés strategijos skatinimas* (HC 31) (82-84 punktai) pastebima, kad
struktirinis Jo Didenybés izdo susitelkimas j stating fiskaling kontrolg, o ne j tarpzinybinius
rezultatus, kartais gali trukdyti efektyviam ilgalaikiam strateginiam mastymui®®.

Vykdomosios valdzios dominavimas formuojant strategija yra ypa¢ ryskus (absoliutus)
gynybos ir uzsienio reikaly srityse. Pagal konstitucinj paprotj, Karaliskoji prerogatyva nustato, kad
brity pajégy jtraukimg | karinius veiksmus Karlinos vardu sankcionuoja vyriausybé — tai
jgyvendinama per Kartinos ministrus, veikian¢ius patarus ministrui pirmininkui ir valstybés gynybos
sekretoriui®®. Kaip pabréziama Bendruomeniy Riimy bibliotekos informaciniame pranesime
,Kariniai veiksmai: parlamento vaidmuo® (CBP 10001), parlamentas neturi teisiSkai jtvirtinto
vaidmens dislokuojant ginkluotasias pajégas, o vyriausybé néra teisiSkai jpareigota paklusti
parlamentiniam balsavimui tokiais klausimais®’. Vis délto politiné konvencija pasitarti su parlamentu

51 Gov.UK. How government works: https://www.gov.uk/government/how-government-works

UK Parliament. Promoting national strategy: How select committee scrutiny can improve strategic thinking in
Whitehall. (First Report of Session 2023-24). 2024:
https://publications.parliament.uk/pa/cm5804/cmselect/cmliaisn/31/report.html

52 Cabinet Office. Cabinet Office Accounting Officer System Statement 2023. 2024:
https://www.gov.uk/government/publications/cabinet-office-accounting-officer-system-statements/cabinet-office-
accounting-officer-system-statement-2023-html

%3 National Audit Office, HM Treasury, Cabinet Office. Lessons learned: a planning and spending framework that
enables long-term value for money. 2024, p. 10: https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2024/10/lessons-learned-
a-planning-and-spending-framework.pdf

54 National Audit Office, HM Treasury, Cabinet Office. Lessons learned: a planning and spending framework that
enables long-term value for money. 2024, p. 4, 15.

% UK Parliament. Promoting national strategy: How select committee scrutiny can improve strategic thinking in
Whitehall. (First Report of Session 2023-24). 2024, par. 83-87.

% Mills Claire. Military action: Parliament's role. 2026, p. 8:
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-10001/CBP-10001.pdf

5" Ten pat, p. 5, 8.
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pries dislokavimg formavosi palaipsniui: 2003 m. kovo mén. balsavimas dél Irako sukiiré precedenta,
02011 m. Libijos kampanija balsavimg jtvirtino kaip nuoseklig praktika®®.

Priesingai, 2010 m. Konstitucinés reformos ir valdysenos jstatymo 2 d.*° sutaréiy
ratifikavimui suteiké teisinj pagrinda: pagal 20 str., sutartis negali biiti ratifikuota, kol Kariinos
ministras nepateikia jos kopijos Parlamentui ir nepraeina 21 diena, per kurig nei vieni Rimai nepriima
rezoliucijos prie§ ratifikavimg. Taip kodifikuota anksciau galiojusi neformali 1924 m. ,,Ponsonbio
taisykle“®. Tai, kad ginkluotyjy pajégy dislokavimo nereglamentuoja joks analogiskas jstatyminis
mechanizmas, pabrézia asimetrinj parlamento galios pobiidi vykdomosios valdzios strateginiy
sprendimy atzvilgiu.

Kalbant apie nacionalinj saugumg, t0 strategija inicijuoja Nacionalinio saugumo taryba
(National Security Council; NSC) — Ministry kabineto komitetas, kuriam pirmininkauja ministras
pirmininkas ir kuriam talkina Nacionalinio saugumo pataréjas i§ Kabineto kanceliarijos
sekretoriato®!. Jos naujausias strateginis dokumentas ,,2025 m. Strateginé gynybos perziiira —
Kuriame saugesne Britanija: sauglis namuose, stipriis svetur“®?, nustato JK gynybos kryptj
ateinan¢iam deSimtmeciui. Parlamentiné vyriausybés nacionalinio saugumo strategijos dokumenty
priezilira pirmiausia tenka Jungtiniam nacionalinio saugumo strategijos komitetui (Joint Committee
on the National Security Strategy; JCNSS), jkurtam 2010 m. sickiant stebéti Nacionalinio saugumo
strategijos jgyvendinimg bei plétra®, ir Gynybos komitetui, atsakingam uz specifinius gynybos
strategijos klausimus. (Zvalgybos ir saugumo komitetas (Intelligence and Security Committee; ISC)
— kuris 2013 m. Teisingumo ir saugumo jstatymu®* (18 skyr., 1 str.) perorganizuotas j parlamentinj
komitetg — atlieka atskirg ir labiau specializuotg funkcija: jis prizidiri zvalgybos ir saugumo tarnyby
(MI5, MI6 ir GCHQ) darbg, o ne bendrg vyriausybés strategine kryptj (tas pats jstatymas, 2 str.).)

Jgyvendinimas

Priémus strateginius planus ir biudZetus, jy jgyvendinimu ripinasi atskiros vyriausybeés
ministerijos, jy departamentai ir joms pavaldzios, taciau savarankiskai veikianc¢ios jstaigos (arm's-
length bodies)®. Sioje sarangoje kiekvienos ministerijos nuolatinis sekretorius (Permanent
Secretary) veikia kaip apskaitos pareigtinas (Accounting Officer, AO). Vadovaudamiesi Jo Didenybés
izdo ,,VieSyjy pinigy valdymo* taisyklémis, AO yra asmeniskai atskaitingi parlamentui uz vieSyjy
1¢8y naudojima ir privalo uztikrinti, kad visos svarbios iniciatyvos bei programos atitikty teisétumo,
tinkamumo, jgyvendinamumo ir ekonominio naudingumo standartus®®.

Siekdama sustiprinti jgyvendinimo etapg, JK vyriausybe kliaujasi nuolatinés veiklos
stebésenos sistemomis ir specializuotomis centrinémis institucijomis. Istoriskai vyriausybé naudojo
tokias priemones kaip Rezultaty pasiekimo planai (ODP; Siuo metu nebetaikomi), sieckdama nustatyti
prioritetinius rezultatus ir stebéti tarpZinybing pazanga naudojant konkrecius rodiklius®’. Pastaruoju

%8 Ten pat, p. 8, 13-14, 16.

%9 Constitutional Reform and Governance Act 2010, Part 2: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/25/part/2

80 House of Lords. Select Committee on Constitution Fifteenth Report (Session 2005-06). 2006:
https://publications.parliament.uk/pa/ld200506/ldselect/Idconst/236/23612.htm

81 Institute for Government. National security adviser. 2020:
https://www.instituteforgovernment.org.uk/explainer/national-security-adviser

62 Ministry of Defence. The Strategic Defence Review 2025 — Making Britain Safer: secure at home, strong abroad.
2025: https://www.gov.uk/government/publications/the-strategic-defence-review-2025-making-britain-safer-secure-at-
home-strong-abroad

83 UK Parliament. Erskine May. Joint Committee on the National Security Strategy. Paragraph 41.13:
https://erskinemay.parliament.uk/section/6185/joint-committee-on-the-national-security-strategy

UK Parliament. Committees. Role - Joint Committee on the National Security Strategy:
https://committees.parliament.uk/committee/111/national-security-strategy-joint-committee/role/

84 Justice and Security Act 2013. 18 str: https://www.legislation.qov.uk/ukpga/2013/18

8 Gov.UK. How government works.

% National Audit Office, HM Treasury, Cabinet Office. Lessons learned: a planning and spending framework that
enables long-term value for money. 2024, p. 13.

67 National Audit Office, HM Treasury, Cabinet Office. Lessons learned: a planning and spending framework that
enables long-term value for money. 2024, p. 5, 18, 46, 57.
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metu JK siekia institucionalizuoti ilgalaikés strategijos jgyvendinimg kurdama jstatymais jtvirtintas
institucijas. Pavyzdziui, remiantis zaligja knyga ,,Invest 2035: moderni JK pramonés strategija“,
vyriausybé jsipareigojo suteikti jstatyminj pagrindg nuolatinei, nepriklausomai Pramonés strategijos
tarybai (Industrial Strategy Council; ISC)%®® — tam bus priimti atitinkami teisés aktai (jie dar
kad politinés intervencijos biity grindziamos aukstos kokybés jrodymais®.

Panasiai ir Nacionaliné infrastruktiiros ir paslaugy transformacijos institucija (National
Infrastructure and Service Transformation Authority; NISTA) — oficialiai pradéjusi veiklg 2025 m.
balandzio 1 d. — véliau tapo centriniu instituciniu mechanizmu, per kurj vyriausybé iSvysté savo
dokumentg ,,JK infrastruktiira: 10 m. trukmés strategija“ (CP 1344)7. 2025 m. birzelio mén. jis buvo
paskelbtas kaip 1zdo oficialusis dokumentas (Command Paper), o uz jo prieziiirg ir jgyvendinimg
dabar atsakinga NISTA. Jo Didenybé¢s izdo nuolatinis sekretorius eina Sios institucijos pagrindinio

apskaitos pareigiino pareigas’®.

PrieZiiira ir kontrolé

Nors vykdomoji valdzia kontroliuoja strategijos inicijavimg ir vykdyma, priezilra bei
kontrole atlieka parlamentas ir nepriklausomos, jstatymais jsteigtos institucijos. Formali teisine
parlamento galia valdyti vyriausybés strateginj iStekliy paskirstymg jgyvendinama per 18y skyrimo
procesa (Supply process): ministerijy (departamenty) iSlaidy planai, pateikiami kaip samatos
(Estimates), yra tvirtinami Bendruomeniy Riimy rezoliucija, o po to jgauna jstatymo galig priimant
Lésy skyrimo ir asignavimy jstatymy projektus (Supply and Appropriation Bills)’?. Pastarieji,
skirtingai nei dauguma pirminiy teisés akty, priimami be komitety etapo, o Lordy Riimy vaidmuo
Siame procese téra vien formalus. Ministerijos vie$gsias 1éSas gali naudoti tik tada, kai atitinkamas
Lésy skyrimo ir asignavimy jstatymas gauna KaraliSkajj pritarima.

Fiskaling priezitira smarkiai sustiprina BiudZeto atsakomybés biuras (Office for Budget
Responsibility; OBR), kuriam teisinj pagrindg suteiké 2011 m. BiudZeto atsakomybés ir nacionalinio
audito jstatymo 1 dalis (4 skyr.)”. Sis biuras rengia 5 m. trukmés ekonomines prognozes, tikrina
mokesciy bei gerovés politikos iSlaidy skai¢iavimus ir vertina, kaip vyriausybei sekasi siekti nustatyty

8 Department for Business & Trade. Invest 2035: the UK's modern industrial strategy. 2026:
https://www.gov.uk/government/consultations/invest-2035-the-uks-modern-industrial-strategy/invest-2035-the-uks-
modern-industrial-strateqy

UK Government. The UK ‘s Modern Industrial Strategy (CP 1451). p. 156-157:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/69256e16367485eall6a56de/industrial_strateqy policy paper.pdf
Pastaba. Kadangi ,,Invest 2035 buvo zalioji knyga — konsultacinis dokumentas, kvie€iantis visuomeng ir
suinteresuotgsias Salis teikti atsiliepimus, o ne galutinés politikos patvirtinimas — ji reiSké formalaus politinio dialogo
pradzia, bet ne istatyminj jsipareigojima. Galutiné pramonés strategija véliau buvo paskelbta 2025 m. birzelio mén.
%9 Department for Business & Trade. Invest 2035: the UK's modern industrial strategy. 2026.

0 Ana Bottle. What is the National Infrastructure and Service Transformation Authority (NISTA)? 2025:
https://www.ice.org.uk/news-views-insights/inside-infrastructure/national-infrastructure-service-transformation-
authority

HM Treasury, National Infrastructure & Service Transformation Authority. UK Infrastructure: A 10 Year Strategy (CP
1344). 2025:

https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6853c5db99b009dcdch73649/UK _Infrastructure A 10 Year Strategy
Web_Accessible.pdf

Gov.UK. NISTA Memorandum of Understanding. 2025: https://www.gov.uk/government/publications/nista-
memorandum-of-understanding/nista-memorandum-of-understanding

National Infrastructure and Service Transformation Authority. About us:
https://www.gov.uk/government/organisations/national -infrastructure-and-service-transformation-authority/about

"L Gov.UK. NISTA Memorandum of Understanding. 2025.

2 House of Commons Library. Main Estimates: Government spending plans for 2026/27. (Research Briefing CBP
10647). 2026: https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10647/

Hansard Society. How does Parliament approve Government spending plans?:
https://www.hansardsociety.org.uk/publications/guides/how-does-parliament-approve-government-spending-plans

73 Budget Responsibility and National Audit Act 2011. 4 sk.: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/4

National Audit Office. An Overview of the Cabinet Office for the new Parliament 2023-24. 2025, p. 3-4:
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2025/02/2627-Cabinet-Office-Overview-2023-24-FINAL.pdf



https://www.gov.uk/government/consultations/invest-2035-the-uks-modern-industrial-strategy/invest-2035-the-uks-modern-industrial-strategy
https://www.gov.uk/government/consultations/invest-2035-the-uks-modern-industrial-strategy/invest-2035-the-uks-modern-industrial-strategy
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/69256e16367485ea116a56de/industrial_strategy_policy_paper.pdf
https://www.ice.org.uk/news-views-insights/inside-infrastructure/national-infrastructure-service-transformation-authority
https://www.ice.org.uk/news-views-insights/inside-infrastructure/national-infrastructure-service-transformation-authority
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6853c5db99b009dcdcb73649/UK_Infrastructure_A_10_Year_Strategy_Web_Accessible.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/6853c5db99b009dcdcb73649/UK_Infrastructure_A_10_Year_Strategy_Web_Accessible.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/nista-memorandum-of-understanding/nista-memorandum-of-understanding
https://www.gov.uk/government/publications/nista-memorandum-of-understanding/nista-memorandum-of-understanding
https://www.gov.uk/government/organisations/national-infrastructure-and-service-transformation-authority/about
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-10647/
https://www.hansardsociety.org.uk/publications/guides/how-does-parliament-approve-government-spending-plans
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/4
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2025/02/2627-Cabinet-Office-Overview-2023-24-FINAL.pdf
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fiskaliniy tiksly’#. Tuo pat metu Nacionaliné audito tarnyba (National Audit Office; NAO) veikia kaip
nepriklausoma JK vieSyjy islaidy prievaizdé — ji atlieka ministerijy (departamenty) saskaity auditg ir
tiesiogiai parlamentui atsiskaito uz vyriausybés ilaidy taupuma, efektyvuma ir veiksminguma”>.

Taciau verta pazyméti, kad parlamento jtaka grieztai neapsiriboja vien prieziiiros etapu:
specialiyjy komitety (select committees)’® atliekami tyrimai strategijos formavimo etape — ir jy
iSreikalaujami vyriausybés atsakymai — yra tam tikra struktiiruotos iSankstinés (prie§ pri€émimgag
atliekamos) patikros forma. Tai gali netiesiogiai formuoti strateginius prioritetus dar prie§ juos
oficialiai patvirtinant, net jei parlamentas neturi oficialaus bendraautorio vaidmens strategijos cikle.

Specialieji komitetai yra pagrindinis parlamento mechanizmas, skirtas tikrinti vykdomosios
valdzios strategine kryptj. Tokie komitetai kaip Jungtinis nacionalinio saugumo strategijos komitetas,
Gynybos komitetas bei Viesojo administravimo ir konstituciniy reikaly komitetas aktyviai nagrinéja
tarpzinybines programas ir uztikrina ministry atskaitomybe’’. Nepaisant to, Rysiy komiteto
ataskaitoje ,,Nacionalinés strategijos skatinimas*’® nustatyta, kad tradicinis Bendruomeniy Riimy
specialiyjy komitety susitelkimas j atskiras ministerijas (departamentus) kartais lemia fragmentiska
didziyjy strateginiy i$8tikiy nagrinéjima, o tai trukdo visapusiskai nacionalinés strategijos prieziiirai.

Siekdamas pakreipti galios pusiausvyra demokratinés priezitiros naudai, RySiy komitetas
pasisaké uz peréjima prie ,,j priekj Zvelgiancios atskaitomybés®. Uzuot tik atlikus j praeitj nukreiptus
tyrimus ir ieSkojus kaltyjy po strateginiy nesékmiy, komitetai raginami proaktyviai vertinti, ar
paskelbti vyriausybés planai (pavyzdziui, kelio planai (roadmaps) ir sektorinés strategijos) atspindi
visapusiSka strategini mastyma, aiSky iStekliy paskirstyma ir gebéjima ilgainiui prisitaikyti prie
poky¢iy™. Be to, siekiant sumazinti atotriikj tarp vykdomosios valdzios strateginio planavimo ir
parlamento prieziliros pajégumy, pateikta svarbiy rekomendacijy jsteigti specialy Nacionaliniy
strateginiy prioritety komiteta (arba ,,Ateities komiteta*)®. Jis priziiréty tarpzinybines strategijas ir
uztikrinty, kad ateities karty ilgalaikiai interesai biity integruoti j vyriausybés strateginj cikla.

Greta Siy Bendruomeniy Riimy mechanizmy veikia ir Lordy Riimai. Nors finansy klausimais
jie yra pavaldiis Bendruomeniy Riimams ir suvarzyti 1911 m.%! bei 1949 m.8? parlamento jstatymy,
Lordy Riimai vis dé¢lto reikSmingai prisideda prie strateginés prieziliros per savo nuolatinius tyrimy
komitetus. Ypa¢ svarbig padétj uzima Konstitucijos komitetas, skiriamas kiekvienos sesijos metu®,
Jo tikslas — nagrinéti vieSyjy istatymy projekty konstitucines pasekmes ir placiau stebéti, kaip veikia
konstitucija. Sis komitetas tikrina su strategija susijusius teisés aktus iekodamas konstituciniy
neatitikimy ir turi teis¢ skelbti ataskaitas, kuriomis tiesiogiai remiamasi Riimuose svarstant atskirus
Istatymy projektus.

Ekonomikos reikaly komitetas — nuolatinis organas, kuriam pavesta svarstyti ekonomikos
reikalus — atlieka iSsamius ilgalaikés fiskalinés ir ekonominés strategijos tyrimus (jskaitant OBR ir

4 National Audit Office, HM Treasury, Cabinet Office. Lessons learned: a planning and spending framework that
enables long-term value for money. 2024, p. 15.

5 National Audit Office. An Overview of the Cabinet Office for the new Parliament 2023-24. 2025, p. 3-4.

6 UK Parliament. Select Committees: https://www.parliament.uk/about/how/committees/select/

7 Brooke-Holland Louisa. The forthcoming national security strategy 2025: FAQ. 2025, p. 18:
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-10214/CBP-10214.pdf

8 UK Parliament. Promoting national strategy: How select committee scrutiny can improve strategic thinking in
Whitehall. (First Report of Session 2023-24). 2024, par. 1, 11, 68, 126.

9 UK Parliament. Promoting national strategy: How select committee scrutiny can improve strategic thinking in
Whitehall. (First Report of Session 2023-24). 2024, par. 130-137.

8 UK Parliament. Promoting national strategy: How select committee scrutiny can improve strategic thinking in
Whitehall. (First Report of Session 2023-24). 2024, par. 35-37, 147-149.

8 Parliament Act 1911. 13 sk.: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/1-2/13

8 Parliament Act 1949. 103 sk.: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo6/12-13-14/103/contents

8 UK Parliament. Committees. Constitution Committee — role:
https://committees.parliament.uk/committee/172/constitution-committee/role/
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https://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo6/12-13-14/103/contents
https://committees.parliament.uk/committee/172/constitution-committee/role/

17

Anglijos banko veiklos analize¢) ir uztikrina 1Zdo kanclerio atskaitomybe, rengdamas reguliarius
liudijimy igklausymo posédzius (evidence sessions)®.

Antriniy teisés akty patikros komitetas (Secondary Legislation Scrutiny Committee) nagrinéja
poistatyminiy akty pagristuma, atkreipdamas démesj i tuos, kurie yra politiskai ar teisiSkai svarbiis
arba kelia vieSosios politikos problemy®. Taip uZtikrinamas papildomas deleguotyjy teisés akty, per
kuriuos jgyvendinama didelé dalis strateginés politikos, priezitros lygmuo.

Vis délto Lordy Rimy vaidmuo strategijos cikle turi strukttrines ,,lubas“: pagal 1911 m.
Parlamento jstatyma, aukstieji riimai neturi galios spresti dél finansiniy jstatymy projekty (Money
Bills), o Solsberio konvencija — nusistovéjes konstitucinis paprotys — neleidzia Lordy Ramams
balsuoti prie§ teisés aktus, kuriais jgyvendinami valdanciosios partijos rinkimy programos
jsipareigojimai®. D¢l $iy suvarzymy Lordy Riimai, nors ir suteikia strateginés politikos priezitirai
gylio ir nepriklausomos ekspertinés patirties, negali i§ esmés pakeisti ar uzblokuoti vyriausybés
strateginés darbotvarkés.

Kroatija

Kroatijoje strateginio valdymo sistemg reglamentuoja Strateginio planavimo ir plétros
valdymo sistemos jstatymas®’. Jis nustato strateginio planavimo principus, strateginiy dokumenty
rusis, jy hierarchija, uz jy rengima atsakingas institucijas, taip pat rengimo, jgyvendinimo, stebésenos
ir atskaitomybés tvarka.

Pagal 32 straipsnj strateginio planavimo ir plétros valdymo sistemos institucinj pagrinda
sudaro, inter alia, Parlamentas, Vyriausybé, vieSojo administravimo institucijos, vietos ir regiony
savivalda, Ministro Pirmininko biuras, strateginio planavimo koordinatoriai ir kitos vieSosios
institucijos.

Pagal 10 straipsnj strateginio planavimo dokumentai skirstomi j:

- ilgojo laikotarpio — ne trumpesnius kaip 10 mety trukmés;

- vidutinio laikotarpio— nuo 5 iki 10 mety trukmés;

- trumpojo laikotarpio — nuo 1 iki 5 mety trukmeés.

Pagal 11 straipsnio 1 dalj prie ilgojo laikotarpio strateginio planavimo dokumenty priskiriami:

- Nacionalin¢ plétros strategija;

- daugiasektorings strategijos;

- sektorings strategijos.

llgojo laikotarpio strategijas priima Parlamentas: 11 straipsnio 2 dalis nustato, kad
Nacionaling plétros strategija, daugiasektorines ir sektorines strategijas priima Parlamentas.

Pagal 17 straipsnio 1 dalj Nacionaliné plétros strategija yra hierarchiskai aukS¢iausias
strateginio planavimo dokumentas Kroatijoje, skirtas formuoti ir jgyvendinti valstybés plétros
politikg. Pagal 17 straipsnio 2 dal; kiti strateginio planavimo dokumentai negali prieStarauti
Nacionalinei plétros strategijai.

Parlamentas turi ne tik aukS¢iausio lygmens strateginiy dokumenty priémimo jgaliojimus, bet
ir ex post priezitiros vaidmenj: pagal 17 straipsnio 6 dalj koordinuojanti institucija karta per metus
pateikia Vyriausybei ataskaita apie Nacionalinés plétros strategijos jgyvendinimg, o pagal 17

84 UK Parliament. Committees. Economic Affairs Committee:
https://committees.parliament.uk/committee/175/economic-affairs-committee/

8 UK Parliament. Committees. Secondary Legislation Scrutiny Committee — role:
https://committees.parliament.uk/committee/255/secondary-legislation-scrutiny-committee/role/

UK Parliament. Committees. Secondary Legislation Scrutiny Committee:
https://committees.parliament.uk/committee/255/secondary-legislation-scrutiny-committee/

8 House of Lords. Briefing. Role and Work: https://www.parliament.uk/globalassets/documents/lords-information-
office/lords-briefing-papers/15595H0oL Briefing-work-role-function.pdf

87 Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske:
https://www.zakon.hr/z/975/zakon-o-sustavu-strateskog-planiranja-i-upravljanja-razvojem-republike-hrvatske
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straipsnio 7 dalj Vyriausybé karta per metus informuoja Parlamentg apie pazanga jgyvendinant
Nacionaling plétros strategija.

Vertinant i§ lyginamosios perspektyvos, Lietuvoje teisinis reguliavimas expressis verbis
numato Seimo (jo komitety ir komisijy) dalyvavima ne tik auk$¢iausio lygmens strategijy priémimo,
bet ir rengimo procesuose. Tuo tarpu Kroatijos atveju Strateginio planavimo ir plétros valdymo
sistemos jstatyme néra jtvirtintas privalomas Parlamento vaidmuo strategijos rengimo etapuose.
Pagal jstatymo nuostatas strategijy (jskaitant auksSciausios lygmens) inicijavimas ir rengimas
priklauso Vyriausybés ir koordinuojancios institucijos kompetencijai, o Parlamento vaidmuo
apsiriboja strategijy priémimu ir kasmetine jy jgyvendinimo priezitra (11 str. 2 d., 17 str. 4-7 d., 18
str. 3ir54d.).

Latvija

Artimiausiu analogu Lietuvoje galiojan¢iam Strateginio valdymo jstatymui Latvijoje
laikytinas Plétros planavimo sistemos jstatymas (toliau — Jstatymas)®. Jstatymo tikslas — skatinti
tvary ir stabily valstybés vystymasi bei jos gyventojy gyvenimo kokybés gerinimg, nustatant plétros
planavimo sistemg (1 str.). Istatymas taikomas plétros planavimui Saeimoje, Ministry kabinete,
vieSojo administravimo institucijose, regiony ir vietos valdzios institucijose (2 str.). Pagal Istatyma,
plétros planavimo dokumentai skirstomi j ilgalaikés (iki 25 mety), vidutinés trukmés (iki 7 mety) ir
trumpalaikés (iki 3 mety) perspektyvos; taip pat rengiami planavimo dokumentai koncepciniam
sprendimui priimti ar nacionalinei pozicijai apibrézti (8 str.). Istatyme taip pat numatyta plétros
planavimo dokumenty hierarchija:

- pirma, rengiant plétros planavimo dokumentus, jie turi biiti suderinti tarpusavyje bei su
ilgalaike valstybés strategija ,,Latvijos augimo modelis: pirmiausia Zmogus*;

- antra, auk$c¢iausio lygmens ilgalaikio plétros planavimo dokumentas yra Latvijos tvarios
plétros strategija; auk$€iausio lygmens vidutinés trukmés vystymosi planavimo dokumentas —
Nacionalinis plétros planas;

- regioninio lygmens plétros planavimo dokumentai yra hierarchiskai pavaldis nacionalinio
lygmens plétros planavimo dokumentams; vietos lygmens plétros planavimo dokumentai yra
hierarchiskai pavaldas regioninio ir nacionalinio lygmens plétros planavimo dokumentams.

Pagal [statymo 11 straipsnio 1 dalj ilgalaikés valstybés strategijos ,,Latvijos augimo modelis:
Zmogus pirmiausia‘““ parengima organizuoja Ministry kabinetas, o dokumentg tvirtina Saeima.

Pagal 11 straipsnio 2 dalj Latvijos tvarios plétros strategijos rengimg organizuoja Ministry
kabinetas, o ja tvirtina Saeima. Sis dokumentas nustato ilgalaikius valstybés plétros prioritetus ir
teritorinés plétros perspektyva.

Pagal 11 straipsnio 3 dalj Nacionalinio plétros plano parengima organizuoja Ministry
kabinetas, o §j plang tvirtina Saecima. Nacionaliniame plétros plane turi biiti nurodyti valstybés plétros
tikslai, prioritetai (taip pat ir erdvinés plétros prioritetai) ir siektini rezultatai, taip pat kiekvieno
prioriteto veiksmy kryptys, siektini politikos rezultatai ir atsakingos institucijos.

Istatymo 12 straipsnis apibréZia plétros planavimo sistemos organizavima, koordinavimg ir
valdyma. Valstybés ilgalaikés plétros planavimui ir vertinimui steigiama Nacionaliné plétros taryba,
kuriai pirmininkauja Ministras Pirmininkas (12 str. 1 d.). Nacionaliné plétros taryba yra kolegiali
institucija, kurig sudaro: Svietimo ir mokslo ministras, aplinkos apsaugos ir regioninés plétros
ministras, ekonomikos ministras, finansy ministras, Prezidento atstovas, Latvijos darbdaviy
konfederacijos atstovas, Latvijos laisvyjy profesiniy sajungy konfederacijos atstovas, Latvijos
prekybos ir pramonés rimy atstovas, Latvijos savivaldybiy asociacijos pirmininkas ir Saeimos
komiteto, atsakingo uz plétros planavima, atstovas. Nacionalinés plétros tarybos nuostatus tvirtina
Ministry kabinetas (12 str. 2 d.).

8 Development Planning System Law: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/175748-development-planning-system-law
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12 straipsnio 8 dalyje numatyta plétros planavimo ir jgyvendinimo parlamentinés kontrolés
procediira: pirmaisiais ir treciaisiais metais po Saeimos rinkimy Ministras Pirmininkas savo metinéje
ataskaitoje Saeimai turi pateikti informacijg apie tvarig valstybés plétra, Latvijos tvarios plétros
strategijos jgyvendinimg ir Nacionalinio plétros plano vykdyma atitinkamu laikotarpiu.

Sistemiskai vertinant Jstatymo nuostatas (ypa¢ 12 str. 1, 3, 4 d.), pagrindiné kompetencija
organizuojant strateginiy dokumenty rengimg tenka vykdomajai valdziai: koordinuojant Ministrui
Pirmininkui uz auksciausio lygmens nacionaliniy planavimo dokumenty rengimg praktiskai atsako
Vyriausybés kanceliarija. Parlamentui daugiausia tenka tvirtinimo ir kontrolés funkcijos. Tai skiriasi
nuo Lietuvos reglamentavimo, kuriame numatytas didesnis Seimo jsitraukimas j strategijy rengima.

Lenkija

Strateginio valdymo klausimai Lenkijoje reglamentuojami 2006 m. gruodzio 6 d. jstatyme
del plétros politikos principy®. Jstatymas apibrézia plétros politikos pricipus, $ia politika vykdanéius
subjektus ir jy bendradarbiavimo biidus (1 str. 1 d.). Plétros politika suprantama kaip visuma
tarpusavyje susijusiy veiksmy, atliekamy siekiant uztikrinti ilgalaikj ir tvary Salies vystymasi,
socioekonoming, regioning ir erdving sanglauda, didinti ekonomikos konkurencinguma ir kurti
naujas darbo vietas nacionaliniu, regioniniu ar vietos mastu (2 str.). Plétros politika vykdoma plétros
strategijy, programy ir programiniy dokumenty bei vieSosios politikos pagrindu (4 str.).

Pagrindinis vaidmuo plétros politikos formavime tenka vykdomajai valdziai — Ministry
Tarybai, tuo tarpu Lenkijos Seimo funkcijos ribotos. Istatymo 3 straipsnyje pateikiamas plétros
politikg vykdanciy subjekty sarasas, kuriame, be Ministry Tarybos, ivardijamos: regioniné valdzia,
didmiesciy sgjungos, vietinés valdzios ir savivaldybiy asociacijos (3 str.).

Auksciausio lygmens strateginiu dokumentu, pagal Istatyma, laikoma Nacionalinés plétros
koncepcija — strategija, apibrézianti valstybés socialinés, ekonominés ir erdvinés plétros tikslus iki
30 mety laikotarpiui (5 str. 4ba p.). Sios koncepcijos rengima koordinuoja Ministras Pirmininkas arba
kitas jo paskirtas ministras. Nacionaling plétros koncepcija tvirtina Ministry Taryba. Apie patvirtintg
koncepcija Ministras Pirmininkas informuoja Seima (8b str.). Tuo apsiriboja parlamento vaidmuo
strateginiame valdyme Sio jstatymo rémuose. Taigi, lyginant tiek su Lietuva, Lenkijoje strateginiy
darbotvarkiy formavimas yra centrinés vykdomosios valdzios prerogatyva.

Seimo vaidmuo strateginiame valdyme labiau iSrySkéja valstybés biudZeto formavime ir
tvirtinime. Pavyzdziui, Vie$yjy finansy jstatyme® jtvirtinta, kad finansy ministras rengia 4 mety
laikotarpio valstybés biudZeto skolos valdymo ir jtakos valstybés skolai strategija. Sia strategija
tvirtina Ministry Taryba ir teikia svarstyti Seimui (75 str.). Seimas atlieka ir biudzeto vykdymo
kontrole — Ministry Taryba jpareigota teikti Seimui biudZeto vykdymo meting ataskaitg (182 str.).

Nyderlandai

Pagrindinis dokumentas, kuriame Nyderlanduose yra nustatomi strateginiai prioritetai ir
valdanciyjy partijy strateginiai planai yra koalicijos susitarimas. Dokumente suSvelninami partijy
pozicijy skirtumai gin€ytinais klausimais ir iSdéstoma jy bendra strategija bei pagrindiniai politikos
kryptys ateinantiems ketveriems metams. Naujausioje koalicijos sutartyje, kurig 2026 m. sausio 30 d.
paskelbé valdanciosios partijos, iSdéstyti strateginiai prioritetai 2026—-2030 m. laikotarpiui. Koalicija
turi mazumg abiejuose Parlamento rimuose, o tai reiskia, kad naujoji vyriausybé, teikdama kiekvieng
teisés akto projekta, turés aktyviai siekti daugumos tiek Pirmuosiuose Riimuose, tiek Antruosiuose

8 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Obserwuj akt:
https://lexlege.pl/ustawa-z-dnia-6-grudnia-2006-r-o-zasadach-prowadzenia-polityki-rozwoju/
% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:
https://lexlege.pl/ustawa-z-dnia-27-sierpnia-2009-r-o-finansach-publicznych/
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Riimuose. Ar Sie planai galiausiai bus jgyvendinti, priklausys nuo politinés paramos kiekvienam
konkreciam klausimui.

Be koalicijos sutarties Nyderlanduose strategijos yra formuojamos atskiruose sektoriuose —
pavyzdziui, Nacionalinio saugumo strategija®, Kibernetinio saugumo strategija, Kontrterorizmo
strategija, Skaitmenizacijos strategija®. Ilgalaikes strategijas formuoja ir uz jy jgyvendinima yra
atsakinga vyriausybé. Strategijos yra formuojamos siekiant jtraukti kuo platesnj rata suinteresuoty
Saliy. Nacionalinio saugumo strategija buvo parengta aktyviai jtraukiant vieSojo, privaciojo sektoriy
bei pilietinés visuomenés organizacijas i§ visy Karalystés regiony®. Nacionaling teritorijy planavimo
vizijg parengé vyriausybé, o vizija yra jgyvendinama per kelias programas, kurioms finansavimas yra
skiriamas i§ biudzeto®.

Biudzetas nustatomas parlamento aktu. Antrieji Rimai turi teis¢ priimti, keisti arba atmesti
biudzeto projektus. Kiekvieng rudenj (Biudzeto diena, tre€ig rugséjo antradienj) vyriausybé pateikia
savo biudzetinius planus, susiedama strategijas su istekliais®®.

Pats parlamentas oficialiai nerengia strategijy, taciau per debatus, pasitilymus (oland. moties)
ir rasytinius klausimus (Kamervragen) jis formuoja politing kryptj, kurig turi atspindéti strategijos.
Parlamento vaidmuo strategijy priémime priklauso nuo to, ar siekiama strategija uzfiksuoti kaip
jstatyma ir ar jos jgyvendinimui reikia naujy jstatymy priémimo. Strategijos, kurioms reikalinga
teisiné galia, turi buti priimtos Parlamente kaip teisés aktai. Strategijos, kurioms nereikia naujy
jstatymy (pvz., saugumo strategijos®), paprastai siun¢iamos Parlamentui kaip rastai (Kamerstukken)
ir aptariamos, taciau dél jy nebalsuojama kaip dél privalomy jstatymy.

Pavyzdziui, minéta nacionaliné teritorijy planavimo vizija buvo svarstoma abejuose
parlamento riimuose atitinkamuose su §iuo klausimu susijusiuose komitetuose®’, taciau dél Sios
vizijos nebuvo balsuojama. Nepaisant to, kad strateginis dokumentas néra priimtas kaip jstatymas,
parlamentas gali atlikti jo jgyvendinimo prieziiirg ir vykdyti ex post kontrole.

Strategijas jgyvendina vyriausybé ir jai pavaldzios institucijos, taciau jy jgyvendinimas gali
biiti patikétas ir kitoms valdzios institucijoms. Pavyzdziui, aplinkos valdymo nacionalinés politikos
ir strategijos jgyvendinimas didZigja dalimi perduotas savivaldybiy valdzios institucijoms. Sios
institucijos rengia vietos teisés aktus ir turi tiek teisiniy, tiek finansiniy priemoniy sprendimams bei
teisés aktams jgyvendinti ir uztikrinti jy laikymasi®.

Prancuzija
Pranciizija yra pusiau prezidentiné respublika. Jos vyriausybés vadovas — ministras

pirmininkas, kurj paskiria prezidentas. Valstybés vadovas — prezidentas — renkamas per tiesioginius
rinkimus. Prezidentas yra pagrindinis strateginis veikéjas Pranciizijoje, ypa€ nacionalinio saugumo ir

%1 Security Strategy for the Kingdom of the Netherlands: https://www.government.nl/themes/justice-security-and-
defence/security-strategy-for-the-kingdom-of-the-netherlands

92 Strategic course: https://www.government.nl/themes/justice-security-and-defence/security-strateqy-for-the-kingdom-
of-the-netherlands/strategic-course

Netherlands Digitalisation Strategy: https://www.nldigitalgovernment.nl/dutch-digitalisation-strategy-nds/

93 Security Strategy for the Kingdom of the Netherlands: https://www.government.nl/themes/justice-security-and-
defence/security-strategy-for-the-kingdom-of-the-netherlands

% Kabinet presenteert Nationale Omgevingsvisie voor de inrichting van Nederland:
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2020/09/11/kabinet-presenteert-nationale-omgevingsvisie-voor-de-
inrichting-van-nederland

% Rijksbegroting: https://www.parlement.com/rijksbegroting

% De Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk der Nederlanden: https://open.overheid.nl/documenten/ronl-
7d6316a9e7e578¢c758b773ee8h6acf841993e59d/pdf

% Eerste Kamer. Nationale Omgevingsvisie: https://www.eerstekamer.nl/structuurvisie/nationale_omgevingsvisie

% Roles and responsibilities of provincial government, municipal governments and water authorities:
https://www.government.nl/themes/nature-and-the-environment/environment/roles-and-responsibilities-of-provincial-
government-municipal-governments-and-water-authorities
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ilgalaikés krypties klausimais. Konstitucijos®® 9 straipsnyje nustatyta, kad prezidentas pirmininkauja
ministry tarybai. Prezidentas yra ginkluotyjy pajégy vadas (15 str.), jis pasiraso parlamento priimtus
jstatymus (10 str.). Prezidentas vadovauja vidaus politikai ir yra atsakingas uz nacionalinj sauguma
bei uzsienio politikg'®.

Pagrindines nacionalines strategijas, pavyzdziui, Nacionaling strateging apzvalgg (pranc.
Revue Nationale Stratégique), asmeniskai pristato prezidentas. 2022 m. lapkri¢io 9 d. Pranctzijos
prezidentas Emmanuelis Macronas pristaté naujag Nacionaling strateging apzvalgg. Prezidentas
inicijuoja skirtingy sriciy strategijy parengima.

Ministras pirmininkas yra atskaitingas Parlamentui (Konstitucijos 20 str.). Jis vadovauja
Vyriausybés veiklai ir uztikrina teisés akty jgyvendinimg (Konstitucijos 21 str.). Vyriausybe,
vadovaujama ministro pirmininko, nustato ir jgyvendina Salies politika. Ministras pirmininkas yra
atsakingas uz vyriausybés sprendimy priémima, deryby su parlamentu vedima bei jstatymy
jgyvendinimg. Strateginio planavimo srityje vyriausybei padeda skirtingos institucijos. Pavyzdziui,
gynybos ir nacionalinio saugumo srityje ministrui pirmininkui padeda Gynybos ir nacionalinio
saugumo generalinis sekretoriatas (Secrétariat Géneral de la Défense et de la Sécurité Nationale,
SGDSN). SGDSN padeda ministrui pirmininkui vykdyti pareigas gynybos ir nacionalinio saugumo
srityje. Jis atlieka prezidento pirmininkaujamy nacionalinés gynybos ir saugumo taryby sekretoriato
funkcijas. SGDSN yra atsakingas uz tarpzinybinio svarstymo koordinavimg dél strateginiy pokyciy,
kurie gali turéti jtakos Pranciizijos ir Europos Sajungos interesams, siekiant Respublikos Prezidentui
ir Vyriausybei pasiilyti gaires ir veiksmy priemones nacionaliniam saugumui stiprinti*,

Kitais strateginiais ilgalaikio planavimo klausimais vyriausybei pataria Strategijos ir
planavimo auks$toji komisija (Haut-commissariat a la Stratégie et au Plan). Komisija atlieka
strateginius tyrimus, kuriais siekiama nukreipti vyriausybés veiksmus ir reformy planavima, visy
pirma analizuodama sprendimy priémimo aplinkg ir galimg jy poveikj trumpalaikiu bei vidutinés
trukmés laikotarpiu. Komisija vadovauja tarpzinybiniam planavimui ir jj koordinuoja bei prisideda
prie viesosios politikos vertinimo bei siiilo pakeitimus ir reformas®?.

Tuo tarpu parlamento vaidmuo strateginio valdymo srityje pirmiausia apima teisés akty
priémimg, biudzeto kontrolg ir ex post vertinimg, o ne pacios strategijos inicijavimg. Parlamentas
balsuoja dél programavimo jstatymy (lois de programmation), kurie suteikia teising formg
daugiametéms strategijoms. Siais jstatymais nustatomi biudzetai ir tikslai 5—7 mety laikotarpiui. Taip
ilgalaike strategija jgyja privalomg teisinj statusa.

Organinis jstatymas dél finansy jstatymy!®® suteiké parlamentarams platesnius kontrolés ir
vertinimo jgaliojimus, kad jie galéty jvertinti valdzios institucijy veikla. Visy pirma, nagrinédamas
biudzeto vykdymo jstatymg ir metines veiklos ataskaitas, Parlamentas lygina, viena vertus, biudzeto
prognoziy ir faktinio vykdymo skirtumus, o kita vertus — veiklos tiksly ir rezultaty neatitikimus.

Parlamento strategijy jgyvendinimo priezitiros jgaliojimai i§ esmés patikéti abiejy rumy
finansy komitety nariams, kurie gali atlikti tyrimus vietoje ir rengti klausymus; reikalauti pateikti
finansing ir administracing informacijg; taip pat po kontrolés ir vertinimo misijy teikti pastabas
vyriausybei, | kurias vyriausybé privalo atsakyti rastu per du ménesius. Komitetams Sig funkcija
atlikti padeda Valstybés kontrolé%,

Pranciizijos pusiau prezidentin¢ sistema jtvirtina trijy valdZios institucijy (prezidento,
vyriausybés ir parlamento) vaidmenj strateginio valdymo sistemoje. Galima pastebéti, kad
prezidentas yra svarbus veikéjas atitinkamy sri¢iy strategijy iniciavimo procese. Sias ir kitas

9 Constitution of 4 October 1958: https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/constitution-of-4-october-1958
100 Constitutional Limits on Government: France Country Study:
https://www.democracyweb.org/study-guide/constitutional-limits/france

101 General Secretariat for Defence and National Security: https://www.sgdsn.gouv.fr/sgdsn-english

102 About the Haut-commissariat a la Stratégie et au Plan: https://www.strategie-plan.gouv.fr/en/about-haut-
commissariat-la-strategie-et-au-plan

108 Organic Law No. 2001-692 of August 1, 2001 relating to finance laws:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000394028

104 v/je publique. Quel est le contrdle du Parlement sur les finances de I'Etat ? https://www.vie-
publique.fr/fiches/21904-quel-est-le-controle-du-parlement-sur-les-finances-de-letat
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strategijas formuoja ir jgyvendina vyriausybé, o parlamentas yra svarbus veikéjas uZztikrinant
strategijy finansavimo patvirtinima, suteikia strategijoms teising formg ir jgyvendina ex post kontrole
per finansy tikrinimg ar atskirty sektoriy pazangos jvertinima.

Suomija

Suomijos strateginio valdymo sistemai biidinga stipri konstituciné sgranga, kurioje formalios
jstatymy leidybos procediiros subalansuojamos su tvirtu, neformaliu politiniu vadovavimu/kreipimu
(angl. steering). Pagal Suomijos Konstitucijos (Jstatymas Nr. 731/1999)1% 2 str., valstybés valdzia
priklauso tautai, kuriai atstovauja Parlamentas (Eduskunta). Konstitucijos 3 str. jtvirtina valdziy
padalijimg ir nustato, kad jstatymy leidziamaja valdzig vykdo parlamentas, kuris taip pat sprendzia
valstybés finansy klausimus, o vykdomaja valdzia — Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé
(Valtioneuvosto). Taciau pabréztina, kad praktiné prezidento galios apimtis vidaus strateginiuose
reikaluose yra gerokai siauresné, nei buty galima spresti vien 1§ Konstitucijos teksto. 2000 m.
konstituciné reforma ir 2012 m. konstituciniai pakeitimai, kuriais skelbtas tikslas buvo sustiprinti
parlamenta kaip auks$cCiausigjj politini organg, i§ esmés apribojo prezidento vaidmenj vidaus
valdysenoje, palikdami jam daugiausia uZsienio ir saugumo politikos sritis!®. Dél to toliau
apraSomame strategijos cikle prezidentas neatlieka jokio operatyvinio vaidmens — nuorodos j
vykdomaja valdzig vidaus strateginiame kontekste turéty buti suprantamos kaip nuorodos |
vyriausybe ir Ministrg pirmininkg.

Strategijos inicijavimas

Strateginio ciklo inicijavimas Suomijoje yra glaudziai susijgs su vyriausybés programos
(hallitusohjelma) formavimu. Si programa yra pagrindinis strateginis dokumentas, kreipiantis
valstybés veiklg ir jstatymy leidybos darbotvarke visai 4 m. rinkimy kadencijail®’. Tai nustato
santykinai ilgalaike darbotvarke ir diktuoja svarbiausius jstatymy leidybos bei fiskalinius planus, tad
1§ esmés veikia kaip politinis susitarimas, o ne kaip atskiras formalus teisinis sprendimas. Vis délto
jis beveik iskart jgauna konstitucing reik§me pagal Konstitucijos 62 str., kuris jpareigoja Vyriausybe
nedelsiant pateikti Programg parlamentui pranesimo forma. Tai sudaro salygas aktyvuoti
parlamentinio pasitikéjimo mechanizmg jau pagal 44 str.

Siekiant susieti trumpalaikius politinius ciklus su ilgalaikiais strateginiais poreikiais,
Suomijos sistema instituciskai jtvirtina j ateitj orientuota strategija per Vyriausybés ataskaitg apie

A

nuo 1993 m. ig ataskaita Parlamentui pateikia bent karta per kiekvieng kadencija'®. Pradedant 2022—
2023 m. ataskaita, $is dokumentas skirstomas j dvi dalis'%:

- pirmojoje, kuria bendromis pastangomis parengia ministerijy valstybés tarnautojai,

pateikiama sisteminé strateginés aplinkos analizé ir scenarijai, sukurti be tiesioginio

politinio vadovavimo/kreipimo;

105 Syomen perustuslaki (731/1999): https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1999/731

106 \/enice Commission. Report on Bicameralism — Finland:
https://web.archive.org/web/20250804204022/https://www.venice.coe.int/files/Unicameral/FIN-E.htm

Legislation Online. Finland: https://legislationline.org/Finland

Laine Jarmo. Parliamentarism in Finland. 2019: https://finland.fi/life-society/parliamentarism-in-finland/

107 Backman Jouni. Miten lainsdaadannon valmistelua ohjataan poliittisesti? 2023: https://www.sitra.fi/julkaisut/miten-
lainsaadannon-valmistelua-ohjataan-poliittisesti/

108 V/altioneuvosto. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko: https://valtioneuvosto.fi/tulevaisuustyo-ja-
ennakointi/tulevaisuusselonteko

109 pyfva Mikko ir kiti. Sitran lausunto valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmaisesta osasta
tulevaisuusvaliokunnalle. 2025: https://wwwv.sitra.fi/artikkelit/sitran-lausunto-valtioneuvoston-tulevaisuusselonteon-
ensimmaisesta-osasta-tulevaisuusvaliokunnalle/

The Finnish Parliament.Committee for the Future:
https://www?2.eduskunta.fi/EN/valiokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pages/default.aspx

Valtioneuvosto. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko.
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- antrojoje dalyje iSdéstomi jau vyriausybés politikos pasirinkimai ir strateginiai atsakai.

Sis mechanizmas skatina itin svarby strateginj dialoga tarp vykdomosios valdZios ir
parlamento — ypa¢ Ateities komiteto (Tulevaisuusvaliokunta) — siekiant uztikrinti proaktyvig
valdysena, atsparumg ir ateities karty interesus atitinkancios politikos formavima. Ateities komitetas
yra 1993 m. jsteigtas (2000 m. i§ laikino tapes nuolatiniu) 17 parlamento nariy komitetas,
atstovaujantis visoms parlamentinéms frakcijoms!®. Pagrindiné formali jo uzduotis yra parengti
paties parlamento atsakg j Vyriausybés ataskaitg apie ateitj, taciau komiteto jgaliojimai yra gerokai
platesni: jis atlieka nepriklausomus ateiciy (angl. futures) tyrimus, kity komitety pras§ymu teikia jiems
iSvadas ar praneSimus ilgalaikiais klausimais ir veikia kaip parlamento institucinis organas,
vertinantis technologinés plétros pasekmes visuomenei. Atlikdamas Sias funkcijas, komitetas veikia
lyg vidiné parlamento idéjy kalvé strateginiy ateities jzvalgy klausimais (strategic foresight).

Formavimas ir priémimas

Nors parlamentas formaliai turi galig priimti jstatymus ir valstybés biudzeta (pagal
Konstitucijos 72 ir 83 str.), Eduskuntos formalus vaidmuo strategijos ciklo projekty rengimo ir
formavimo etapuose yra palyginti ribotas''!. Remiantis Konstitucijos 67 ir 68 str., klausimai,
priklausantys Vyriausybés kompetencijai, yra rengiami atitinkamose ministerijose. Pagal 66 str.,
ministras pirmininkas vadovauja vyriausybés veiklai ir prizitiri klausimy rengimo koordinavima.

Praktiskai strateginiy iniciatyvy ir teisés akty formavimas remiasi ,,dvejy juosty procesu:
formaliu teisiniu rengimu, kurj atlicka valstybés tarnautojai, ir neformaliu politiniu
vadovavimu/kreipimu,  kurj  jgyvendina  politiné  vykdomoji  valdzial'?>.  Politinio
vadovavimo/kreipiantjjj aparata sudaro ministrai, politinio pasitikéjimo valstybés sekretoriai
(valtiosihteerit) ir specialieji pataréjai (erityisavustajat). Sie pareigiinai nuolat koordinuoja veiksmus
tarp ministerijy per ministry darbo grupes ir neformalius koalicijos susitikimus, sieckdami uztikrinti,
kad valstybés tarnautojy rengiami projektai atitikty vVyriausybés programoje nustatytus strateginius
tikslus. Opoziciniy parlamentiniy frakcijy jtaka Siame etape yra ribota, 0 valdanciosios koalicijos
parlamentinés frakcijos yra glaudziai integruotos j politinio vadovavimo/kreipimo procesa — taip
uztikrinama, kad strateginiai pasitilymai turés pakankama palaikyma, kai pasieks formalaus priémimo
parlamente etapg.

Igyvendinimas, prieZiiira ir kontrolé

Strateginiy tiksly ir teisés akty jgyvendinimas yra Vyriausybés ir atitinkamy jos ministerijy,
kurios vadovauja nacionalinei administracijai, atsakomybes sritis (Konstitucijos 65 ir 68 str.).

Strateginés sistemos priezitrg bei kontrolg tvirtai uztikrina parlamentas ir nepriklausomos
priezilros institucijos. Parlamentas nukreipia ir kontroliuoja vykdomosios valdZios veiksmus
daugiausia per savo komitetus ir plenariniy posédziy metu. Pagal Konstitucijos 43 str., ne maZziau
kaip dvideSimt parlamento nariy gali pateikti interpeliacija Vyriausybei arba atskiram ministrui dél
klausimy, priklausanc¢iy jy kompetencijai. Tai inicijuoja privalomas diskusijas, po kuriy turi biiti
balsuojama dél pasitikéjimo, jei diskusijy metu buvo pateiktas siiilymas pareiksti nepasitikejima. Be
to, 44 str. leidzia vyriausybei pateikti parlamentui praneSimus ar ataskaitas apie nacionalinj
valdyma/administravima, o tai suteikia dar vieng parlamentinés kontrolés mechanizma.

Kalbant apie finansing ir operatyving kontrolg, Konstitucijos 90 str. jgalina parlamentg
priziaréti valstybés finansy valdyma ir atitikima valstybés biudzetui. Sig funkcija atlieka parlamento
Audito komitetas ir nepriklausoma Nacionaliné audito tarnyba. Be to, sisteming Vyriausybés veiksmy
teisétumo priezitirg strateginio ciklo metu garantuoja Vyriausybés teisingumo kancleris ir parlamento

v —

fundamentalios ir zmogaus teisés (Konstitucijos 108 ir 109 str.).

Svedija

110 The Finnish Parliament.Committee for the Future.
111 Backman Jouni. Miten lainsdadannon valmistelua ohjataan poliittisesti? 2023.
112 Ten pat.
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Svedijos Vyriausybés instrumente (viename i§ keturiy pagrindiniy jstatymy, sudaranéiy
nekodifikuota Svedijos Konstitucija) yra nustatyta, kad Riksdagas yra pagrindinis tautos atstovas (4
straipsnis). Jis priima jstatymus, nustato centrinés vyriausybés mokescius, sprendzia, kaip turi biiti
Vyriausybé valdo $alj ir yra atskaitinga Riksdagui (6 str.). Tuo tarpu valstybés vadovas (karalius arba
karaliené) atlieka tik reprezentacines pareigas (5 str.). Atskiru jstatymu strateginio valdymo sistema
Svedijoje néra reglamentuojama.

Riksdagas nustato politines gaires, svarstydamas nacionalinius prioritetus, priimdamas
jstatymus ir skirdamas biudZeta, kuris formuoja strategine kryptj!*®. Vyriausybés siekiami poky¢iai
1Sdéstomi teisés akty projektuose, arba vyriausybés jstatymy projektuose, kurie véliau pateikiami
Riksdagui tvirtinti. Parlamento komitetas gali pateikti savo nuomong¢ dél projekto (komiteto
ataskaita). Tada Riksdagas balsuoja d¢l jstatymo projekto. Jei jis priimamas, naujas jstatymas gali
biti paskelbtas Svedijos jstatymy rinkinyje. Parlamentas priima visus jstatymus, nacionalines
strategijas ir centrinés vyriausybés biudzeta. Parlamentas nejgyvendina strategijy, taciau nustato
finansavima jas jgyvendinanc¢ioms vyriausybés agentiiroms.

Parlamentas taip pat turi svarby vaidmen;j jstatymy ir strategijy priezitros ir jgyvendinimo
kontrolés srityje. Konstitucijos komitetas tikrina vyriausybés ministrus ir jy vykdoma vyriausybés
veiklg. Nacionaliné audito tarnyba tikrina, kam naudojamos centrinés vyriausybeés l1éSos.

Svedija turi viena i§ labiausiai decentralizuoty ir didziausiy vyriausybiy EBPO $alyse, tiek
vertinant pagal valstybés tarnyboje dirban¢iy asmeny skaiciy, tiek pagal islaidas. Svedija sukiiré
unikaly konsensuso pagrijsta viesojo sektoriaus modelj, pagal kurj mazos ministerijos yra sugrupuotos
i vyriausybés biurus kartu su daugybe agentiiry. Sis modelis leidZia vyriausybei lankséiai planuoti,
koordinuoti ir jgyvendinti politikg bei strategijas. Vyriausybés darbas su agentliromis grindziamas
potvarkiais, siekiant uztikrinti testinuma ir strategine kryptj'4,

Taciau Vyriausyb¢ yra atskaitinga Riksdagui ir, norédama jgyvendinti savo politika, privalo
turéti jo paramg. Vyriausybés vaidmuo yra svarbiausias jgyvendinant strategijas — ji reguliuoja, kaip
valstybinés jstaigos vykdo savo veikla, o tai yra daroma kasmet, nustatant asignavimy gaires. Lésy
paskirstymo nurodymuose iSdéstoma, kaip valstybés institucijos turéty vykdyti savo veiklg ir kokias
1éSas joms tam skirti. Vyriausybé negali nustatyti, kaip valstybés institucijos taiko jstatymus, ar
tiesiogiai kistis j valstybés institucijy veikla — tai kartais vadinama ,,ministry valdymo** draudimu®*°.
Vyriausybe taip pat vykdo strategijy jgyvendinimo kontrolg, kadangi kasmet 1§ vyriausybés agentiiry
gauna metines veiklos ataskaitas, vertina jy rezultatus ir informacijg apie tai pateikia parlamentui®*®,

Vengrija

Vengrijos strateginio valdymo sistemoje parlamentas yra pagrindinis institucinis veikéjas,
atsakingas uZ Nacionalinés tvarios plétros pagrindy strategijos (toliau — Strategija) rengima. Pirmoji
Strategija buvo priimta 2007 m. Pagrindinis jos tikslas — uztikrinti Vengrijos socialiniy, ekonominiy,
zmogiskyjy ir aplinkosaugos resursy plétra vidutinés trukmes ir ilguoju laikotarpiu, atsizvelgiant tiek
1 Salies vidaus, tiek j uzsienio ir globalius procesus bei sglygas. Strategija buvo parengta atsizvelgiant
1 ES darnaus vystymosi strategijoje nustatytus pagrindinius principus ir tikslus.

113 Government Offices of Sweden. Swedish legislation - how laws are made: https://www.government.se/how-sweden-
is-governed/swedish-legislation---how-laws-are-made/

114 OECD Public Governance Reviews. Public Governance Monitor of Sweden:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2023/06/public-governance-monitor-of-

sweden 95523f57/086f9b89-en.pdf

115 Sveriges Riksdag. The Riksdag in Swedish society: https://www.riksdagen.se/en/how-the-riksdag-
works/democracy/the-riksdag-in-swedish-society/

116 Government Offices of Sweden. Public agencies and how they are governed: https://www.government.se/how-
sweden-is-governed/public-agencies-and-how-they-are-governed/
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Strategijos rengimo tikslais prie Nacionalinés Asambl¢jos (parlamento) veikia speciali
institucija — Nacionaliné tvarios plétros taryba (toliau — Taryba). Ji buvo jsteigta 5 parlamentiniy
partijy konsensusu 2008 m. kaip patariamoji ir interesy derinimo institucija. [steigus Taryba,
Nacionaliné Asambléja taip pat priém¢é nutarimg dél Strategijos atnaujinimo proceso. Po viesSyjy
konsultacijy proceso 2013 m. Nacionaliné Asambléja priémé naujg Strategija 2012-2024 m.
laikotarpiui®!’.

Taryba apibiidinama kaip parlamento nepriklausoma patariamoji institucija, rengianti
ataskaitas, nuomones ir rekomendacijas'!®. Jos pirmininkas yra einantis pareigas parlamento
pirmininkas. Tarybos nariai skiriami Nacionalinés Asambléjos nutarimu ir atstovauja jvairias
visuomeneés grupes, iskaitant politiniy partijy, mokslo bendruomenés, ekonominiy interesy grupiy,
pilietiniy ir religiniy organizacijy atstovus. Taryba dirba padedama sekretoriato ir darbo grupiy, |
kurias jeina Tarybos nariai ir ekspertai. Darbo grupés tam tikrais klausimais teikia ekspertines
nuomones ir teikia pasitilymus dél Tarybos veiklos sriciy.

Taryba rengia 4 posédzius | metus, pagal patvirtinta metinj darbo plang, kurj rengia Tarybos
pirmininkas (tuo pat metu einantis ir Nacionalinés Asambl¢jos pirmininko pareigas), o tvirtina
Taryba. Jame nurodomi visi klausimai, kuriuos Taryba turi svarstyti arba kuriy svarstymo praso
pirmininkas. Konkre¢iy posédziy darbotvarké sudaroma remiantis sekretoriato, darbo komitety ir
Tarybos nariy pasiiilymais. Tarybos veikla grindziama reguliariy plenariniy posédziy, darbo
komitety posédziy, konferencijy, seminary, profesiniy ir pilietiniy susitikimy forma. Tarybos
posédziuose reguliariai aptariamos aktualiausios temos, po kuriy priimamas pareiskimas. Sie
pareiSkimai skelbiami Tarybos tinklalapyje. Svarbiausios Tarybos funkcijos apima ir minétosios
Strategijos parengima bei 2 mety laikotarpio Strategijos jgyvendinimo pazangos stebésenos ataskaity
rengimg. Parengus Strategija ji teikiama Nacionalinés Asambléjos tvirtinimui (priémimui nutarimo
forma). Parlamentas taip pat kas 2 metus supazindinamas su pazangos atskaitomis!!®.

Vertinant parlamento Nutarimo dél 2012-2024 m. laikotarpio Strategijos turinj matyti, kad
Nacionaliné Asambléja ne tik formaliai priima dokumentg, bet ir nustato vykdomajai valdziai tam
tikras su jos jgyvendinimu susijusias pareigas. Vyriausybei pavedama:

- sukurti Strategijos koordinavimo mechanizma;

- parengti Strategijos jgyvendinimo rodikliy sistema;

- taikyti Strategijoje jtvirtintus principus planuojant plétros 1éSy naudojima;

- kas 2 metus teikti parlamentui informacija apie jgyvendinimo priemones (per Taryba).

Parlamentas dalyvauja ir Strategijos jgyvendinimo stebésenoje bei periodinéje perziiiroje.
Nutarimu Nacionaliné Asambléja paveda Tarybai:

- stebéti Strategijos jgyvendinima;

- kas 2 metus teikti ataskaita dél jos jgyvendinimo;

- kas 4 metus koordinuoti Strategijos perZiiirg.

Nutarime taip pat nurodyta, kad Nacionaliné Asambléja gali inicijuoti naujos Strategijos
rengimg, remdamasis Vyriausybés, Tarybos arba parlamento nariy sitilymu.

Pastebétina, kad Vengrijoje tokios placios parlamento kompetencijos numatytos tik
Nacionalinés tvarios plétros pagrindy strategijos rengime. Daugelis kity strateginiy dokumenty yra
priimami Vyriausybés. PavyzdZiui, oficialiame Vyriausybés tinklalapyje nurodyta, kad Nacionaling
Svarios plétros strategija (nustatancig neutralumo klimatui tiksly jgyvendinimg) priémé
Vyriausybé!?, Vis délto, galima teigti, jog Nacionalinés tvarios plétros pagrindy strategijos rengimo
ir jgyvendinimo procese Vengrijos parlamento vaidmuo gali biiti lyginamas su Lietuvos Seimo

117 National Framework Strategy on Sustainable Development 2012-2024:
https://www.parlament.hu/documents/127649/4101265/NFFT -ENG-web.pdf/f692¢792-424d-4f5a-9f9d-9e6200303148
118 The National Council for Sustainable Development (NFFT): https://www.parlament.hu/web/ncsd/national-council-
for-sustainable-development?utm_source=chatgpt.com

119 Hungary has developed a complex, well-balanced institution system for the implementation of sustainable
development laws and policies, including international agreements:
https://www.parlament.hu/web/ncsd/institutions?utm_source=chatgpt.com

120 Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia (NTFS):
https://eionet.kormany.hu/nemzeti-tiszta-fejlodesi-strategia-ntfs?utm_source=chatgpt.com
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funkcijomis strateginio valdymo sistemoje — abiem atvejais parlamentai ne tik priima strategijas, bet

v —

Vokietija

Sistemos ir galios dinamikos apZvalga

Strateginio valdymo sistema Vokietijos Federacin¢je Respublikoje i§ esmés formuoja
konstitucinis galiy padalijimas tarp vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios, pasiZymintis
rySkiu vykdomosios valdzios dominavimu strateginio valdymo bei planavimo srityje. Pagal
Pagrindinio jstatymo (vok. Grundgesetz — GG) 65 str.*?!, galios dinamika vykdomosios valdZios
viduje reguliuoja trys sgveikaujantys principai:

1) kanclerio principas (Kanzlerprinzip), pagal kurj Federalinis kancleris (toliau — kancleris)

nustato visa apimancias (angl. overarching) politikos gaires;

2) zinybinis principas (VoK. Ressortprinzip), suteikiantis federaliniams ministrams

autonomija pagal anks¢iau minétas gaires savarankiskai valdyti savo ministerijas;

3) kolegialumo arba kabineto principas (Kollegialprinzip), reikalaujantis, kad Federaliné

vyriausybé (toliau — vyriausybé) vidinius nesutarimus spresty kolektyviai.

Federaliné kanceliarija veikia kaip centriné koordinuojanti institucija, atliekanti vyriausybés
vadovo politinio ir administracinio jrankio funkcija, siekiant nukreipti, planuoti bei koordinuoti
bendrg visos sistemos strateging politika?2.

Visgi, praktikoje politinius parametrus, pagal kuriuos veikia Sie formallis konstituciniai
principai, reik§mingai formuoja koalicijos sutartis (Koalitionsvertrag), kurig po kiekvieny federaliniy
rinkimy sudaro valdanciosios partijos. Kadangi né viena partija ar parlamentiné frakcija, i$skyrus
vieng karta (CDU/CSU 1957 m.), netur¢jo absoliucios daugumos Bundestage, koaliciné vyriausybe
yra tapusi struktiirine norma. Koalicijos sutartis paprastai nustato politikos prioritetus ir programinius
Isipareigojimus, kuriuos vyriausybé ketina jgyvendinti per jstatymy leidziamosios valdZios kadencija.
Nors, atsizvelgiant j tai, kad Pagrindinio jstatymo 38 str. 1 d. 2 sakiniu kiekvienam Bundestago nariui
garantuojamas laisvas ir nepriklausomas mandatas'?, Sios sutartys néra teisiskai privalomos, jos
veikia kaip politinis pamatas, kuriame véliau detalizuojamos formalios kanclerio politikos gairés. Dar
svarbiau yra tai, kad Zinybinis principas (Ressortprinzip) yra pagrindiné priezastis, kodél $ios sutartys
paprastai biina itin detalios: kadangi Pagrindinio jstatymo 65 str. konstituciSkai garantuoja ministrams
didele autonomija savarankiskai valdyti savo Zinybas, koalicijos partneriai negali kliautis vien
kancleriu, kad biity uztikrinta tarpzinybiné strateginé darna. Todél koalicijos sutartis veikia kaip i$
anksto suderétas politinis pagrindas, ribojantis ministry veiksmy laisve dél sutarty strateginiy
prioritety, perzengian¢iy atskiry zinyby ribas. Politikos moksly literatiiroje apie koalicing
valdysena?* biitent 3i dinamika — koalicijos sutartys kaip mechanizmai (,,jsipareigojimo priemonés*;
angl. commitment devices), mazinantys politikos neapibréztuma ir stabdantys ,,ministerijy nuokrypj*
(angl. ministerial drift) nuo sutarty pozicijy — i§skiriama kaip esminis koaliciniy vyriausybiy veikimo
elementas. Naujausias to pavyzdys yra 146 puslapiy apimties koalicijos sutartis tarp CDU/CSU ir

121 Grundgesetz flr die Bundesrepublik Deutschland, str. 65: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_65.html
Opinioiuris.de. Art. 65 GG - Richtlinienkompetenz, Ressort- und Kollegialprinzip (Kommentar). 2024:
https://opinioiuris.de/kommentar/gg/65

122 Brgchler Stephan. Regierungszentrale/Bundeskanz. 2021: https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/handwoerterbuch-
politisches-system/511477/regierungszentrale-bundeskanzleramt/

123 Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland, str. 38: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_38.html

124 (Pavyzdziai.) Zr.: Miiller Wolfgang C, Strom Kaare. Coalition Governments in Western Europe. Oxford University
Press, 2000: https://doi.org/10.1093/0s0/9780198297604.001.0001

Timmermans Arco. Standing apart and sitting together: Enforcing coalition agreements in multiparty systems.
European Journal of Political Research, 2006, t. 45, Nr. 2: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1475-
6765.2006.00298.x
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SPD, pavadinta ,,Atsakomybé uz Vokietijg* (vok. Verantwortung fir Deutschland) ir sudaryta 2025
m. balandzio 9 d.1?°

Strategijos inicijavimas ir formavimas

Uz strateginiy darbotvarkiy inicijavimg ir formavimg pirmiausia atsakinga Vvyriausybé.
Konstituciné ,,vykdomosios valdzios atsakomybés branduolio® doktrina (Kernbereich exekutiver
Eigenverantwortung; jtvirtinta 1984 m. Vokietijos federalinio konstitucinio teismo (BVerfGE) 67,
100 sprendime) saugo vyriausybés vidinj valios formavima, planavimg ir tarpministerinj
koordinavima nuo per ankstyvo parlamento kiSimosi'?®. Ilgalaikj planavima, pavyzdziui, 5 m.
finansinj plana, kurj numato Ekonominio stabilumo ir augimo skatinimo jstatymo (StabG) 9 str.1?’,
rengia vykdomoji valdzia — konkreciai Federaliné finansy ministerija — siekdama uztikrinti finansinj
testinumg ir racionaluma'?®. Panaiai strateginiy ateities jzvalgy veiklos visoje vyriausybéje
koordinuojamos per Strateginiy ateities jzvalgy skyriy (Ressortkreis Strategische Vorausschau) —
tarpzinybing koordinavimo institucija, kuriai pirmininkauja Federalin¢ kanceliarija ir kurioje
dalyvauja visos federalinés ministerijos'?®. Skyrius veikia kaip centriné platforma keistis informacija
apie vykstancius bei planuojamus ateities jzvalgy procesus ir uztikrina, kad tendencijy analizémis bei
ilgalaikiy riziky vertinimais biity dalijamasi ir jie biity integruojami visos vyriausybés mastu®,

Formavimo etape vyriausybé daznai pasitelkia iSorés ekspertus, jsteigdama tokias institucijas
kaip Vokietijos darnaus vystymosi taryba (Rat fir Nachhaltige Entwicklung; jkurta Federalinio
kabineto sprendimu 2001 m. balandzio mén. ir periodiskai atnaujinama)'3!, kurios pataria strategijos
rengimo klausimais, teikia moksling ekspertize ir skatina visuomenés dialogg.

Priémimas

Suformavus strategija, ja oficialiai priima Federalinis kabinetas!®2, Svarbu tai, kad Vokietijos
konstituciné ~ sgranga  nenumato  visapusiS$kos  parlamentinés  iSlygos  (umfassender
Parlamentsvorbehalt) politinéms strategijoms®*®. Tiesa, tai nereiskia, kad parlamento dalyvavimas
néra privalomas visais strateginiais klausimais — bitina atkreipti démesj j €sSminius niuansus.

125 \erantwortung fiir Deutschland. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 21. Legislaturperiode:
https://www.cdu.de/app/uploads/2025/04/Koalitionsvertrag-%E2%80%93-barrierefreie-Version.pdf

126 Bundestag Wissenschaftliche Dienste. Sachstand. Zur Zuléssigkeit eines Parlamentsvorbehaltes fiir ,, Strategien *
der Bundesregie (WD 3 - 3000 - 087/24). 2024, p. 7: https://www.bundestag.de/resource/blob/1020134/\WD-3-087-24-
pdf.pdf

127 Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft, str. 9: https://www.gesetze-im-
internet.de/stabg/ _ 9.html

128 Bundestag Wissenschaftliche Dienste. Sachstand. Fragen zu langerfristiger Planung der Bundesregierung. 2016, p.
4: https://www.bundestag.de/resource/blob/493608/8ee79e212dceab4dbb60147b328ec194/WD-3-269-16-pdf.pdf

129 Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft, str. 9.
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Federalinio Konstitucinio Teismo ,,esmingumo teorija“ (Wesentlichkeitstheorie), suformuota
virtingje sprendimy, jskaitant istorinj , Kalkar I sprendimg (1978 m. BVerfGE 49, 89, 197814,
teigia, kad visus esminés svarbos sprendimus — ypaé tuos, kurie daro jtaka fundamentaliy teisiy
igyvendinimui — formaliais jstatymais turi priimti pats parlamentas, ir tai negali buti deleguota
vykdomajai valdziai. Praktiné to pasekmé yra ta, kad tais atvejais, kai strateginio tikslo jgyvendinimui
reikalingos pakankamai fundamentalios svarbos priemonés, formalus parlamento teisékiiros aktas
tampa konstituciskai privalomas, nepaisant vyriausybés polinkio veikti savarankigkai®®.

Priesingai, visais Kitais atvejais, Federalinis Konstitucinis Teismas yra isaiskings, kad
Pagrindinis jstatymas toli siekiancius politinius sprendimus, pavyzdziui, politikos gairiy nustatyma,
priskiria vykdomajai valdziai, 0 parlamentas negali reikalauti teisés bendrai dalyvauti valdant (angl.
co-govern) ar reikalauti bitinybés gauti iSankstinj parlamento pritarima tokioms visa apimanc¢ioms
strategijoms®®®. Taigi, vyriausybé gali priimti pamatinius dokumentus — tokius kaip Nacionalinio
saugumo strategija (vok. Nationale Sicherheitsstrategie; Vyriausybés priimta 2023 m. birzelio
mén.)*" arba Vokietijos darnaus vystymosi strategija (Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie; paskutinj
karta Vyriausybés atnaujinta ir paskelbta 2025 m.)!*® — be formalaus Bundestago pritarimo.
Parlamento vaidmuo priémimo etape jprastai apsiriboja ataskaity gavimu ir dalyvavimu vélesnése
diskusijose!®.

Jgyvendinimas

Strateginiy sprendimy jgyvendinimas tenka atskiroms federalinéms ministerijoms,
veikian¢ioms pagal Zinybinj principa, ir daznai reikalauja koordinavimo su federalinémis Zemeémis
(Lander) Vokietijos daugiapakopéje federalingje sistemojel®®. Jei strategijos jgyvendinimui
reikalingos naujos teisinés sgrangos ar administraciniai reglamentai, atitinkamos ministerijos
parengia reikiamy teisés akty projektus pagal Federaliniy ministerijy bendrasias darbo tvarkos
taisykles (Gemeinsame Geschéaftsordnung der Bundesministerien, GGO)*. Siame etape
jgyvendinimas virsta teisékiiros veiksmais, reikalaujanciais formalaus Bundestago ir, atitinkamais
atvejais, Bundesrato jsitraukimo bei pritarimo'#2. Pagal Pagrindinio jstatymo 7778 str., Bundesratas
turi privalomojo pritarimo teis¢ vadinamiesiems sutikimo jstatymams (Zustimmungsgesetze) — teisés
aktams, darantiems jtaka zemiy administracinéms procediiroms arba lieCiantiems pasidalijamosios
kompetencijos sritis. Tai reiskia, kad Vokietijos federalinéje sistemoje 16 Zemiy vyriausybés,
atstovaujamos Bundesrate, yra lygiavertés sprendimy priémejos jgyvendinant strategija teisekiiros
lygmeniu, tad nelieka tomis, su kuriomis tik konsultuojamasi*®. Bundesratas taip pat sudaro nuolatinj
struktiirinj apribojima federaliniams veiksmams dar jy pradiniame etape: pagal Pagrindinio jstatymo
76 str. 2 d. Federaliné vyriausybé privalo pateikti kiekvieng jstatymo projekta Bundesratui prie§ jam

134 Ten pat, p. 5, 8.

135 Bundestag Wissenschaftliche Dienste. Sachstand. Kriterien der Wesentlichkeitslehre des Bundesverfassungsgerichts
(WD 3 - 3000 - 152/19). 2019:
https://www.bundestag.de/resource/blob/655254/1764b49aa3c85458a840652cf134e031/WD-3-152-19-pdf-data.pdf
136 Bundestag Wissenschaftliche Dienste. Sachstand. Zur Zuléssigkeit eines Parlamentsvorbehaltes fiir ,, Strategien “
der Bundesregie (WD 3 - 3000 - 087/24). 2024, p. 4, 7.

137 National Security Strategy. Integrated Security for Germany. Robust. Resilient. Sustainable. 2023:
https://www.nationalesicherheitsstrategie.de/National-Security-Strategy-EN.pdf

138 Transformation gemeinsam gerecht gestalten. Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie — Weiterentwicklung 2025:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975228/2335292/3962877378d74837d4f4c611749b6172/2025-05-13-
dns-2025-data.pdf?download=1

139 Bundestag Wissenschaftliche Dienste. Sachstand. Parlamentarische Kontrolle (WD 1 — 3000 — 029/22). 2024, p. 7:
https://www.bundestag.de/resource/blob/919702/c474fa8a59bcbe2f5b07c0b54f6d6978/WD-1-029-22-pdf.pdf

140 Opinioiuris.de. Art. 65 GG - Richtlinienkompetenz, Ressort- und Kollegialprinzip (Kommentar). 2024, sk. 2.3.1.
Brochler Stephan. Regierungszentrale/Bundeskanz. 2021.

Press and Information Office of the Federal Government. The Strategy. Structures of sustainability policy.

141 Gemeinsame Geschaftsordnung der Bundesministerien, labiausiai aktualus 6 sk.

142 Gemeinsame Geschaftsordnung der Bundesministerien, sk. 55, 56, 63, 64.

Bundesrat. Responsibilities: https://www.bundesrat.de/EN/funktionen-en/aufgaben-en/aufgaben-en-node.htmi

143 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz. Der Bundesrat im Gesetzgebungsverfahren. 2023:
https://www.bmjv.de/DE/rechtsstaat kompakt/entstehung_gesetz/bundesrat/bundesrat artikel.html
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pasiekiant Bundestaga, taip suteikiant zeméms formalig ,,pirmojo zodzio* teis¢ teis¢kiros procese,
nepriklausomai nuo jy vélesniy pritarimo teisiy*4,

Be viso to, remiantis GGO 44 str. 1 d. 4 sakiniu, vyriausybé privalo atlikti poveikio darniam
vystymuisi vertinima kiekvienam jstatymo ar potvarkio projektui. Sio vertinimo rezultatus galima
sekti remiantis Vokietijos darnaus vystymosi strategijos (DNS) rodikliy sgranga, kurig galima stebéti
per specialig interneto platforma. Pastaraja nuo 2020 m. vasario mén. administruoja Federaliné
statistikos tarnyba (Statistisches Bundesamt). Platformoje nuolat skelbiami atnaujinti duomenys,
atspindintys pagrindinius DNS ir papildomus DVT (Darnaus vystymosi tiksly) rodiklius'*®, siekiant
uztikrinti, kad jstatymy jgyvendinimas iSlikty suderintas su pagrindiniais strateginiais tieck DNS, tiek
JT Darbotvarkés 2030 tikslais (2030 Agenda).

PrieZiiira ir kontrolé

Nors Bundestagas formaliai netvirtina vyriausybés strategijy, jis vykdo priezitrg ir kontrole
viso strategijos ciklo metu, naudodamas jvairias parlamentines priemones. Galingiausias jrankis yra
jo biudZetiné galia pagal Pagrindinio jstatymo 110 str.; kadangi strategijy jgyvendinimui
neiSvengiamai reikia finansiniy iStekliy, parlamentas vykdo reikSmingg netiesioging kontrole
perzitirédamas, keisdamas ir tvirtindamas federalinj biudZeta'4® 1710
igyvendinimg per didziuosius bei mazuosius paklausimus (Grof3e und Kleine Anfragen), reguliarias
klausimy valandas ir konstitucing teis¢ iSkviesti vyriausybés narius j parlamentg (Zitierrecht; pagal
Pagrindinio jstatymo 43 str. 1 d.14")18, Visgi, praktikoje prieiga prie $iy instrumenty ir jy naudojimas
néra vienodas. Parlamentinés partijy frakcijos (Fraktionen), formaliai pagal Bundestago darbo
tvarkos taisykliy (GOBT) 10 str. jsteigtos kaip asociacijos, vienijan¢ios ne maziau kaip 5 proc.
Bundestago nariy, yra pagrindiniai organizaciniai vienetai, per kuriuos vykdoma parlamentin¢ veikla.
Dazniausiai biitent opozicinés frakcijos aktyviausiai naudoja prieziliros instrumentus, tuo tarpu
vyriausybe palaikanc¢ios daugumai priklausanios frakcijos savo jtaka linkusios daryti
koordinuodamos veiksmus su vykdomaja valdzia, o ne formaliai jai oponuodamos.

Ilgalaikiams ir labai sudétingiems strateginiams klausimams spresti Bundestagas pagal
Bundestago darbo tvarkos taisykliy (Geschaftsordnung des Bundestages, GOBT) 56 str.}*® daznai
kuria tyrimy komisijas (Enquete-Kommissionen), sudarytas tiek i§ parlamentary, tiek i$ iSorés mokslo
eksperty, kurios rengia teisékiiros sprendimus ir teikia strategines rekomendacijas. Be to, nuolatiniam
vyriausybés strateginiy tiksly laikymosi stebéjimui steigiamos specializuoti organai. To pavyzdys —
Parlamentiné darnaus vystymosi patariamoji taryba (Parlamentarischer Beirat flir nachhaltige
Entwicklung und Zukunftsfragen)!®, pirma karta jsteigta Bundestago rezoliucija 2004 m. sausio 30
d. ir 1§ naujo suformuojama kiekvienos velesnés kadencijos pradzioje. Ji vertina vyriausybés atliktus
poveikio darniam vystymuisi vertinimus, stebi strategijos integravimg (angl. mainstreaming) ir
skelbia reguliarias ataskaitas, taip uztikrindama nuolating jstatymy leidziamosios valdzios vykdoma
vykdomosios valdzios planavimo priezilira'®!. Parlamentine prieziiirg papildo Federaliniai audito
rimai (vok. Bundesrechnungshof), kuriy konstituciné nepriklausomybé ir mandatas pagal

144 Ten pat.

145 statistisches Bundesamt. Monitoring by the Federal Statistical Office: https://dns-
indikatoren.de/en/strategy/monitoring/

Statistisches Bundesamt. Indikatoren der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie: https://dns-indikatoren.de/

146 Bundestag Wissenschaftliche Dienste. Sachstand. Parlamentarische Kontrolle (WD 1 — 3000 — 029/22). 2024, p. 5.
Bundestag Wissenschaftliche Dienste. Sachstand. Zur Zuldssigkeit eines Parlamentsvorbehaltes fiir ,, Strategien “ der
Bundesregie (WD 3 - 3000 - 087/24). 2024, p. 6.

147 Grundgesetz flr die Bundesrepublik Deutschland, str. 43: https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_43.html

148 Bundestag Wissenschaftliche Dienste. Sachstand. Parlamentarische Kontrolle (WD 1 — 3000 — 029/22). 2024,p. 5-7.
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1%0 presse- und Informationsamt der Bundesregierung. Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung und
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Pagrindinio jstatymo 114 str. 2 d. apima ne tik finansinio (finansiniy operacijy) teisétumo, bet ir
federaliniy finansy valdymo veiksmingumo bei efektyvumo audita. Praktikoje tai apima vertinimus,
ar viesosios islaidos i$ tiesy padeda pasiekti strateginius tikslus, kuriems jgyvendinti jos buvo skirtos,
tod¢l Federaliniai audito rimai tampa reikSmingu, nors ir neparlamentiniu, bendros prieziiiros
architektiiros veikéju®2.

Tarptautiniy organizaciju ir eksperty rekomendacijos Lietuvos strateginio valdymo sistemai

EBPO studijoje ,Jrodymy panaudojimas Lietuvos vyriausybés veikloje“!> tarp
rekomendacijy Lietuvos institucijoms galima iSskirti susijusias su parlamento ir vyriausybés
galiomis:

- Sukurti sistemingg griztamojo rySio ciklg, susijusj su faktiniais duomenimis
organizuojant sistemingas diskusijas auksc¢iausiu politiniu lygiu bei parlamente dél
vyriausybiniy institucijy parengty strateginiy prognoziy, poveikio vertinimy, vertinimy ir
i$laidy perziiiry rezultaty.

- Stiprinti strateginio planavimo vaidmenj jrodymais pagristoje sprendimy priémimo
sistemoje formuojant labiau | ateit] orientuotg vizija ir stiprinant geb¢jimus prisitaikyti
prie biisimy sukrétimy. Lietuvos ilgalaikiai strateginiai dokumentai turéty biti grindziami
jrodymais pagrjstais strateginés prognozés tyrimais ir svarstymais parlamente. Sie
dokumentai taip pat turéty biti siekiy pobiidzio, nukreipiantys vyriausybés pastangas,
taCiau nesukeliantys didelés stebésenos nastos ir nelankstumo.

- Toliau mazinti strateginiy ir planavimo dokumenty skaiciy, uztikrinant, kad jgyvendinus
naujg strateginio valdymo sistemg sudétingumas is tiesy sumazeéty.

- Nustatyti nedidel; skai¢iy pagrindiniy tiksly, kuriuos reikéty stebéti visos vyriausybés
mastu. Konkretis politikos prioritetai padéty vyriausybei geriau stebéti pazangg ir
uztikrinti, kad administracija nepasirinkty tik jai patogiy prioritety.

- Parengti vyriausybés politikos vertinimo sistema, kuri aisSkiai apibrézty vyriausybés
institucijy vaidmen] skatinant politikos vertinima, o Vyriausybés kanceliarijai suteikty
vaidmenj skatinti ir koordinuoti politikos vertinimg visoje vyriausybéje.

Tobulinant strateginio valdymo sistema yra itin svarbu atsizvelgti ir j pilieciy jtraukimg j
sprendimy priémimo procesus, strategijy formavimg. EBPO studijoje ,,Jrodymy panaudojimas
Lietuvos vyriausybés veikloje* pastebima, kad ,,EBPO Salys vis dazniau jtraukia suinteresuotuosius
subjektus — piliecius ir jmones — j diskusijas dél rengiamy jstatymy ir teisés akty. Taciau konsultacijy
rezultatai galéty biiti geriau jtraukiami j reguliavimo nuostaty rengima*>4,

EBPO taip pat pastebi, kad jtraukusis valdymas turi svarbig viding verte, kuri grindziama tuo,
kad Zmonéms sudaromos salygos iSsakyti savo nuomong ir daryti jtaka jiems svarbiems procesams.
Itraukusis valdymas taip pat gali tapti pagrindu bendrai tapatybei ir bendroms vertybéms formuoti, o
tokiu buidu — stiprinti socialing sanglauda. Itraukusis valdymas taip pat gali padéti siekti jtraukios
plétros rezultaty, taciau §is procesas néra nei linijinis, nei savaiminis. PrieSingai, jis yra labai
priklausomas nuo aplinkybiy ir, norint, kad buty veiksmingas, reikalauja daug strateginés veiklos,
vizijos, lyderystés ir gebéjimy. Valstybés vaidmuo stiprinant jtraukyj; valdymg yra laikomas
esminiu®,

152 Bundesrechnungsho. About us: https://www.bundesrechnungshof.de/EN/1_about_us/about_us_node.html
153 OECD. Mobilising Evidence at the Centre of Government in Lithuania, 2021:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/11/mobilising-evidence-at-the-centre-of-
government-in-lithuania_d59d79fc/323e3500-en.pdf

154 OECD. Mobilising Evidence at the Centre of Government in Lithuania, 2021:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/11/mobilising-evidence-at-the-centre-of-
government-in-lithuania_d59d79fc/323e3500-en.pdf
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mean_8b38bb2h/960f5a97-en.pdf



https://www.bundesrechnungshof.de/EN/1_about_us/about_us_node.html
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/11/mobilising-evidence-at-the-centre-of-government-in-lithuania_d59d79fc/323e3500-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/11/mobilising-evidence-at-the-centre-of-government-in-lithuania_d59d79fc/323e3500-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/11/mobilising-evidence-at-the-centre-of-government-in-lithuania_d59d79fc/323e3500-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2021/11/mobilising-evidence-at-the-centre-of-government-in-lithuania_d59d79fc/323e3500-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/03/what-does-inclusive-governance-mean_8b38bb2b/960f5a97-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2020/03/what-does-inclusive-governance-mean_8b38bb2b/960f5a97-en.pdf

31

Strateginio valdymo sistemg analizavusi yra ir Seimo kanceliarijos Tyrimy skyriuje tyrima Sia
tema atlikusi dr. Sigita Trainauskien¢. Darbe ,,Numatomosios valdysenos institucionalizacija
Lietuvoje“!®® analitiké iSskyré eile rekomendacijy dél numatomosos inovatyvios valdysenos
institucionalizacijos Lietuvoje. Su pagrindiniais strateginio valdymo sistemos veikéjais yra susijusios
Sios:

- Skatinti ateities tyrimy poreik], institucionalizuojant tokio tipo studijas, formuojant joms
uzsakymus, siejant su strateginiais valstybés raidai klausimais. Stiprinti ateities jzvalgy
tyrimy centrus skiriant nuolatinj finansavima, uztikrinant jy nepriklausomuma.

- Sudaryti reguliarias galimybes svarstymams apie valstybés ateit] pagrindinése valstybés
valdzios institucijose ir tarp jy (strateginés sesijos), taip pat ieSkoti naujy galimybiy
svarstymams apie ateitj, pavyzdziui, Prezidento metiniai praneSimai, Vyriausybés
metinés veiklos / valstybés pazangos ataskaitos teikimas, biudzeto ir valstybés audity
ataskaity svarstymas ir kt. Atitinkamomis nuostatomis papildyti Strateginio valdymo
jstatyma, Strateginio planavimo metodika, institucijy darbo reglamentus.

- Apsvarstyti galimybe Teisékiiros jstatymag papildyti nuostatomis dél ateities jzvalgy
jtraukimo ] atlickamus ex ante ir ex post vertinimus. Apsvarstyti galimybes jteisinti
bandomaji reglamentavimg. Papildyti atitinkamomis nuostatomis numatomo teisinio
reguliavimo ir programy vertinimo metodikas

- Apsvarstyti galimybes sistemiSkai plétoti svarstomosios demokratijos formas, kur
pateikiant eksperting informacijg biity svarstomi ] ateitj orientuoti aktualts ilgalaikés
valstybés raidos klausimai.

Kity Saliy patirties ir tarptautiniy organizacijy bei eksperty rekomendacijy interpretacija —
Lietuvos strateginés sistemos subjekty galiy perZiiréjimas

Lietuvos strateginio valdymo sistema, nors ir pasizyminti auk$tu instituciniu i8sivystymo
lygiu bei pripazjstama tarptautiniy organizacijy (tokiy kaip EBPO), vis dar susiduria su esminiais
lankstumo, prisitaikomumo ir gal net tam tikro funkcinio sudétingumo i$$tkiais. Kaip atskleidzia
atlikta lyginamoji Europos valstybiy analizé, strateginio valdymo architektiira yra ne vien tik
techninis planavimo ar strategavimo procesas, o labiau pamatiné valstybés galios dinamikos i$raiska,
kuri lemia jstatymy vykdomosios bei leidziamosios valdzios saveikg ir atspindi demokratinés
atskaitomybeés gylj. Vertinant Lietuvos model] kity Saliy kontekste, iSrySkéja poreikis ne tiek
perbraizyti instituciniy galiy ribas, kiek transformuoti pacia $iy galiy realizavimo kokybe. Tai galéty
reik§ti peréjimg nuo formalaus dokumenty tvirtinimo prie jrodymais grjsto, j ateitj orientuoto
nuolatinio strateginio dialogo.

Seimo vaidmens transformacija i§ formalaus tvirtintojo j strategini prievaizda

Pagal $iuo metu galiojant] Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatyma, Seimui tenka
reikSmingas formalus vaidmuo. Parlamentas ne tik tvirtina aukSciausio lygmens dokumentus
(Valstybés pazangos strategijg, nacionalines darbotvarkes, kt.), bet ir dalyvauja juos rengiant
(Istatymo 14-16 str.). Tarptautiné (bent jau apzvelgta) praktika rodo, kad toks platus parlamento
jtraukimas j ex ante (iSankstinio planavimo) procesus néra dominuojantis. Pavyzdziui, JK, Ispanijoje
ar Lenkijoje strategijy rengimas ir tvirtinimas yra beveik i§imtiné vykdomosios valdzios prerogatyva,
o0 parlamento funkcija apsiriboja biudzZeto tvirtinimu ir vélesne ex post kontrole.

Visgi, Estijos ir Suomijos pavyzdziai pateikia alternatyvy, galbut Lietuvai gerokai artimesnj
ir demokratiskai tvaresnj model;j. Estijoje Rygikogas tvirtina ilgalaike strategijg ,,Estija 2035, tac¢iau
jos operatyvinj jgyvendinima perleidzia vyriausybei, ,,mainais gaudamas‘ ypac grieztg atskaitomybeés
mechanizmg — Kiekvienas ministras privalo kasmet atsiskaityti parlamentui uz savo srities strateginiy

1% Sigita Trainauskiené¢, Numatomosios valdysenos institucionalizacija Lietuvoje, Tyrimas, Lietuvos Respublikos
Seimo Kanceliarija, 2023.
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tiksly pasiekimg. PanaSiai ir Suomijoje, nes, nors ten vyriausybé rengia ataskaitas apie ateitj, jas
privalomai svarsto ir politinj atsakg formuluoja parlamento Ateities komitetas.

Siekiant stiprinti Lietuvos strateginio valdymo sistema, vertéty svarstyti savotiSkg Seimo
galiy perorientavimg. Vietoje perteklinio jsitraukimo j detaliy programavimo lygmens dokumenty
rengimg, Seimo galia turéty biiti stiprinama per vadinamaja ,,] priek] zvelgianc¢ig atskaitomybg*
(angl. forward-looking accountability), kurig sitilo ir JK Bendruomeniy Rimy komitetai. Tai reiksty,
kad Seimas, o ypa¢ jo Ateities komitetas (gal ir Kiti labiau specializuoti komitetai), turéty gauti
reguliarias, jrodymais gristas Vyriausybés ataskaitas apie ilgalaikiy tiksly jgyvendinimo eiga (kaip
rekomenduojama ir dr. S. Trainauskienés tyrime) ir rengti strategines sesijas. Tokie Seimo jgaliojimy
perskirstymas padidinty sistemos lankstumg (Vyriausybé galéty grei¢iau adaptuoti priemones) ir

v —

tautos atstovy, uzkertant kelig siaury biurokratiniy ar Zinybiniy interesy dominavimui.
Vyriausybés operatyvumo ir numatomosios valdysenos stiprinimas

Vyriausybé yra pagrindinis strateginio valdymo variklis. Taciau, kaip pastebi Valstybés
kontrole, Lietuvoje strateginiy dokumenty sistema vis dar sunkiai dera su realiomis biudZeto
galimybémis. Sioje srityje Svedijos ir Vokietijos patirtis yra itin vertinga:

- Svedijos itin lankstus modelis, kai vyriausybé valstybés institucijy veikla reguliuoja per
kasmetines asignavimy gaires, leidzia strateginius tikslus tiesiogiai paversti
finansuojamais veiksmais be perteklinio strategijy perrasingjimo.

- Vokietijoje koalicijos sutartys ir kanclerio politikos gairés veikia kaip pagrindinis
vykdomosios valdzios strateginis kompasas.

Jei biity norima sustiprinti Lietuvos vyriausybés galias strateginio valdymo srityje, nebiitina
jai suteikti daugiau teisiy kurti naujus dokumentus. PrieSingai, jos galia turéty pasireiksti per geb&jima
tarnybos, veikiancios prie Vyriausybés kanceliarijos, modelis rodo, kaip stipri analitiné institucija
gali apsaugoti vykdomaja valdzig nuo ,trumparegiSkumo®. Nors Lietuvoje veikia Vyriausybés
strateginés analizés centras (STRATA), EBPO rekomendacijos sufleruoja, kad Sio ar panaSiy
analitiniy centry jzvalgos turi biiti organiSkiau integruotos j patj sprendimy priémimo ,,branduolj*.
Jei Vyriausybei biity suteikta daugiau savarankiSkumo perskirstyti 1éSas tarp nacionaliniy plétros
programy, reaguojant ] technologinius ar geopolitinius Sokus, sistema tapty atsparesné. Taciau toks
vykdomosios valdzios sustiprinimas ir grei¢io padidinimas demokratingje valstybéje tikriausiai yra
pateisinamas tik tuo atveju, jei jis yra atsveriamas stiprios parlamentinés ir nepriklausomos audito
(pvz., Valstybés  kontrolés, veikiancios kaip JK National Audit Office ar
Vokietijos Bundesrechnungshof atitikmuo) kontrolés.

Prezidento vaidmuo — vizijos telkéjas ir saugumo strategijos aSis?

Skirtingai nei Pranciizijoje, kur prezidentas yra centriné¢ vykdomosios valdZios ir strateginio
formavimo figlira, Lietuvos prezidento konstituciniai jgaliojimai labiausiai koncentruoti uZsienio
politikos ir nacionalinio saugumo srityse. Nors Strateginio valdymo jstatymas tiesiogiai neakcentuoja
prezidento institucijos vaidmens civiliniy strategijy planavime, iSpléstinis poZiiiris ] valstybés
valdyma reikalauja jvertinti ir Sio subjekto jtaka.

Lyginant su Suomija ar Latvija, kur, nepaisant valstybés vadovy formalaus vaidmens vidaus
strategijose apribojimy, jie iSlaiko stiprig neformalig telkianCigja galig, Lietuvos prezidentas turi
potencialg veikti kaip ilgalaikiy valstybés prioritety stabilizatorius. Saugumo ir gynybos srityse (per
Valstybés gynimo tarybg) prezidento galia formuojant Nacionalinio saugumo strategija jau yra
pamatiné. Kalbant apie platesn¢ socioekonoming pazanga, prezidento jgaliojimus plésti formaliomis
Jstatyminémis procediromis (pavyzdziui, suteikiant veto teis¢ strateginiams planams) gali biiti
pavojinga ir nepatartina, nes tai galéty sukelti tam tikra ,,dviejy galvy™ egzistencijos vykdomojoje
valdzioje trintj ir sulétinti procesus. Taciau, kaip rekomenduoja ekspertai, prezidento metiniai
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praneSimai galéty biti stipriau susieti su ilgalaikémis valstybés vizijomis (pvz., ,,Lietuva 2050%), taip
sutelkiant politinj démesj ir darant minkstaja (Soft power) jtaka strateginei darbotvarkei.

Modeliavimas: poveikis strateginio valdymo sistemai ir demokratijai

Modeliuojant aprasyty galiy perskirstymo pasekmes, galima iSskirti dvi pagrindines raidos
trajektorijas.

Jei Lietuvos strateginio valdymo sistemoje biity toliau stiprinama vien vykdomosios
valdZios technokratiné galia (t. y. Vyriausybé gauty monopolijg rengti, tvirtinti ir keisti strategijas,
o Seimo vaidmuo tapty tik simbolinis), trumpuoju laikotarpiu sistema tikriausiai tapty greitesné bei
lankstesné. Visgi, ilgalaikéje perspektyvoje kilty rimtas demokratinio deficito ir pilieciy
susvetiméjimo pavojus. Be pakankamai atviry parlamentiniy debaty ir grieZtos komitety prieziiiros,
strateginis planavimas tapty uzdaru kabinetiniu procesu, priklausomu nuo vienos politinés jégos ar
jégy bloko valios, o tai susilpninty strategijy testinuma pasikeitus valdanciajai daugumai.

Alternatyvi trajektorija — tam tikras subalansuotos jtraukiosios valdysenos modelis,
paremtas Suomijos, Vokietijos ir Vengrijos patirtimis. Siame modelyje vykdomajai valdZiai
suteikiama laisvé rinktis priemones ir metodus (tad yra operatyvinis lankstumas), ta¢iau parlamentas
iSlaikyty stipria priezidiros ir vertinimo funkcija, o 1 patj procesa struktiiriSkai bty jtraukiama pilietine
visuomené. Vengrijos Nacionalinés tvarios plétros tarybos ar Vokietijos Darnaus vystymosi tarybos
analogai (Lietuvoje ar¢iausiai to yra Valstybés pazangos taryba) turéty tapti ne tik formaliomis
institucijomis, bet realiais platformy centrais, jungianciais mokslininkus, verslg ir NVO. Kaip
pabrézia EBPO, jtraukusis valdymas turi esming verte formuojant bendra tapatybe ir stiprinant
socialing sanglauda. Jei Lietuvos parlamentas aktyviau naudoty svarstomosios demokratijos formas,
reguliariai atverty strategijy aptarima placiajai visuomenei ir reikalauty i§ Vyriausybés atsakomybes
ne uz jsisavintus biudzeto eurus, o uz pasiektus pokycio rodiklius, tai galbiit turéty ypac rysky
teigiamg poveikj demokratijai. Pilieciai jaustysi jgalinti, sumazéty prielaidos populizmui ar, tuo
labiau, radikaléjimui, o strateginis valdymas tapty atsparus trumpalaikiams politiniams ciklams.

Apibendrinimas

Lietuvos strateginio valdymo sistemos branda reikalauja pereiti nuo dokumenty generavimo
prie kokybisko politinio dialogo. Tai pasiekiama ne (ar nebiitinai) atimant galias i$ vieny subjekty ir
atiduodant jas kitiems, bet iSgryninant jy roles.

Vyriausybei turi biiti uztikrintas strateginis operatyvumas ir stipriis analitiniai numatomosios
valdysenos (ateities jZvalgy) pajégumai.

Tuo tarpu Seimo galia turi evoliucionuoti i$ pasyvaus ,,plany tvirtintojo j proaktyvy, ateit]
formuojantj ir griezta ex post atskaitomybe uztikrinant] demokratinj priezitiros organg.

Kartu su i$pléstu pilieciy ir eksperty jtraukimu, Sis galiy balansas, viliamasi, sukurty atsparia,
demokratiska ir j ilgalaike valstybés pazanga orientuota strateginio valdymo ekosistema, pajégia

SV —

Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus parengti
analitiniai ir informaciniai darbai skirti Seimo nariy parlamentinei ir Seimo kanceliarijos
veiklai. Siuose darbuose pateikta informacija néra oficiali Lietuvos Respublikos Seimo
pozicija. Sj darbqg atgaminti, isleisti, platinti, versti, perdirbti, viesai skelbti, isskyrus jstatymy
nustatytas isimtis, galima tik gavus Seimo kanceliarijos leidimq.

Visais atvejais naudojant sj darbg privaloma nurodyti Saltinj.
© Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, 2026



