LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIAM TEISMUI
Gedimino pr. 36, 01104 Vilnius

PareiSkéjas:

Lietuvos Respublikos Seimo nariy grupé
Gedimino pr. 53, 01109 Vilnius

El. pastas: priim@]rs.It

Tel. Nr. +370 5 239 6060

PareiSkéjo atstovai:

Seimo nar¢ Giedré BalCytyté (Seimo nariy grupés atstoveé, kuriai suteikiamos visos ir neribotos
teisés atstovauti Pareiskéjui Konstituciniame Teisme)

El. pastas: giedre.balcytyte@lrs.It

Seimo narys Jurgis Razma (Seimo nariy grupés atstovas, kuriam suteikiamos visos ir neribotos
teisés atstovauti Pareiskéjui Konstituciniame Teisme)
El. pastas: jurgis.razma@]rs.lt

Seimo narys Vitalijus Gailius (Seimo nariy grupés atstovas, kuriam suteikiamos visos ir neribotos
teisés atstovauti Pareiskéjui Konstituciniame Teisme)
El. pastas: vitalijus.gailius@lrs.It

Gincijamus teisés aktus priémusi valstybés institucija:
Lietuvos Respublikos Seimas

Gedimino pr. 53, 01109 Vilnius

El. paStas: priim@]rs.It

Tel. Nr. +370 5 239 6060

Gincijami teisés aktai ir juy dalys:

- Lietuvos Respublikos Seimo 2026 m. liepos 14 d. nutarimas Nr. XV-1157 ,,Dél DvideSimt
pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos (TAR, 2026-07-14, Nr. 11854)
(1 priedas).

- Lietuvos Respublikos Seimo Statuto (Nr. [-399) 194 straipsnis ta apimtimi, kiek jame néra
nustatytas teisinis reguliavimas, apibréziantis, kas turi teis¢ pateikti Seimo nutarimo dél
Vyriausybés programos projekta ji jregistruojant Seimo posédziy sekretoriate ir taip
pradedant konstitucing Vyriausybés programos pateikimo ir tvirtinimo procedura.

PRASYMAS
ISTIRTI TEISES AKTO ATITIKTI LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI
2026 m. liepos 27 d.
Vilnius


mailto:giedre.balcytyte@lrs.lt
mailto:jurgis.razma@lrs.lt
mailto:vitalijus.gailius@lrs.lt

I. Dél Pareiskéjo teisés kreiptis su praSymu j Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau ir — Konstitucija) 105 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
Konstitucinis Teismas nagrinéja ir priima sprendimg, ar neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai.

Konstitucijos 106 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad teis¢ kreiptis i Konstitucinj Teismg dél 105
straipsnio 1 dalyje nurodyty akty turi Vyriausybé, ne maziau kaip 1/5 visy Seimo nariy, taip pat
teismai. Konstitucinio Teismo jstatymo 65 straipsnio 1 dalies 1 punkte taip pat jtvirtinta ne
mazesnés kaip 1/5 visy Seimo nariy grupés teis¢ paduoti praSyma dél jstatymo ar kito Seimo
priimto akto atitikties Konstitucijai.

I1. Dél konkretaus bylos nagrinéjimo pagrindo pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jstatymo 64 straipsnio 1 dalj

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 64 straipsnio 1 dalyje reglamentuojama, kad
bylos dél teisés akto atitikties Konstitucijai nagrin¢jimo Konstituciniame Teisme pagrindas yra
teisiSkai motyvuota abejoné, kad visas aktas ar jo dalis prieStarauja Konstitucijai pagal: 1) normy
turinj; 2) reguliavimo apimtj; 3) forma; 4) Konstitucijoje nustatyta priémimo, pasiraSymo,
paskelbimo ar jsigaliojimo tvarka.

Siuo atveju Pareiskéjo teisiskai motyvuota abejoné dél Lietuvos Respublikos Seimo 2026 m. liepos
14 d. nutarimo Nr. XV-1157 ,.Dél DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘ (toliau — ir Seimo nutarimas Nr. XV-1157, gin¢ijamas Seimo nutarimas) atitikties
Konstitucijai grindZiama §io nutarimo galimu prieStaravimu Konstitucijos 69 straipsnio 1 daliai,
92 straipsnio 3 ir 5 dalims, konstituciniams atsakingo valdymo, Konstitucijos virSenybes ir teisinés
valstybés principams pagal Konstitucijoje nustatytg jo priémimo tvarka.

Be to, pareiskejas praSo jvertinti aktualios redakcijos Lietuvos Respublikos Seimo statuto (Nr. I-
399) 194 straipsnio pavadinimu ,,Vyriausybés programos pateikimas* atitikimg Konstitucijai ir
konstituciniam teisinés valstybés principui tiek, kiek jame néra nustatytas teisinis reguliavimas,
apibréziantis, kas turi teis¢ pateikti Seimo nutarimo dél Vyriausybés programos projekta ji
jregistruojant Seimo posédziy sekretoriate ir taip pradedant konstitucing Vyriausybés programos
pateikimo ir tvirtinimo procedura.

III. Teisiniai motyvai dél gincijamy teisés akty ir ju daliy prieStaravimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai

1. Konstitucija, kaip visuomenés sutartis, yra demokratiSkai prisiimtas jsipareigojimas dabartinei
ir ateities kartoms gyventi pagal Konstitucijoje jtvirtintas pamatines taisykles ir joms paklusti,
idant biity uztikrintas valdzios legitimumas ir jos sprendimy teisétumas. (Konstitucinio Teismo
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2004 m. geguzeés 25 d. nutarimas). Valstybés valdzios legitimumas ir jos sprendimy teisétumas
yra neatsiejamas nuo Konstitucijoje nustatyty valstybés valdzios organizavimo ir teisékiiros
procedury laikymosi. Konstituciniy procediry laikymasis formuojant Vyriausybe, kuri
jgyvendina valstybés valdymg, yra viena svarbiausiy konstitucinés santvarkos, paremtos
valdziy padalijimo principo reikalavimais, funkcionavimo garantijy. Konstituciniy procediry
laikymusi jgyvendinamas Konstitucijos kaip stabilaus akto imperatyvas, o stabili Konstitucija
lemia valstybés stabiluma, demokratinj saugumg ir politinés realybés nuspé¢jamumga. Kitaip
tariant, Konstitucijos stabilumas néra tik Konstitucijos teksto stabilumo klausimas, bet ir
preciziskas konstituciniy procediiry formuojant valstybés valdzios institucijas ir leidziant
jstatymus bei kitus teisés aktus laikymasis. Tik taip suprantama ir puoseléjama stabili
Konstitucija yra esminé prielaida uztikrinti valstybés tgstinumg, pagarba konstitucinei
santvarkai ir teisei, Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés siekio, kuriuo grindziama pati
Konstitucija, jgyvendinima.

Konstitucinis Teismas dar pacioje savo veikimo pradzioje yra pabrézgs, kad tiek Seimas, tiek
kiti jstatymy leidybos proceso dalyviai, rengdami ir priimdami teisés aktus, turi juos derinti su
galiojancia Konstitucija, tame tarpe su joje nustatytomis konstitucinémis procediromis. Tai
yra viena svarbiausiy konstitucinés santvarkos uZztikrinimo priemoniy ir vienas svarbiausiy
teisinés valstybés pamatiniy principy. (Konstitucinio Teismo 1994 mety liepos 22 d.
nutarimas). Zinoma, Tauta Konstitucija keicia tiesiogiai arba per savo demokratigkai i§rinktus
atstovus ir tik pagal pacioje Konstitucijoje nustatytas taisykles. (Konstitucinio Teismo 2004 m.
geguzes 25 d. nutarimas). Tai, be kita ko, reiskia, kad bet kuri konstituciné procediira, numatyta
galiojancioje Konstitucijoje, yra privaloma visoms be iSimties valstybés valdzios institucijoms.
Nebent kuri nors konstituciné procediira biity tiesiogiai Tautos arba Seimo pakeista, laikantis
Konstitucijoje nustatyty taisykliy. Jei pagal Konstitucijoje nustatytas taisykles bet kuri
konstitucinio lygmens procedira néra pakeista, vadovautis net ir menkiausiy nukrypimy nuo
Konstitucijoje jtvirtintos tvarkos precedentais, juos, pavyzdziui, vadinant susiklosciusia
(suprask — neraSytine ir priimtina) ,,Seimy ir vyriausybiy formavimosi patirtimi®, yra
nesuderinama su Konstitucija. IS Lietuvos valstybingumo istorijos esamame geopolitiniame
kontekste Zinoma, kad vieng dieng tai gali atrodyti kaip jprastas konstitucinés procediiros
laikymosi klausimas, o kitg dieng tai gali virsti valstybés (valdzios) testinumo fakto ir teisés
jrodinéjimo klausimu.

Siame praSyme Konstituciniam Teismui keliamas klausimas dél galimai paZeistos
konstitucinés proceduros, reik§mingos Vyriausybés formavimo klausimu. Prasyme keliama
abejoné, ar konkretaus teiseés akto priémimo procediira atitiko Konstitucijoje nustatyta
nuoseklia Vyriausybés sudarymo, jos sudéties patvirtinimo, pristatymo Seimui ir jos
programos pateikimo tvarkg ir ar tokia konstitucinés procediiros eiga neiskreipé Vyriausybés
formavimo procediros esmés, sukurdama pavojinga konstitucinés tvarkos poziiiriu
precedenta.

Konkreciai, Siame praSyme Konstituciniam Teismui keliama abejoné dél Lietuvos Respublikos
Seimo 2026 m. liepos 14 d. nutarimo Nr. XV-1157 ,,Dél DvideSimt pirmosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos* atitikties Konstitucijai grindziama $io Seimo nutarimo
galimu prieStaravimu Konstitucijos 69 straipsnio 1 daliai, 92 straipsnio 3 ir 5 dalims,



konstituciniams atsakingo valdymo, Konstitucijos virSenybés ir teisinés valstybés principams
pagal Konstitucijoje nustatytg pri€mimo tvarka.

5. Visy pirma vertinga identifikuoti faktines kvestionuojamo Seimo nutarimo priémimo
aplinkybes ir jas supusj kontekstg.

2026 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos Prezidentas dekretu Nr. 1K-733 ,Dél
Mindaugo Sinkeviciaus skyrimo Lietuvos Respublikos Ministru Pirmininku* (TAR, 2026-
06-30, Nr. 11287) paskyré Mindauga Sinkevic¢iy Ministru Pirmininku ir pavedé jam ne
véliau kaip per 15 dieny nuo paskyrimo sudaryti Vyriausybe bei pateikti jos sudét]
Respublikos Prezidentui tvirtinti (2 priedas);

2026 m. liepos 3 d. Seime buvo jregistruotas Seimo nutarimo ,,Dél DvideSimt pirmosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® projektas Nr. XVP-1734!. Oficialioje
projekto registravimo kortel¢je nurodyta, kad projekta parengé ,,Lietuvos Respublikos
Vyriausybg, paskirtas Ministras Pirmininkas Mindaugas Sinkevicius®. Projektui suteiktas
oficialus registracijos numeris, jis paskelbtas Seimo teisés akty projekty informacinéje
sistemoje ir tapo oficialiu tolesniy Seimo teisékiiros procediiry objektu (4 priedas);

2026 m. liepos 3 d. 10:50 val. buvo isplatintas Prezidentiiros praneSimas, kuriame
cituojamas Lietuvos Respublikos Prezidento patar¢jo Frederiko Jansono komentaras,
jrodantis, kad liepos 3 dieng Prezidentas dar nebuvo apsisprendes dél Vyriausybes sudéties
patvirtinimo, kad personalin¢ DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
sudétis dar buvo Prezidento vertinimo stadijoje. Liepos 3 dieng iSplatintame praneSime
teigiama, kad Respublikos Prezidentas apsispresti dél Vyriausybés sudéties ketina per
keleta dieny: ,,<...Teikimas bus jvertintas per kelias artimiausias dienas ir prezidentas
priims galutinj sprendimq ““, — BNS saké Frederikas Jansonas...>*

(Nuoroda: https://www.lrt.It/naujienos/lietuvoje/2/2979126/nauseda-zada-apsispresti-del-
vyriausybes-sudeties-per-kelias-

dienas?srsltid=AfmBOoqiiBrthnmXpEuaT2THKLL ShITfQQp2E39IbKEFnVMRd0Grm
n-g );

2026 m. liepos 3 d., galima konstatuoti, DvideSimt pirmosios Lietuvos Respubikos
Vyriausybés personaliné sudétis dar nebuvo galutinai sudaryta ir patvirtinta;

2026 m. liepos 7 d. Respublikos Prezidentas DvideSimt pirmosios Vyriausybés sudétj
patvirtino dekretu Nr. 1K-737 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudéties” (TAR,
2026-07-07, Nr. 11546), atsizvelgdamas ] Ministro Pirmininko 2026 m. liepos 3 d. teikimg
(3 priedas);

2026 m. liepos 7 d. Seimo rytiniame posédyje Ministras Pirmininkas Mindaugas

Sinkevicius pristat¢ Respublikos Prezidento patvirtinta Vyriausybe ir pateiké Seimui
svarstyti jos programg, kuri 2026 m. liepos 3 d. buvo jregistruota kaip Seimo nutarimo
projektas Nr. XVP-1734%;

! https://www.lrs.It/sip/portal.show?p 1=35727&p_k=1&p_a=sale fakt pos&p fakt pos_id=-502168
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- 2026 m. liepos 7 d. Seimo posédyje pristacius Vyriausybés programa, Seimo nariai, be kita
ko kélé Vyriausybés programos registravimo laiko klausima ir jo atitikimg Konstitucijai.
Antai, Seimo narys Jurgis Razma kélé klausima dél to, kaip dera su Konstitucija tai, kad
liepos 7 dieng svarstomas Vyriausybés programos tvirtinimas: ,,<...Jeigu jiis pasiziureésite,
programa jregistruota penktadienj (liepos 3 d.), o pati Vyriausybés sudétis patvirtinta
vakar. Tai Vyriausybé su nepatvirtintais ministrais, deja, neturéjo teisés pasitvirtinti savo
programq. Kieno programq mes cia Siandien svarstome, kai ji jregistruota penktadienj
(liepos 3 d.)...> ",

- 2026 m. liepos 8 d. paskirtoji Aplinkos ministré Ieva Andriulaityté Ziniasklaidai patvirtino,
kad Dvidesimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos rengimo procese
nedalyvavo. Cituojant ministre: ,,<...tiesiogiai prie Vyriausybés programos rengimo
neprisidéjau..>“. Nuoroda: https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2984389/paskirtoji-

aplinkos-ministre-andriulaityte-neuzteks-laiko-reiksmingiems-
pokyciams?srsltid=AfmBOorXeNxLmHOIKN6CxM8TXqo3YdT7RDbkNX1gXgPwPFr
08PmzsMhw ;

- 2026 m. liepos 14 d. Seimo posédyje Seimo nariai kélé klausimg dél Seimo nutarimo dél

DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos konstitucingumo.
Antai, Seimo narys Eugenijus Gentvilas iSsaké Liberaly sajiidzio frakcijos pozicija:
»<...Mes, kaip Liberaly sqjiidzio frakcija, vis délto galvojame ir turime pagristy abejoniy
deél galimo nekonstitucingumo, jei kalbétume apie Vyriausybés programos pateikimg, visq
tvarkq ir procesq. Kalbame ne tuscioje vietoje. Yra buves toks atvejis (as noriu priminti,
kad nesakytuméte, kad néra buve) 2019 metais, kai po Prezidento G. Nausédos priesaikos
buvo reformuota S. Skvernelio Vyriausybé. Mes is karto pasakéme, kad galimai tai gali
biiti nekonstitucinis procesas. Kreipemés j Konstitucinj Teismgq, kuris pripaZino, kad
S. Skvernelio Vyriausybé reformuota nekonstituciniu biidu. Tai Stai praktikoje tai yra buve.
Todél siiilome perregistruoti Vyriausybés programg ir Siandien iSbraukti is darbo-
tvarkeés..>*. Sililymui nebuvo pritarta;

- 2026 m. liepos 14 d. Seimas priemé nutarimg Nr. XV-1157, kuriuo, vadovaudamasis
Konstitucijos 67 straipsnio 7 punktu ir 92 straipsnio 5 dalimi, pritar¢ Ministro Pirmininko
Mindaugo Sinkeviciaus pateiktai DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programai. Nutarimas tg pacig liepos 14 dieng paskelbtas Teisés akty registre ir jsigaliojo;

6. IS to, kas paminéta ir visy aplinkybiy konteksto, svarbu atsakyti j du teisiSkai reikSmingus

klausimus:

A. ar teisés subjektas, kuris pateiké Seimo nutarimo dél DvideSimt pirmosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos projekta Nr. XVP-1734, galéjo pagal Konstitucijg ji
pateikti kol dar néra Respublikos Prezidento dekretu patvirtintos Vyriausybés?
B. ar Seimo nutarimo dél DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos projekta Nr. XVP-1734 pateiké apskritai tinkamas pagal Konstitucijg teisés
subjektas?
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7. Atsakant | klausimg (A), ar teisés subjektas, kuris pateiké Seimo nutarimo dél DvideSimt
pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos projekta Nr. XVP-1734, gal¢jo pagal
Konstitucijg jj pateikti kol dar néra Respublikos Prezidento dekretu patvirtintos Vyriausybeés,
butina pazyméti, kad DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés personaliné
sudétis Respublikos Prezidento patvirtinta tik 2026 m. liepos 7 d., taigi liepos 3 dieng
Dvidesimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés dar nebuvo. Vadinasi, nesuformuotos
ir Prezidento nepatvirtintos Vyriausybés programa negaléjo biiti nei galutinai parengta, nei tuo
labiau oficialiai pateikta ja uZregistruojant ir taip pradedant visg konstitucing Vyriausybés
programos pateikimo ir tvirtinimo Seime procedirg. Prezidentiiros praneSimas, oficialiai
paskelbtas liepos 3 dieng, kad Respublikos Prezidentui reikia dar keleto dieny galutinai
apsispresti dél Vyriausybés sudéties tik dar kartg patvirtina, kad Seimo nutarimo projekte Nr.
XVP-1734 iSdéstyta Vyriausybés programa parengta buvo ne DvideSimt pirmosios
Vyriausybés, nes tokios Vyriausybés personaliné sudétis liepos 3 dieng dar buvo tik diskusijy
objektas. Véliau, tai yra liepos 8 d., jau paskirtos Aplinkos ministrés pasisakymas, kad ji
tiesiogiai prie Vyriausybés programos rengimo neprisidéjo patvirtina, kad programos rengimo
procese bent jau vienas ministras apskritai nedalyvavo. Pazymeétina, kad tai nedera su
Vyriausybes in corpore atsakomybés Seimui principu, kurio esmé yra ta, kad Vyriausybe, kaip
kolegiali institucija, solidariai atsako uz Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinima, taigi
ir jy parengimg ir pristatyma. Vyriausybé kaip kolegialus organas Vyriausybés programos
pagrindu solidariai prisiima politing asakomybe, visi iki vieno ministrai ir ministry kabineto
vadovas yra saistomi bendros programos nuostaty ir solidariai atsakingi uz jos nuosekly
igyvendinima, atsiskaitydami Seime. Tai leidzia konstatuoti, kad liepos 3 dieng toks subjektas
kaip DvideSimt pirmoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé nei de jure, nei de facto dar
neegzistavo, taigi ir Seimo nutarimo dél DvideSimt pirmosios Vyriausybés projektas negaléjo
buti pateiktas.

8. Nepaisant to, Seimo posédziy sekretoriate tokiam Seimo nutarimo projektui buvo suteiktas
oficialus registracijos numeris — Nr. XVP-1734, jis buvo paskelbtas Seimo teisés akty projekty
informacinéje sistemoje ir tapo oficialiu tolesnés konstitucinés procediiros teikiant ir tvirtinant
Vyriausybés programa atspirties tasku. Siame prasyme Konstituciniam Teismui ginéijamas
liepos 14 dienos Seimo nutarimas priimtas tesiant biitent 2026 m. liepos 3 d. jregistruoto
projekto Nr. XVP-1734 svarstymo procediirg. Seimo sekretoriatas turéjo atsisakyti registruoti
netinkamo teisés subjekto pateikta Seimo nutarimo projekta, kuriame, be kita ko, buvo pateikta
neegzistuojan€ios Vyriausybés programa. Visa S§i situacija atskleidzia didesne teisinio
neapibréztumo problema: Seimo statute (nei Statuto 135 straipsnio bendrojoje normoje, nei
194 straipsnyje kaip specialiojoje normoje) néra apibrézta, kas gali jregistruoti Seimo nutarimo
dél Vyriausybés programos projekta. Dabartinis Seimo statute jtvirtintas teisinis reguliavimas
yra tokia apimtimi neapibréztas, kad kyla rizika, jog bet kuris Seimo narys ar kitas teisés
subjektas gali realizuoti teise jregistruoti Seimo nutarimo dél Vyriausybés programos projekta
ir taip inicijuoti konstitucing Vyriausybés programos pateikimo ir tvirtinimo procediirg. Apie
§] teisin] neapibréztuma, kuris Sio praSymo Konstituciniam Teismui autoriy jsitikinimu yra
atitinkantis legislatyvinés omisijos atvejj, bus pasisakyta kiek toliau Siame prasSyme.



9.

10.

11

Atsakant | klausimg (B), ar Seimo nutarimo d¢l DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos projekta Nr. XVP-1734 pateiké tinkamas pagal Konstitucijg teisés
subjektas, reikia pasakyti, kad Seimo nutarimo dél DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos projektas Nr. XVP-1734 yra jregistruotas Seimo posédziy sekretoriate
2026 m. liepos 3 dieng. Registravimo kortel¢je nurodyti tokie Seimo nutarimo projekto
reng¢jai: ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢, paskirtas Ministras Pirmininkas Mindaugas
Sinkevicius“. Konstitucijos 67 straipsnio 7 punkte nustatyta, kad Seimas svarsto Ministro
Pirmininko pateikta Vyriausybés programa ir sprendzia, ar jai pritarti. Konstitucijos 92
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15 dieny nuo jo
paskyrimo pristato Seimui savo sudarytg ir Respublikos Prezidento patvirtinta Vyriausybe ir
pateikia svarstyti Vyriausybés programg. Pagal Konstitucijos 92 straipsnio 5 dalj nauja
Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy balsy
dauguma pritaria Ministro Pirmininko pateiktai Vyriausybés programai. Vadinasi pagal
Konstitucija Ministras Pirmininkas bendragja prasme yra tas teisés subjektas, kuris atsakingas
uz Vyriausybés programos pateikimg ir turi konstitucing teise ir pareigg ja pateikti Seime.
Vertinant konkreciai paskirto Ministro Pirmininko Mindaugo Sinkeviciaus teis¢, kurig jis
realizavo liepos 3 d. registruodamas Seimo nutarimo dél DvideSimt pirmosios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos projekta Nr. XVP-1734, tai jis tokios teisés netur¢jo.
Paskirtas Ministras Pirmininkas Mindaugas Sinkevi€ius, kuris projekto registravimo kortel¢je
minimas kaip Seimo nutarimo projekto rengéjas, liepos 3 dieng negal¢jo jregistruoti Seimo
nutarimo projekto, nes pagal Konstitucijg ir Seimo statutg Seimo leidziamy jstatymy ir Seimo
nutarimy projektus jregistruoti turi teis¢ tik jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turintys
subjektai. Vadinasi 2026 m. liepos 3 dieng Mindaugas Sinkevicius nei kaip paskirtas Ministras
pirmininkas, nei kaip Jonavos meras, ¢jes Sias pareigas iki liepos 13 dienos, negal¢jo
jregistruoti Seimo nutarimo projekto, nes jis nebuvo pagal Konstitucijos 68 straipsnj ir Seimo
statuto 135 straipsnio 1 dalj tinkamu teisés subjektu atlikti tok;j juridiskai reikSmingg veiksma.
Seimo sekretoriatas net negaléjo tokio projekto jregistruoti, o atsisakymas jregistruoti bty
konstituciskai pagrjstas. Zvelgiant j Seimo nutarimy projektus dél ankstesniy Vyriausybés
programy jregistravimo, teikiantys projekto rengéjai buvo Seimo nariai (Saulius Skvernelis
(Seimo nutarimo projektas Nr. XIIIP-174), Ingrida Simonyté (Seimo nutarimo projektas Nr.
XIVP-90), Gintautas Paluckas (Seimo nutarimo projektas Nr. XVP-46), Inga Ruginien¢
(Seimo nutarimo projektas Nr. XV-439)), kurie tuo paiu buvo ir paskirti eiti ministro
pirmininko pareigas. Visi paminéti buve ministrai pirmininkai Seimo nutarimo projektus del
Vyriausybés programos teiké registruoti kaip Seimo nariai.

. Pastebétina, kad Seimo posédziy sekretoriato registravimo kortel¢je nurodyta, kad Seimo

nutarimo dél DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos projekta Nr.
XVP-1734 parengeé ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé, paskirtas Ministras Pirmininkas
Mindaugas Sinkevi¢ius“. Formaliai zvelgiant, tai, kad tarp rengéjy registravimo korteléje
nurodyta ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé* reiSkia institucijos jvardijima, kurig atstovauja
Seimo nutarimg teikiantis registruoti teisés subjektas. Tiesa, paskirtas Ministras Pirmininkas
Mindaugas Sinkevicius liepos 3 dieng neatstovavo nei DvideSimtosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, nei dar teisiSkai nepatvirtintos, vadinasi — neegzistavusios Dvide§imt pirmosios
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Vyriausybés. Per pastaruosius deSimt mety, Seimo nutarimy projektus dél Vyriausybés
programos registrave ministrai pirmininkai (Saulius Skvernelis, Ingrida Simonyté, Gintautas
Paluckas, Inga Ruginien¢), registruodavo juos kaip Seimo nariai, o pries jy vardus ir pavardes
Seimo registravimo kortel¢je buvo nurodoma ,,Lietuvos Respublikos Seimas®. Nepaisant to,
verta pabandyti atsakyti | klausima, kas per teisés subjektas Seimo sekretoriato registravimo
korteléje apibréztas kaip ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybeé®, i§ kurio 2026 metais liepos 3
dieng buvo pateiktas Seimo nutarimo ,,Dél DvideSimt pirmosios Vyriausybés programos‘
projektas. DvideSimt pirmoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé dar nebuvo sudaryta ir jos
sudétis atitinkamai nebuvo Prezidento patvirtinta dekretu. Vadinasi Seimo teisés akty
registravimo korteléje uz zodziy ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé‘ negaléjo biiti Dvidesimt
pirmoji Vyriausybé, nes jos tiesiog nebuvo. DvideSimtoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé
atsistatydino 2026 m. birzelio 23 d. priimdama Vyriausybés nutarimg (Nr. 483) ,,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés atsistatydinimo*. Kol bus suformuota ir patvirtinta DvideSimt
pirmoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos Prezidentas 2026 mety
birzelio 23 dienos (Nr. 1K-728) dekretu ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
atsistatydinimo priémimo ir pavedimo jai toliau eiti pareigas* pavedé Ministrés Pirmininkés
Ingos Ruginienés Vyriausybei laikinai toliau eiti pareigas, kol bus sudaryta ir patvirtinta nauja
Vyriausybé. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 3 straipsnis nustato Vyriausybés
veiklos teisinius pagrindus: ,,Vyriausybé savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, jstatymais, Vyriausybeés
programa, kitais teisés aktais ir savo veiklg derina su Valstybés pazangos strategija.* Taigi,
Vyriausybés programa yra vienas i§ Vyriausybés veiklos teisiniy pagrindy. DvideSimtosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos teisinis pagrindas, be kita ko, buvo Dvidesimtosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2025
m. rugseéjo 25 d. nutarimu (Nr. XV-439). DvideSimtoji Lietuvos Respublikos Vyriausybé turéjo
savo programa, kaip viena i§ Vyriausybés veiklos teisiniy pagrindy, ir tuo rémesi savo veikloje
eidama pareigas iki atsistatydinimo ir po jo, kuomet laikinai buvo pavesta eiti pareigas iki kol
bus sudaryta nauja Vyriausybeé. Vadinasi, DvideSimtoji Lietuvos Respublikos Vyriausybe
netur¢jo teisés jregistruoti Seimo nutarimo dél DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos projekto, nes tai neatitikty nei teisés, nei logikos. IS to, kas pasakyta,
aiSku, kad Seimo nutarimo dél DvideSimt pirmosios Vyriausybés programos negaléjo pateikti
nei viena 1§ iSvardinty Vyriausybiy, tai yra nei DvideSimtoji Vyriausybe, kurios teisinis
pagrindas buvo jos priimta programa, nei DvideSimt pirmoji Vyriausybe, kurios dar nebuvo.
ISlieka mistinis klausimas, kokia Lietuvos Respublikos Vyriausybé minima Seimo teisés akty
registravimo korteléje, kuri pristatoma kaip rengéjas ir teikéjas registruojant Seimo nutarima
dél Dvidesimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés.

Grjztant prie Siame praSyme Konstituciniam Teismui keliamo klausimo dél Lietuvos
Respublikos Seimo 2026 m. liepos 14 d. nutarimo Nr. XV-1157 ,,Dél DvideSimt pirmosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* atitikties Konstitucijai, biitina pazyméti, kaip
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje apibréztas Vyriausybés formavimo, jos programos
pateikimo ir jgaliojimy gavimo modelis. Konstitucijos 67 straipsnio 7 punkte nustatyta, kad
Seimas svarsto Ministro Pirmininko pateikta Vyriausybés programa ir sprendZia, ar jai pritarti.
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13.

14.

15.

16.

Konstitucijos 92 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15
dieny nuo jo paskyrimo pristato Seimui savo sudaryta ir Respublikos Prezidento patvirtintg
Vyriausybe ir pateikia svarstyti jos programg. Pagal Konstitucijos 92 straipsnio 5 dalj nauja
Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas posédyje dalyvaujan¢iy Seimo nariy balsy
dauguma pritaria jos programai. Sios Konstitucijos nuostatos sudaro vientisa konstitucinj
reguliavimg. Ministro Pirmininko paskyrimas, Vyriausybés personalinés sudéties sudarymas,
jos patvirtinimas Respublikos Prezidento aktu, Sios suformuotos Vyriausybés pristatymas
Seimui, jos programos pateikimas, svarstymas ir Seimo pritarimas néra tarpusavyje nesusije
formalts veiksmai. Tai yra konstituciSkai nustatyta nuosekli Vyriausybés suformavimo ir jos
demokratinio legitimavimo procedira.

Konstitucijos 92 straipsnio 3 dalies pazodiné konstrukcija yra vienareikSmé: Seimui pristatoma
,»savo sudaryta ir Respublikos Prezidento patvirtinta Vyriausybé* ir pateikiama svarstyti ,,jos
programa‘. Jvardis ,,jos* programa tiesiogiai susieja su jau sudaryta ir Respublikos Prezidento
patvirtinta Vyriausybe. Todél Konstitucija kalba ne apie abstrakty politiniy tiksly dokumenta
ir ne apie biisimos Vyriausybés programos projekta, bet apie konkrecios, konstituciskai
suformuotos kolegialios institucijos programa.

Konstitucinis Teismas yra suformulaves pakankamai placig konstitucing doktring, kurioje
iSaiSkintas Vyriausybés formavimo ir jos patvirtinimo pritariant Vyriausybés programai
konstitucinis turinys. Antai, Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarime konstatuota,
kad Seimas, pritardamas Vyriausybés programai, suteikia Vyriausybei jgaliojimus veikti ir taip
igyvendina Konstitucijoje ijtvirtinta Vyriausybés atsakomybés Seimui principa. Pasak
Konstitucinio Teismo, Vyriausybés programos pagrindas yra parlamento rinkimus laiméjusiy
politiniy jégy programos, taciau $iy politiniy jégy programinés nuostatos teising reikSme jgyja
tik per Vyriausybés programa, kartu jpareigodamos tiek Vyriausybe, tiek ja palaikancig Seimo
dauguma atitinkamai veikti. Vyriausybés programa pagal Konstitucijg yra teisinis dokumentas,
konkrecios Vyriausybés politinés-teisines atsakomybés Seimui pagrindas ir yra privaloma tai
Vyriausybei jos jgaliojimy laikotarpiu. (Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas).
Konstitucinis Teismas 1999 m. balandzio 20 d. nutarime paZzymejo, kad Vyriausybé yra
kolegialiai veikianti ir solidariai Seimui uZ bendra savo veikla atsakanti institucija, tod¢l pagal
Konstitucija jos jgaliojimy pradZia siejama su Seimo pritarimu Vyriausybés programai. Sia
doktring papildo Konstitucijos 96 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, kad Vyriausybé
solidariai atsako Seimui uz bendrg Vyriausybés veiklg. Taigi Vyriausybés programa yra
konkrec¢ios Vyriausybés bendros veiklos ir politinés-teisinés atsakomybés Seimui pagrindas, o
pritarimas jai — konstituciné teisiné forma, kuria Seimas iSreiSkia pasitikéjima konkrecia
Vyriausybe kaip kolegialia institucija in corpore. (Konstitucinio Teismo 1999 m. balandZio 20
d. nutarimas).

Pareiskéjo vertinimu, i§ Sios oficialiosios konstitucinés doktrinos, aiSkinamos kartu su
Konstitucijos 92 straipsnio 3 dalimi, kyla esminé takoskyra tarp politiniy jégy programiniy
nuostaty rengimo ir konkrecios Vyriausybés programos jtraukimo ] jos svarstymo Seime
procediirg. Politinés programinés nuostatos gali biiti rengiamos ir derinamos iki Vyriausybeés
sudéties patvirtinimo, taciau kaip konkrecios Vyriausybés programa jos gali biiti oficialiai
pateikiamos ir svarstomos tik tada, kai jau egzistuoja jas savo veiklos pagrindu prisiimanti



17.

18.

19.

Ministro Pirmininko sudaryta ir Respublikos Prezidento patvirtinta Vyriausybé. PrieSingu
atveju biity sukeista Konstitucijos 92 straipsnio 3 dalyje nustatyta konstituciskai reikSmingy
veiksmy seka: pirmiausia ] Seimo procediirg biity jtraukiama konkreCios Vyriausybés
programa ir tik véliau suformuojamas subjektas, kurio programa §is dokumentas jvardijamas
ir kuriam uz jos jgyvendinimg kyla solidari politiné-teisiné atsakomybé. Tokia procediira
paneigty Konstitucijos formuluotés ,jos programa“ teising reikSme¢ ir susilpninty Seimo
pasitikéjimo Vyriausybe in corpore principa.

Konstitucinis Teismas 2020 m. rugpjucio 28 d. nutarime, sprgsdamas dél jgaliojimy
Vyriausybei suteikimo i§ naujo, kai pasikei¢ia daugiau kaip pusé ministry, konstatavo, kad
Konstitucijos 67 straipsnio 7 punkte ir 92 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas reguliavimas isreiskia
vieng svarbiausiy parlamentinés respublikos bruozy — Seimo pasitikéjima kaip Vyriausybés
jgaliojimy pagrinda. Toks pasitikéjimas pareiSkiamas Vyriausybe in corpore, pritariant jos
programai, o pritarimas Vyriausybés programai galimas tik Seimui deramai ja apsvarscius
politinio pliuralizmo salygomis ir jsitikinus Seimo daugumos parama Vyriausybés
programinéms nuostatoms. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad pagal Konstitucijos 67
straipsnio 7 punkta ir 92 straipsnio 5 dalj jgaliojimai Vyriausybei gali buti suteikiami
vieninteliu bidu — Seimui pritariant jos programai. Konstitucinis Teismas pripazino
prieStaraujanciu Konstitucijai tokj teisinj reguliavimg ir jo pagrindu atlikta jgaliojimy
suteikimo procediira, pagal kuriuos, nepakeitus Vyriausybés programos, Seimui nebuvo
pateikiamas nutarimo pritarti Vyriausybés programai projektas, programa nebuvo deramai
svarstoma, o jgaliojimai Vyriausybei buvo suteikti ne Seimo nutarimu dél pritarimo jos
programai. Nors §i konstitucinés justicijos byla buvo susijusi su jgaliojimy suteikimu
Vyriausybei i§ naujo, pareiSskéjo vertinimu, joje suformuluota doktrina patvirtina bendresnj
reikalavima: Vyriausybés jgaliojimy suteikimo procediira negali biiti formali, o Konstitucijoje
nustatyti jos elementai negali biiti pakeisti kitu, vien formaliai Seimo valig iSreiSkianciu
veiksmu. Sis reikalavimas juo labiau taikytinas pirma karta suteikiant jgaliojimus naujai
Vyriausybei, kai turi buti laikomasi Konstitucijos 92 straipsnio 3 ir 5 dalyse nustatytos
Vyriausybés sudarymo, jos patvirtinimo, pristatymo Seimui, jos programos pateikimo ir
pritarimo jai tvarkos. (Konstitucinio Teismo 2020 m. rugpjti¢io 28 d. nutarimas).
Konstitucijoje jtvirtintas Vyriausybés formavimo modelis ir atskiry Sio proceso etapy
tarpusavio rySys apibendrinti ir Konstitucinio Teismo 2026 m. kovo 17 d. sprendime Nr. KT24-
S21/2026. Jame pabrézta, kad Vyriausybés formavimas apima tarpusavyje susijusius
konstitucinius veiksmus: Ministro Pirmininko paskyrimg, Vyriausybés sudaryma, jos
pateikima Respublikos Prezidentui tvirtinti, Respublikos Prezidento patvirtintos Vyriausybés
pristatyma Seimui ir jos programos pateikimg svarstyti. Pareiskéjo vertinimu, Konstitucinio
Teismo suformuota doktrina patvirtina, kad minéti veiksmai sudaro nuosekliag konstitucine
procediira, kurios atskiri etapai negali biti aiSkinami ir jgyvendinami atsietai vienas nuo kito.
Toliau kalbant apie Vyriausybés programos pateikimo procediiros detalesnj teisinj vaizda,
remiantis Konstitucija, biitina placiau pazvelgti | Seimo statutg, kuriame remiantis
Konstitucijos 76 straipsniu, yra nustatyta Seimo struktiira ir darbo tvarka, ir kuris turi jstatymo
galig. Konstitucijos 69 str. 1 d. nustato, kad ,,jstatymai Seime priimami laikantis jstatymo
nustatytos procediros®. Kaip pazyméta Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 20 d. nutarime,

10



20.

21.

22.

Konstitucijos 69 str. 1 dalies nuostata apima ne tik jstatymus, bet ir Seimo pojstatyminius teisés
aktus, kurie, kaip ir jstatymai, turi biiti priimami laikantis Seimo statute apibrézty teisés akty
priémimo taisykliy. Sistemiskai aiSkinant Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalj pabréztina, kad
esminiai jstatymuose, Seimo statute nustatytos bet kuriy Seimo priimamy teisés akty (tame
tarpe ir Seimo pojstatyminiy teisés akty) priémimo procediros pazeidimai reiskia, kad yra
pazeidziama ir Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis. (Konstitucinio Teismo 2016 m. balandzio
27 d. nutarimas). Siame pra$yme kvestionuojamas Seimo nutarimas, visy pirma, ir remiantis
Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalimi, kadangi susiklosCiusi situacija aiskiai rodo, kad
konkretaus Seimo nutarimo priémimo procedira buvo atlikta pazeidziant Seimo statute
nustatytos tvarkos.

Seimo statuto 194 straipsnio 1 dalyje pakartojamas Konstitucijos 92 straipsnio 3 dalies
reikalavimas: Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15 dieny nuo paskyrimo pristato Seimui
savo sudaryta ir Respublikos Prezidento patvirtintg Vyriausybe ir pateikia svarstyti Sios
Vyriausybés programg. Seimo statuto 194 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Seimo posédyje,
kuriame pateikiama Vyriausybés programa, turi dalyvauti naujai sudarytos Vyriausybés nariai.
Pagal Sio straipsnio 5 dalj klausimai programos pateikimo metu gali biiti uzduoti tieck Ministrui
Pirmininkui, tiek bet kuriam ministrui. Sios nuostatos patvirtina, kad Vyriausybés programos
pateikimo objektas yra ne nuo Vyriausybés personalinés sudéties atsietas tekstas. Seimas turi
vertinti programag kartu su konkreciais jos vykdytojais — Ministru Pirmininku ir ministrais,
kurie sudaro Vyriausybeg ir uZ programos jgyvendinimg solidariai atsakys Seimui.

Seimo statuto 194 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad Seimo nutarimo dél Vyriausybés
programos projektas turi biiti jregistruotas Seimo posédziy sekretoriate ir paskelbtas Seimo
interneto svetainéje ne véliau kaip likus 24 valandoms iki posédzio, kuriame pateikiama
Vyriausybés programa. Jregistruotam projektui suteikiamas numeris, nurodomi jo rengéjai ir
registracijos data, projektas paskelbiamas viesai, o tolesni pateikimo, svarstymo ir pri€mimo
veiksmai atliekami jo pagrindu. Todé¢l registracija néra vien techninis dokumento jkélimo
veiksmas — tai jstatyme nustatyta ir teisiSkai reikSminga Seimo nutarimo pri€émimo procediiros
stadija. Sios Seimo statuto nuostatos néra vien vidinés Seimo darbo organizavimo taisyklés —
jomis konkretinama ir detalizuojama Konstitucijos 92 straipsnio 3 dalyje nustatyta Vyriausybeés
formavimo ir jos programos pateikimo Seimui tvarka.

Nagrin¢jamu atveju Seimo statuto 194 straipsnio 3 dalyje nustatytas reikalavimas Seimo
nutarimo dél Vyriausybeés programos projekta jregistruoti ir paskelbti ne véliau kaip prie§ 24
valandas iki Seimo posédzio, kuriame programa pateikiama, iSrySkina pasirinktos procediiros
konstitucinj problemiskumg. DvideSimt pirmosios Vyriausybés programos pateikimas Seimo
posédyje buvo numatytas 2026 m. liepos 7 d. 10.05 val.?, todél atitinkamas Seimo nutarimo
projektas turéjo biti jregistruotas ir paskelbtas ne véliau kaip 2026 m. liepos 6 d. 10.05 val.
Tuo metu Sios Vyriausybés sudétis dar nebuvo patvirtinta Respublikos Prezidento dekretu.
Taigi pasirinkta procediros eiga léme, kad Seimo nutarimo dél konkre€ios Vyriausybeés
programos priémimo procediira buvo pradéta anksciau, negu buvo atliktas Konstitucijos 92
straipsnio 3 dalyje numatytas Vyriausybés sudéties patvirtinimo veiksmas. Pareiskéjo

3 https://www.Irs.1t/sip/portal.show?p r=35727&p_k=1&p_a=sale_darbotvarke&p moment=20260707
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23.

24.

vertinimu, konstitucinés procediiros nuoseklumas biity buves wuztikrintas pirmiausia
Respublikos Prezidentui patvirtinus Vyriausybés sudétj, po to jregistravus ir paskelbus Seimo
nutarimo dél jos programos projekta, o programg pateikus vélesniame Seimo posédyje.

Siame pragyme Konstituciniam Teismui ne tik kvestionuojama Lietuvos Respublikos Seimo
2026 m. liepos 14 d. nutarimo Nr. XV-1157 ,,D¢l DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos‘ atitiktis Konstitucijos 69 straipsnio 1 daliai, 92 straipsnio 3 ir 5
dalims, konstituciniams atsakingo valdymo, Konstitucijos virSenybés ir teisinés valstybés
principams pagal Konstitucijoje nustatyta jo priémimo tvarka, bet ir praSoma jvertinti del
galimo legislatyvinés omisijos atvejo Seimo statute, konkreciai — Seimo statuto 194 straipsnyje
pavadinimu ,,Vyriausybés programos pateikimas“. Pagal konstitucinj teisinés valstybés
principa teisés aktams keliami apibréztumo reikalavimai. Teisinio reguliavimo aiSkumo ir
apibréztumo imperatyvai, kaip pabréziama Konstitucinio Teismo nutarimuose, kyla i$
konstitucinio teisinés valstybés principo (Konstitucinio Teismo 2016 m. gruodzio 7 d., 2020
m. birzelio 12 d., 2025 m. birZelio 6 d. nutarimai). Teisinio reguliavimo apibréztumas
neatsiejamai susijes su konstitucine legislatyvinés omisijos samprata. Legislatyviné omisija,
kaip yra iSaiskings Konstitucinis Teismas, reiskia, kad tame teisé€s akte (jo dalyje) atitinkamas
teisinis reguliavimas néra nustatytas, nors pagal Konstitucijg (arba kurj nors kitg aukstesnés
galios teisés akta, kurio atzvilgiu vertinama tiriamojo zZemesneés galios teisés akto (jo dalis)
atitiktis) privalo biiti nustatytas biitent tame teisés akte (bttent toje jo dalyje). (Konstitucinio
Teismo 2006 m. rugpjicio 8 d. sprendimas). Su Siame prasSyme gin¢ijjamu Seimo nutarimu
tiesiogiai susijgs Seimo statuto 194 straipsnis pavadinimu ,,Vyriausybés programos
pateikimas®, kuriame néra apibrézta, kam suteikta teis¢ registruoti Seimo nutarimo dél
Vyriausybés programos projekta ir taip inicijuoti Vyriausybés programos pateikimo Seimui ir
tvirtinimo Seime konstitucing procedira. Taigi, Seimo statute galima jzvelgti Konstitucijos
draudziamg legislatyvinés omisijos atvejj, kurj §io praSymo autoriai praso Konstitucinio
Teismo jvertinti. Poreikj jvertinti iliustruoja Siame praSyme Konstituciniam Teismui, kuriame,
be kita ko, teigiama, kad Seimo nutarimo D¢l DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos projekta Nr. XVP-1734 pateiké netinkamas teisés subjektas
(registravimo kortel¢je Seimo nutarimo reng¢jas, kuris pateiké registruoti yra Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, paskirtas Ministras Pirmininkas Mindaugas Sinkevi€ius), kuris ji
jregistravo Seimo posédziy sekretoriate ir taip prad¢jo konstitucing Vyriausybés programos
pateikimo ir tvirtinimo procediirg.

Galiojancioje Seimo statuto 194 straipsnio versijoje néra numatyta, kas gali registruoti Seimo
nutarimo dél Vyriausybés programos projekta, nors pagal Konstitucija, konstitucinius
atsakingo valdymo ir teisinés valstybés principus, toks reguliavimas privalo biti nustatytas
Seimo statuto 194 straipsnyje, kadangi jame jtvirtinta Vyriausybés programos pateikimo
tvarka. Neapibréztas subjekty ratas, galintis jregistruoti Seimo nutarimo dél Vyriausybés
programos projekta, sudaro visas prielaidas bet kuriam Seimo nariui, kuris nebiitinai susijes su
valdancigja dauguma, teikti tokius Seimo nutarimo projektus ir taip galimai piktnaudziauti
savo turima padétimi ir trikdyti Seimo kaip Tautos atstovybés darbg. Kad esant tokiam
teisiniam neapibréztumui Seimo nutarimg d¢l Vyriausybés programos gali pateikti ne tik bet
kuris Seimo narys, bet ir bet kuris kitas teisés subjektas rodo ir Siame praSyme j Konstitucinj
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25.

Teismg aptariama situacija, kurios centre yra paskirtas Ministras Pirmininkas Mindaugas
Sinkevicius, neturéjes teisés pateikti registruoti Seimo nutarimo dél DvideSimt pirmosios
Vyriausybés projekta. Tik apibrézus Seimo statuto 194 straipsnyje tam tikrg subjekty rata, kas
gali turéti teis¢ teikti Seimo nutarimo dél Vyriausybés programos projekta, biity galima
uztikrinti tokiy i§ konstitucinio atsakingo valdymo ir teisinés valstybés principy kylanciy
imperatyvy laikymasi, kaip antai: (a) valstybés valdzig jgyvendinancios institucijos,
vykdydamos savo funkcijas, negali virSyti joms Konstitucijos ir jstatymy suteikty jgaliojimy
(Konstitucinio Teismo 2020 m. rugpjtcio 28 d. nutarimas); (b) Seimas, kaip jstatymy ir kity
teisés akty leid¢jas, yra savarankiskas tiek, kiek jo galiy neriboja Konstitucija (Konstitucinio
Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas); (c) visos valstybés institucijos ir pareigiinai turi
vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise, veikdami Tautos ir Lietuvos
valstybés interesais, tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos ir jstatymy suteiktus jgaliojimus
(Konstitucinio Teismo 2024 m. rugséjo 26 d. nutarimas). Galiausiai teisinis apibréztumas
minimu klausimu padéty iSvengti bet kokiy intencijy trikdyti konstituciskai svarby
Vyriausybés formavimo ir Vyriausybés programos pateikimo ir tvirtinimo procesa.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pazymima, kad legislatyviné omisija visuomet reiskia,
kad atitinkamas teisinis reguliavimas apskritai nei eksplicitiSkai, nei implicitiSkai néra
nustatytas nei tam tikrame teisés akte (jo dalyje), nei kuriuose nors kituose teisés aktuose,
taCiau tokio teisinio reguliavimo poreikis yra, o legislatyvinés omisijos atveju teisinis
reguliavimas, paisant 1§ Konstitucijos kylanéiy teisés sistemos nuoseklumo, vidinio
nepriestaringumo imperatyvy ir atsizvelgiant | ty visuomeniniy santykiy turinj, turi buti
nustatytas bitent tame teisés akte (biitent toje jo dalyje), nes to reikalaujama kuriame nors
aukstesnés galios teisés akte, tame tarpe pacioje Konstitucijoje (Konstitucinio Teismo 2006 m.
rugpjicio 8 d., 2008 m. lapkri¢io 5 d. sprendimai, 2009 m. kovo 2 d., 2009 m. birzelio 22 d.
nutarimai). Manytina, kad jau minéti 1§ Konstitucijos kylantys imperatyvai reikalauja, kad
Seimo statuto 194 straipsnyje pavadinimu ,,Vyriausybés programos pateikimas® turi biti
apibrézta, kas turi teis¢ pateikti jregistruotuojan Seimo nutarimo dél Vyriausybés programos
projekta ir taip pradedant konstitucing Vyriausybés programos pateikimo ir tvirtinimo
procediira. PraSyme patikrinti, ar teisiniame reguliavime néra legislatyvinés omisijos, biitina
pagristi, (1) kad preziumuojamo tritkkstamo teisinio reguliavimo niekur néra nei eksplicitiSkai,
nei implicitiSkai; jrodyti, (2) kad tokio teisinio reguliavimo poreikis kyla i§ Konstitucijos;
argumentuoti, (3) kod¢l toks reguliavimas turi biiti nustatytas biitent ginc¢ijamo teisé€s akto
konkreciame straipsnyje. Visi trys pagrindai, manytina, yra: (1) Seimo statute ar kitame teisés
akte néra nei eksplicitiSkai, nei implicitiSkai apibrézta, kas turi teis¢ pteikti jregistruojant
Seimo sekretoriate Seimo nutarimo dél Vyriausybés programos projekta ir taip pradedant
konstitucing Vyriausybés programos pateikimo ir tvirtinimo procediirg. Tai gali padaryti dabar
bet kuris Seimo narys ar kitas teisés subjektas; (2) Tokio teisinio reguliavimo poreikis kyla i$
pacios Konstitucijos, konkrec¢iai, konstitucinés Vyriausybés formavimo ir Vyriausybés
programos pateikimo ir tvirtinimo procediros ir jos reikSmés slandZiai konstruojant valstybés
valdZzios aparata; (3) Trikstamas teisinis reguliavimas, kaip jau minéta, turéty atsirasti Seimo
statuto 194 straipsnyje pavadinimu ,, Vyriausybés programos pateikimas®, kuriame Siandieng
néra apibrézta, kas turi teis¢ teikti jregistruojant Seimo nutarimo dél Vyriausybés programos
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26.

27.

28.

projekta ir taip pradedant konstitucing Vyriausybés programos pateikimo ir tvirtinimo
procedirg.

Visa tai iSdéscius, biitina pabrézti Vyriausybés programos konstitucinio reikSmingumo aspekta.
IS konstitucinio teisinio reguliavimo ir jj aiSkinancios konstitucinés doktrinos iSplaukia
keleriopa Vyriausybés programos reikSmé. Politiniu poziiiriu joje nustatomos tam tikro
laikotarpio valstybés veiklos gairés, grindziamos Seimo rinkimus laiméjusiy politiniy jégy
programinémis nuostatomis. Taciau konstitucine teisine prasme Vyriausybés programa néra
vien politiniy ketinimy ar biisimos parlamentinés daugumos susitarimy dokumentas. Bitent
per Seimo pritarimo Vyriausybés programai procediirg politiniy jégy programinés nuostatos
jgyja teisine reikSme¢, o pati programa tampa konkreCios Vyriausybés politinés-teisinés
atsakomybés Seimui pagrindu ir yra privaloma tai Vyriausybei visg jos jgaliojimy laikg. Seimo
pritarimas Vyriausybés programai yra konstituciné teisiné forma, kuria Vyriausybei suteikiami
jgaliojimai veikti ir pareiSkiamas pasitikéjimas ja kaip kolegialia institucija in corpore.
Atsizvelgiant | §ig Vyriausybes programos konstitucing reik§me, turi biiti atskiriamas politiniy
programiniy nuostaty rengimas, kuris gali vykti ir iki Vyriausybés sudéties patvirtinimo, nuo
Seimo nutarimo dél konkrecios Vyriausybés programos projekto oficialaus pateikimo, kuris
prasideda tokio projekto jregistravimu kaip biitina tolesnio tokio projekto svarstymo Seime
prielaida. Seime 2026 m. liepos 3 d. buvo jregistruotas Seimo nutarimo ,,Dél DvideSimt
pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® projektas, jam suteiktas numeris
XVP-1734, o jo registravimo korteléje tarp projekto rengéjy nurodyta Lietuvos Respublikos
Vyriausyb¢, nors tuo metu jos sudétis dar nebuvo Respublikos Prezidento patvirtinta. Pagal
Konstitucijos 92 straipsnio 3 dalj Ministras Pirmininkas Seimui turi pateikti savo sudarytos ir
Respublikos Prezidento patvirtintos Vyriausybés programa, o ne tiesiog registruoti nuo
Vyriausybés atsietg programinj teksta. Jau nekalbant apie tai, kad jregistruoti Seimo nutarimo
del DvideSimt pirmosios Vyriausybés programos projekta Seimo seketoriate negal€jo tokios
teisés pagal Konstitucijg ir Seimo statutg neturintis subjektas. Mindaugas Sinkevicius liepos 3
dieng buvo paskirtasis Ministras pirmininkas, kurio Vyriausybés sudétis dar nebuvo patvirtinta
Prezidento dekretu, ir Jonavos meras, €j¢s pareigas iki liepos 13 dienos, vadinasi pagal
Konstitucijg ir Seimo statutag Mindaugas Sinkevcius neturéjo teisés jregistruoti Seimo nutarimo
del Vyriausybés programos projekto.

Konstitucijoje nustatyta veiksmy seka yra esminis Vyriausybés formavimo ir jgaliojimy jai
suteikimo procediiros elementas, o ne techninio ar protokolinio pobiidZzio formalumas.
Vyriausybés sudéties patvirtinimas leidZia konstituciskai identifikuoti kolegialy subjekta, kuris
igyvendins programa, solidariai atsakys Seimui uz bendra savo veiklg ir kurio nariams Seimo
poseédyje gali buti uzduodami klausimai dél programos nuostaty. Nagrin¢jamu atveju Seimo
nutarimo del konkrecios Vyriausybés programos priémimo procediira faktiSkai buvo pradéta
dar iki Sios Vyriausybés sudéties patvirtinimo. Todél abejoné kyla ne dél pacios procediiriniy
veiksmy sekos faktinio nustatymo, bet dé¢l to, ar tokia procediiros eiga atitiko Konstitucijos 92
straipsnio 3 dalyje jtvirtintg reikalavimg Vyriausybés programg sieti su jau sudaryta ir
Respublikos Prezidento patvirtinta Vyriausybe.

Seimo statuto 194 straipsnyje Seimo nutarimo dél Vyriausybés programos projekto
jregistravimas ir paskelbimas nustatytas kaip privaloma, laiko poziiiriu ankstesné $io projekto
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29.

30.

31.

pateikimo Seimo posédyje procediiros stadija. Todél programos pateikimas Seimo posédyje
néra savarankiskas, nuo ankstesnio projekto jregistravimo atsietas veiksmas — jis yra jau
pradétos to paties Seimo nutarimo projekto priémimo procediiros tesinys. Nagrinéjamu atveju
po Vyriausybés sudéties patvirtinimo naujas Seimo nutarimo projektas nebuvo jregistruotas:
2026 m. liepos 7 d. Seimui buvo pateiktas, véliau svarstytas ir priimtas tas pats 2026 m. liepos
3 d. jregistruotas projektas Nr. XVP-1734. D¢l to argumentas, kad Konstitucijos 92 straipsnio
3 dalyje nurodytas programos pateikimas jvyko tik Seimo posédyje ir kad ankstesnis projekto
jregistravimas neturi konstitucinés reikSmes, pareiskéjo vertinimu, néra konstituciskai
pagrjstas.

Atsizvelgiant ] tai, vélesnis Vyriausybés sudéties patvirtinimas ir jos programos pateikimas
Seimo posédyje savaime nepaSalina abejoniy dél jau pradétos Seimo nutarimo priémimo
procediros atitikties Konstitucijai. Po Vyriausybés sudéties patvirtinimo nauja Seimo nutarimo
dél jos programos priémimo procediira nebuvo pradéta — buvo tgsiama iki Sio patvirtinimo
pradéta procediira, prasidéjusi nuo liepos 3 dieng jregistruoto Seimo nutarimo ,,Dél DvideSimt
pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® projekto projektas Nr. XVP-1734.
Todél iki Vyriausybés sudéties patvirtinimo atlikto projekto jregistravimo pripazinimas
konstituciSskai nereik§mingu veiksmu paneigty Sio procediirinio veiksmo ry$i su vélesniu
projekto pateikimu, svarstymu ir priémimu bei sumenkinty Konstitucijos 92 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinto reikalavimo Vyriausybés programg sieti su jau sudaryta ir Respublikos Prezidento
patvirtinta Vyriausybe savarankiSka teisine reikSme.

Siuo aspektu pagal analogija reikiminga Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarime
suformuluota doktrina. Siame nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Seimo Teisés ir
teisétvarkos komitetas, neturédamas Konstitucijos keitimo iniciatyvos teisés, negaléjo i§ esmés
pakeisti pateikto Konstitucijos keitimo jstatymo projekto ir pateikti Seimui svarstyti i§ esmés
naujo projekto. Nors taip pakeistam projektui Seimas véliau du kartus pritaré Konstitucijoje
nustatyta kvalifikuota balsy dauguma, Konstitucinis Teismas priimta jstatyma pagal jo
priémimo tvarkg pripaZino prieStaraujanciu Konstitucijos 147 straipsnio 1 daliai. Pareiskéjo
vertinimu, §i doktrina patvirtina bendresn¢ nuostata, kad vélesnis kompetentingo subjekto
sprendimas savaime nepaSalina ankstesnéje konstitucinés procediros stadijoje padaryto
pazeidimo. Be to, §i doktrina patvirtina ir tai, kad esant situacijai, kuomet teisés aktg pateikia
tokios teisés neturintis subjektas, pats priimtas teisés aktas pagal jo priémimo tvarkg yra
priesStaraujantis Konstitucijai.

Pareiskéjo nurodomas procediiros pazeidimas negali biiti vertinamas kaip vien techniné ar
neesmin¢ klaida, nes jis nesusijes su redakciniais projekto netikslumais, dokumento
numeravimo klaida ar pavieniu termino apskai¢iavimo netikslumu. Nagrin¢jamas pazeidimas
susijes su Konstitucijos 92 straipsnio 3 dalyje jtvirtintos Vyriausybés formavimo ir jgaliojimy
jai suteikimo procediiros, apimancios Vyriausybés sudaryma, jos sudéties patvirtinima,
pristatymg Seimui ir programos pateikima, vykdymo pazeidimu. Konstitucijoje nustatytos
veiksmy sekos nesilaikymas iSkreipia Sios procediiros konstitucing esme, sumenkina
Respublikos Prezidento atlickamo Vyriausybés sudéties patvirtinimo reikSme ir pazeidZia
Seimo pasitikéjimo konkrec€ia Vyriausybe in corpore konstitucing prasme.
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32.

33.

34.

Prasymo Konstituciniam Teismui autoriy nuomone, Seimo 2026 m. liepos 14 d. nutarimas Nr.
XV-1157 ,,D¢l DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® pagal
Konstitucijoje nustatytg jo priémimo tvarkg prieStarauja Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalyje,
92 straipsnio 3 ir 5 dalyse jtvirtintoms konstitucinéms nuostatoms. Be to, reikia pazyméti dar
ir tai, kad pareiskéjo jsitikinimu Siame prasyme kvestionuojamas teisés aktas prieStarauja ir
konstituciniams atsakingo valdymo, Konstitucijos virSenybés ir teisinés valstybés principams
pagal Konstitucijoje nustatytg jo priémimo tvarka.

Konstitucija yra auk$ciausioji teisé. Ji nubrézia gaires visai teisés sistemai — visa teisés sistema
kuriama ir jgyvendinama Konstitucijos pagrindu. (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25
d. nutarimas). Konstitucija yra auksciausioji teis¢ savo tekste jtvirtinty normy ir principy
tekstine iSraiSka bei turiniu. Konstitucija taipogi yra auksc¢iausioji teis€ joje jtvirtintomis
konstitucinémis procediiromis. Valstybés valdzig jgyvendinancios institucijos, vykdydamos
savo funkcijas, negali virSyti joms Konstitucijos ir jstatymy suteikty jgaliojimy, o juos
igyvendindamos privalo laikytis i§ Konstitucijos kylan¢iy procedury. (Konstitucinio Teismo
2018 m. kovo 2 d. nutarimas). Taigi, tinkamai vykdyti savo funkcijas vadovaujantis
Konstitucija, tame tarpe ir laikantis konstitucinio lygmens procediiry, yra ne kas kita kaip visy
valstybés valdZios institucijy, tame tarpe ir Seimo, konstitucing pareiga. Tai yra pareiga laikytis
Konstitucijos kaip vienos darnios sistemos, kurig sudaro materialaus ir procedirinio pobtidzio
nuostatos, eksplicitininis ir implicitinis teisinis reguliavimas. Tik taip teis¢kiiroje ir teisés
igyvendinime aiSkinant Konstitucijg galima sudaryti prielaidas realizuoti Konstitucijos kaip
visuomengs sutarties ir auksciausios galios teisés akto paskirtj, uztikrinti, kad nebus nukrypta
nuo Konstitucijos prasmés, kad nebus paneigta Konstitucijos dvasia ir kad realiame gyvenime
bus jtvirtinos tos vertybés, kuriomis Tauta grindzia savo pacios priimtag Konstitucija.
(Konstitucinio Teismo 2004 geguzés 25 d. nutarimas).

Konstitucijoje jtvirtintas atsakingo valdymo principas suponuoja tai, kad visos valstybés
institucijos ir pareigiinai turi vykdyti savo funkcijas vadovaudamiesi Konstitucija, teise,
veikdami Tautos ir Lietuvos valstybés interesais, tinkamai jgyvendinti jiems Konstitucijos ir
istatymy suteiktus jgaliojimus (Konstitucinio Teismo 2012 m. spalio 26 d., 2012 m. lapkricio
10 d. iSvados). Aiskindamas Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalj, Konstitucinis Teismas yra
pazymejes, kad Seimas, kaip jstatymy ir kity teisés akty leidéjas, yra savarankiSkas tiek, kiek
jo galiy ir placios diskrecijos neriboja Konstitucija, tame tarpe ir konstituciniai teisines
valstybes, atsakingo valdymo, teiséty lukesCiy apsaugos, teisinio aiSkumo ir kiti principai
(Konstitucinio Teismo 2015 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas). Pagal Konstitucijg, be kita ko, ir jos
5 straipsnio 2, 3 dalis, konstitucinius atsakingo valdymo, teisinés valstybés principus, valstybés
valdzig jgyvendinancios institucijos, vykdydamos savo funkcijas, negali virSyti joms
Konstitucijos ir jstatymy suteikty jgaliojimy (Konstitucinio Teismo 2018 m. kovo 2 d.
nutarimas). Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad tiek Seimas, tiek kiti jstatymy leidybos
proceso dalyviai, rengdami ir priimdami teisés aktus, turi juos derinti su Konstitucija, laikytis
Konstitucijoje nustatyty procediiry: tai yra viena svarbiausiy konstitucinés santvarkos
uztikrinimo priemoniy ir vienas svarbiausiy teisin€és valstybés pamatiniy principy.
(Konstitucinio Teismo 1994 mety liepos 22 d. nutarimas). Konstitucijoje nustatyty procediiry
laikymasis yra atsakingo valdymo pozymis ir prieSingai, jei rengiant ir priimant teisés aktus
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35.

36.

37.

néra laikomasi konstituciniy procediiry, tai akivaizdziai nedera su konstituciniu atsakingo
valdymo principu.

Konstitucijos virSenybés principas, jtvirtintas Konstitucijos 7 str. ir kituose straipsniuose, Zymi
i$skirting Konstitucijos kaip aukSciausios teisés vietg teisés akty sistemoje. Konstitucija kaip
aukScCiausios teisinés galios aktas, reiskia, kad ji turi buti laikoma kaip visy kity teises akty
teisiSkumo ir legitimumo matas (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Tai,
be kita ko, reiSkia, kad bitina laikytis Konstitucijoje numatyty procediiry rengiant ir piimant
visus be iSimties teisés aktus, tame tarpe ir Seimo nutarimus. Konstitucijos virSenybés
principas, be kita ko, reiSkia dar ir tai, kad Konstitucijos normy ir principy negalima aiskinti
remiantis jstatymy leidéjo ir kity teiséktiros subjekty priimtais aktais ar aplinkybémis, kuriomis
jie buvo priimti, nes taip biity paneigta Konstitucijos virSenybé teisés sistemoje (Konstitucinio
Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas).

Konstituciniu teisinés valstybés principu turi biiti vadovaujamasi ir kuriant teis¢, ir ja
igyvendinant (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimas). Neatsiejami teisinés
valstybés principo elementai yra teiséty lukesCiy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis
saugumas. Teisinio saugumo principas — vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés
valstybés principo elementy, reiSkiantis valstybés pareiga uZztikrinti teisinio reguliavimo
tikrumg ir stabiluma. Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius
reikalavimus jstatymy leidé¢jui, kitiems teis¢kiiros subjektams, tame tarpe ir reikalavima, kad
leidziant teisés aktus turi biti paisoma teisékiiros proceduriniy reikalavimy, taip pat ir ty,
kuriuos yra nusistates pats teisékiiros subjektas. (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d.
nutarimas). Pavyzdziui, Seimo atveju tai reiskia, kad ne tik jstatymai, bet ir Seimo
poistatyminiai teisés aktai turi buiti priimami laikantis Seimo statute apibrézty teisés akty
priémimo taisykliy. (Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 20 d. nutarimas). Pazymétina, kad
Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad jstatymai Seime priimami laikantis jstatymo
nustatytos procediiros, negalima aiskinti vien taikant lingvistinj teisés aiSkinimo metoda, esa
tik jstatymai turi buti priimami laikantis teisés aktuose nustatytos procediros. Viso
konstitucinio teisinio reguliavimo kontekste aiSkinant Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalj
pabréZtina, kad esminiai jstatymuose, Seimo statute nustatytos bet kuriy Seimo priimamy
teiseés akty (tame tarpe ir Seimo pojstatyminiy teis€s akty) priémimo procediiros pazeidimai
reisSkia, kad yra pazeidZiama ir Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis (Konstitucinio Teismo 2016
m. balandZio 27 d. nutarimas), ir tuo paciu konstitucinis teisinés valstybés principas.
Konstitucinio teisinés valstybés principo poZitiriu teisés akto priémimo procediiros laikymasis
néra vien formalus reikalavimas. Konstitucinis Teismas yra pabréZes, kad negalima ignoruoti
jokios Konstitucijoje, jstatymuose ar Seimo statute jtvirtintos jstatymy leidybos proceso
stadijos ar jstatymy priémimo taisyklés (Konstitucinio Teismo 2010 m. rugs¢jo 29 d., 2011 m.
rugséjo 28 d. nutarimai), o biitinybe teisés aktus priimti nuosekliai laikantis nustatyty proceso
stadijy ir taisykliy kyla 1§ Konstitucijos (Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d.
nutarimas). Konstitucinis Teismas taip pat yra konstataves, kad esminiai jstatymuose ar Seimo
statute nustatytos bet kuriy Seimo priimamy teisé€s akty, jskaitant Seimo pojstatyminius teisés
aktus, priemimo procediiros paZeidimai kartu reiskia ir Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies
pazeidimg (Konstitucinio Teismo 2018 m. birzelio 29 d. nutarimas).
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39.

40.

41.

42.

Siy principy reik§me nagrinéjamu atveju sustiprina tai, kad giné¢ijamu Seimo nutarimu buvo
ne vien pritarta Vyriausybés programai kaip programiniam dokumentui, bet ir Vyriausybei
suteikti konstituciniai jgaliojimai veikti. Konstitucinis Teismas 2020 m. rugpjtucio 28 d.
nutarime pabrézé, kad jgaliojimy Vyriausybei suteikimo procediira negali buti formali.
Pareiskéjo vertinimu, Sis reikalavimas apima pareigg paisyti ne tik galutinio Seimo balsavimo
dél Vyriausybés programos, bet ir visos Konstitucijos 92 straipsnio 3 ir 5 dalyse nustatytos
Vyriausybés formavimo, jos programos pateikimo ir jgaliojimy jai suteikimo procediiros.
Todé¢l pareiskéjo nurodomas esminis Sios procediiros pazeidimas yra nesuderinamas su
Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalimi, konstituciniais teisinés valstybés ir atsakingo valdymo
principais, nes juo nepaisoma Seimo statute nustatytos privalomos teisés akto priémimo
proceduros, sumenkinama jos konstituciné reikSmé ir Seimo jgaliojimai jgyvendinami
nesilaikant nustatyty teisiniy riby.

Taigi, jau minéta, kad Konstitucijos 67 straipsnio 7 punktg ir 92 straipsnio 3 ir 5 dalis aiSkinant
sistemiskai, Seimas jgaliojimus veikti suteikia konkreciai Vyriausybei, pritardamas jos
programai. Seimo sprendimo objektas néra bet kuris Ministro Pirmininko parengtas
programinis tekstas, bet sudarytos ir Respublikos Prezidento patvirtintos Vyriausybés
programa. Todél galutinis pritarimas programai negali biiti vertinamas kaip nuo ankstesniy
gin¢ijamo Seimo nutarimo priémimo procediiros stadijy visiSkai atsietas veiksmas.

Minéta ir tai, kad Konstitucijos 92 straipsnio 5 dalies pozitriu reikSminga tai, kad Vyriausybé
gauna jgaliojimus veikti ne bet kokiu Seimo sprendimu, o Seimui pritariant biitent jos
programai, pateiktai Konstitucijos 92 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka. Todél Konstitucijos
92 straipsnio 5 dalyje nustatytas jgaliojimy suteikimas negali biti atsietas nuo ankstesnés
konstituciskai tinkamos Vyriausybés programos pateikimo ir svarstymo procediiros. Jeigu
Seimo nutarimo dél konkrecios Vyriausybés programos priémimo procediira pradéta iki Sios
Vyriausybés sudéties patvirtinimo, kyla teisiSkai motyvuota abejoné, ar galutinis Seimo
pritarimas galéjo sukelti Konstitucijos 92 straipsnio 5 dalyje numatytus teisinius padarinius
Konstitucijoje nustatyta tvarka.

Apibendrinant, pareiSkéjo vertinimu, konstitucing abejon¢ nagrinéjamu atveju lemia ne tai, kad
blisimos Vyriausybés programinés nuostatos buvo rengiamos iki Vyriausybés sudéties
patvirtinimo, bet tai, kad Seimo nutarimo dé¢l konkre€ios DvideSimt pirmosios Vyriausybes
programos projektas iki §io patvirtinimo buvo oficialiai jregistruotas ir paskelbtas, taip
pradedant gincijamo Seimo nutarimo priémimo procediirg. Aplinkybé, kad véliau buvo
tesiamas to paties projekto svarstymas ir Seimas programai pritaré, nepaneigia butinybés
jvertinti visg ginc¢ijamo nutarimo priémimo procesg. Konstituciskai reik§mingos procediiros
negalima redukuoti vien ] galutinj balsavima, nes taip bty susilpnintas i§ atsakingo valdymo
ir teisinés valstybés principy kylantis reikalavimas Seimui savo konstitucinius jgaliojimus
igyvendinti tinkamai ir nuosekliai, nepaverc¢iant nustatytos procediros vien formalumu.

Visa tai, kas i8déstyta, leidzia prieiti prie iSvados, kad yra pakankamas pagrindas teisiskai
motyvuotai abejonei dél Lietuvos Respublikos Seimo 2026 m. liepos 14 d. nutarimo Nr. XV-
1157 ,,.Dél DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos pagal jo
priemimo tvarka atitikimo Konstitucijos 69 straipsnio 1 daliai, 92 straipsnio 3 ir 5 dalims,
konstituciniams atsakingo valdymo, Konstitucijos virSenybés ir teisinés valstybés principams.
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Be to, praSyme iSdéstyti argumentai leidzia konstatuoti, kad yra pagrindas teisiSkai motyvuotai
abejonei dél aktualios redakcijos Lietuvos Respublikos Seimo statuto (Nr. 1-399) 194
straipsnio atitikimo Konstitucijai ir konstituciniam teisinés valstybés principui tiek, kiek jame

néra nustatytas teisinis reguliavimas, apibréziantis, kas turi teis¢ pateikti Seimo nutarimo dél

Vyriausybés programos projekta ji iregistruojant Seimo posédziy sekretoriate ir taip pradedant
konstitucing Vyriausybés programos pateikimo ir tvirtinimo procedira. Toks teisinis
neapibréztumas nesuderinamas su Konstitucija ir konstituciniu teisinés valstybés principu.

IV. PraSymas Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui

Vadovaudamiesi tuo, kas iSdéstyta, bei vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 105
ir 106 straipsniais, Lietuvos Repsublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 63-66 straipsniais,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo prasome istirti:

ar Lietuvos Respublikos Seimo 2026 m. liepos 14 d. nutarimas Nr. XV-1157 , D¢l
DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* (TAR, 2026-07-14,
Nr. 11854) pagal Konstitucijoje nustatyta priémimo tvarka neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 69 straipsnio 1 daliai, 92 straipsnio 3 ir 5 dalims,
konstituciniams atsakingo valdymo, Konstitucijos virSenybés ir teisinés valstybés
principams;

ar aktualios redakcijos Lietuvos Respublikos Seimo statuto (Nr. 1-399) 194 straipsnis
pavadinimu ,,Vyriausybés programos pateikimas®“ neprieStarauja Konstitucijai ir
konstituciniam teisinés valstybés principui tiek, kiek jame néra nustatytas teisinis
reguliavimas, apibréZiantis, kas turi teis¢ pateikti Seimo nutarimo dél Vyriausybeés
programos projekta ji jregistruojant Seimo posédziy sekretoriate ir taip pradedant
konstitucing Vyriausybés programos pateikimo ir tvirtinimo proceduira.

PRIDEDAMA:

1. Lietuvos Respublikos Seimo 2026 m. liepos 14 d. nutarimas Nr. XV-1157 ,,Dél DvideSimt
pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* (TAR, 2026-07-14, Nr. 11854).

2. Lietuvos Respublikos Prezidento 2026 m. birzelio 30 d. dekretas Nr. 1K-733 , D¢l
Mindaugo Sinkeviciaus skyrimo Lietuvos Respublikos Ministru Pirmininku®.

3. Lietuvos Respublikos Prezidento 2026 m. liepos 7 d. dekretas Nr. 1K-737 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés sudéties®.

4. Seimo nutarimo ,,D¢l DvideSimt pirmosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos*
projekto Nr. XVP-1734 registravimo duomenys (registracijos data — 2026 m. liepos 3 d.).

5. Lietuvos Respublikos Seimo statutas (Nr. [-399). Aktualios redakcijos nuoroda:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.123B53F30F70/CXMVRCIcUx
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Seimo nariai;

Nr.

Vardas, Pavardé

Parasas
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Tvirtinu Seimo nariy parasus:
a) tvirtinamy parasSy SKAICIUS: .......ceeevvrerireeeririeeriieerreeesreeeevee e (cereeerereereeeeree e )
b) parasy tvirtinimo data

Seimo Pirmininkas (arba jo pavaduotojas)
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