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Suomijos, Svedijos, Pranciizijos ir Slovénijos valstybés atsparumo
ir saugumo ateities architektiira

Darbe analizuojami valstybiy atsparumo ir saugumo architektiiros modeliy matmenys.
Analizeé atliekama remiantis naujausiais publikuotais strateginio lygmens dokumentais, leidZianciais
identifikuoti, kaip valstybés apibrézia savo atsparumo ir saugumo kryptis ateiciai. Kaip atskaitos
taskas valstybiy atsparumo vertinimui darbe taip pat apzvelgiami Siy mety rugséjo 15 d. pristatyti
naujausi NATO baziniai atsparumo reikalavimai Salims naréms. Atsparumo ir saugumo
architektiiros modeliy analizei imamos istoriskai daug démesio tam skiriancios Siaurés Salys —
Suomija ir Svedija bei savo strategines kryptis atnaujinusios Pranciizija ir Slovénija.

Vertinant naujausius NATO bazinius atsparumo reikalavimus pastebétina, kad itin didelis
démesys skiriamas visos vyriausybés (angl. whole of government) bei visos visuomenés (whole of
society) jsitraukimo j valstybés suverenumo gynimgq ir atsparumo grésméms didinimq. Dokumente
pereinama nuo klasikinés saugumo struktiiros prie platesnés, kur nacionalinis saugumas nebéra vien
valstybés institucijy ar saugumo struktiry, bet ir privataus, nevyriausybinio sektoriaus bei visos
visuomenés atsakomybe.

NATO baziniy atsparumo reikalavimy kontekste Suomijos ir Svedijos strateginiai dokumentai
atskleidzia, kad biitent Suomijos modelis pagal savo struktiirq yra artimiausias visos visuomeneés
jtraukimui j nacionaline gynybq ir pasirengimq grésméms. Biitent Suomijos Visuomenés saugumo
strategijoje kaip centriné sqvoka pabréZiamas visapusiskas saugumas ir visuomenés atsparumas, kur
saugumo uztikrinimas suprantamas kaip visos visuomenés funkcija. Kita vertus, Svedijos modelyje
centring vietq uzima totaliné gynyba, kurios kariné ir civiliné dimensijos vystomos kaip tarpusavyje
susijusi sistema, ypac atsizvelgiant | NATO kolektyvinés gynybos jsipareigojimus. Tai leidZia teigti,
kad Suomijos strategija labiau orientuota j visos visuomenés jtraukimo, funkcionavimo ir atsparumo
uztikrinimq jvairiy kriziy sqlygomis, o Svedijos — ryskiau isreikstas pasirengimas plataus masto
karinei grésmei ir kolektyvinei-fizinei gynybai.

Lyginant Prancizijq ir Sloveénijq, pastebétina, kad abiejy valstybiy strategijose atsparumas
suvokiamas kaip visos valstybés ir visuomenés gebéjimas pasirengti, reaguoti ir prisitaikyti prie
jvairiy grésmiy. Tuo tarpu pagrindinis skirtumas — strateginis akcentas: Slovénija labiau orientuojasi
J sisteminj nacionalinio atsparumo organizavimg ir praktinj koordinavimqg, o Pranciuzija — j
atsparumo integravimq j platesng nacionalinés gynybos, strateginio suverenumo ir Europos saugumo
politikg. Pastebétina dar ir tai, kad Siy Saliy strateginiuose dokumentuose skirtingai apibréZiami
strateginiai vektoriai — Slovénija pastebimai orientuota j geopolitinius interesus pietuose, o
Pranciizija j Indijos ir Ramiojo vandenyno regiongq.



NATO baziniai atsparumo reikalavimai

Kaip vienas i8 atskaitos taSky leidzianCiy vertinti valstybiy atsparumo ir saugumo architektiirg
yra NATO baziniai atsparumo reikalavimai (angl. NATO Baseline Requirements for Resilience',
toliau — NBR). NBR yra NATO civilinio pasirengimo ir atsparumo kriterijy sistema. 2016 m.
VarSuvos auksciausiojo lygio susitikime nustatyti septyni pagrindiniai reikalavimai, kurie sudare
bendra sajungininkiy civilinio pasirengimo vertinimo pagrinda®. Jo teorinis-teisinis pagrindimas —
Siaurés Atlanto sutarties 3 straipsnis, jpareigojantis sajungininkes palaikyti ir plétoti individualy bei
kolektyvin] geb¢jima atsispirti ginkluotam iSpuoliui. NATO atsparumas Cia apibréziamas kaip
gebéjimas pasirengti, atsispirti, reaguoti ir greitai atkurti veikima po sukrétimy ir sutrikimy. NBR
galima suprasti kaip NATO nustatytag bendra nacionalinio atsparumo sistema, pagal kurig valstybés
vertina, ar jy visuomen¢ ir civilinés institucijos yra pasirengusios veikti didelés krizés, karo,
kibernetinés atakos, infrastrukttiros sutrikimo ar kitos strateginés krizés salygomis.

2026 m. rugséjo 15 d. paskelbta atnaujinta NBR redakcija® praplété ir detalizavo ankstesne
2016 m. versija*. Naujojoje NBR i$pléstas turinys, nacionalinis atsparumas susietas su $iuolaikinémis
karinémis, technologinémis, kibernetinémis ir ekonominémis grésmémis. 2016 m. versijoje NBR
daugiausia buvo orientuoti | septynias pagrindines sritis: valdzios ir kritiniy valstybés funkcijy
testinuma, atspary energijos tiekima, gebéjima valdyti nekontroliuojama gyventojy judéjimg, maisto
ir vandens tiekimo uZztikrinima, gebéjima valdyti masines aukas ir sveikatos krizes, atsparias civilines
komunikacijas bei atsparig civilinio transporto sistema. Sie reikalavimai buvo grindziami prielaida,
kad valstybés turi gebeti iSlaikyti pagrindines visuomenés funkcijas krizés metu ir suteikti biiting
civiling paramg NATO karinéms operacijoms. 2026 m. NBR redakcijoje minétos septynios sritys
iSlaikomos, taciau jy turinys tampa gerokai platesnis. Atsparumas suvokiamas ne tik kaip geb&jimas
pasirengti krizei, bet ir kaip gebéjimas jai atsispirti, veiksmingai reaguoti bei kuo grei¢iau atkurti
sutrikusias funkcijas. Todél didesnis démesys skiriamas infrastruktiiros atsarginiams pajégumams,
remonto ir atkiirimo geb¢jimams bei ilgalaikiam veiklos testinumui.

Pastebétina, kad vienas reikSmingiausiy naujosios redakcijos bruozy yra didesnis démesys
kibernetinéms ir hibridinéms grésméms. Kritiné infrastruktira vertinama ne tik fizinio
pazeidziamumo, bet ir kibernetiniy ataky, sabotazo bei kity koordinuoty veiksmy kontekste. Taip pat
daugiau démesio skiriama strateginéms ekonominéms priklausomybéms, tiekimo grandinéms ir
infrastruktiiros tarpusavio priklausomybéms. Tokiu biidu nacionalinis atsparumas siejamas ne vien
su fiziniu infrastruktiros i§likimu, bet ir su valstybés geb&jimu uztikrinti biitiny iStekliy bei paslaugy
prieinamuma.

Kitas svarbus pokytis yra technologinés dimensijos iSplétimas. 2026 m. NBR daugiau
démesio skiriama naujoms ir potencialiai transformuojanc¢ioms technologijoms, skaitmeninei
infrastruktirai, palydovinéms bei kitoms kosmoso sistemoms. Transporto ir rySiy atsparumas taip pat
vertinamas atsizvelgiant j priklausomybe nuo tokiy technologijy kaip GNSS ir 5G. Be to, | atsparumo
vertinimg jtraukiamos klimato kaitos, ekstremaliy meteorologiniy reiskiniy, gamtiniy nelaimiy ir kity
kompleksiniy kriziy rizikos. Instituciniu poZiiiriu naujoji NBR redakcija dar labiau pabréZia ,,whole-
of-government* ir ,,whole-of-society* principus. Nacionalinis atsparumas suprantamas kaip ne tik
valstybés institucijy, bet ir privataus sektoriaus, kritinés infrastruktiiros operatoriy, nevyriausybiniy
organizacijy bei visuomene¢s atsakomybe. Tai ypac aktualu vertinant kritinés infrastruktiiros apsauga,
tiekimo grandiniy sauguma ir pasirengima krizéms.

Pastebétina, kad 2016 m. sistema daugiausia apibrézé pagrindinius civilinio pasirengimo
pajégumus, o 2026 m. redakcija juos integruoja i platesn¢ nacionalinio atsparumo architektiira,

1 NATO 2026 Resilience Baseline Requirements: https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-
texts/2026/09/15/2026-resilience-baseline-requirements

2 NATO 2016 Warsaw Summit Communiqué: https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-
texts/2016/07/09/warsaw-summit-communique

3 NATO 2026 Resilience Baseline Requirements: https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-
texts/2026/09/15/2026-resilience-baseline-requirements

4 NATO 2016 Warsaw Summit Communiqué, ten pat.



https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2026/09/15/2026-resilience-baseline-requirements
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2026/09/15/2026-resilience-baseline-requirements
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2016/07/09/warsaw-summit-communique
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2016/07/09/warsaw-summit-communique
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2026/09/15/2026-resilience-baseline-requirements
https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2026/09/15/2026-resilience-baseline-requirements

3

apimancig karinj planavima, kriting infrastruktiirg, kibernetinj sauguma, strategines priklausomybes,
technologijas, klimato rizikas ir visuomenés dalyvavima. Biitent NBR yra vienas i§ instrumenty,
kuriuo remiantis galima aiskinti valstybiy atsparumo ir saugumo architektiiros specifika.

Suomija

Pagrindiniu strateginio lygmens dokumentu, apibrézianciu ir detalizuojanciu Suomijos
atsparumo modelj dera laikyti Visuomenés saugumo strategija (angl. Security Strategy for Society’,
toliau — strategija). Bitent Siame 2025 m. vasario 16 d. pasirodZiusiame dokumente i§ esmés
aptariama ir operacionalizuojama Suomijos nacionalinio saugumo ir atsparumo uztikrinimo sistema
dar vadinama Visapusisko saugumo modeliu (Comprehensive Security Model).

Suomiy visapusiSsko saugumo modelis yra grindziamas visos visuomenés dalyvavimu. Jo
esme — valstybés institucijy, savivaldos, verslo, nevyriausybiniy organizacijy ir pilie¢iy koordinuotas
veikimas, siekiant uztikrinti gyvybiskai svarbiy visuomenés funkcijy testinumg jvairiy kriziy metu.
Modelis apima pasirengimg karinéms ir civilinéms grésméms, kibernetiniams incidentams,
pandemijoms, gamtinéms nelaiméms bei ekonominiams sutrikimams. Ypatingas démesys skiriamas
institucijy bendradarbiavimui, istekliy telkimui, visuomenés atsparumui ir nuolatiniam pasirengimui
krizéms.

Aptariant 2025 m. strategija, pravartu pastebéti, kad ji pakeité anks¢iau galiojusig, 2017 m.
Salies vyriausybés patvirtintg strategija®. Pastebétina, kad visapusisko saugumo principai atnaujinti
jau penkta karta. Greta pasirengimo ekstremaliosioms situacijoms, nauja strategijos tema yra
reagavimas ] trikdzius ir krizes. Be to, pabréziama paskiry pilieciy, kaip pagrindiniy saugumo veikéjy,
svarba. Sustiprinta ir sgsaja su besivystanciu atsparumo stiprinimo darbu ES ir NATO.

Zvelgiant retrospektyviai j Salies saugumo strategijas, pastebétina, kad 2003 m. pasirodé
pirmoji strategija’, kurioje buvo aptariami grésmiy scenarijai, ministerijy uzduotys ir kriziy valdymo
pagrindai. 2006 m.® akcentuotas trikdziy valdymas ir pateikta plati planavimo matrica. 2010 m.
strategija’ pervadinta Visuomenés saugumo strategija, taip atspindint i§plésta saugumo sampratg ir
nevyriausybiniy organizacijy jtraukimg. 2017 m. strategija!® pabrézé bendradarbiavimo modelj,
pereinant nuo valstybiniy institucijy dominavimo prie visos visuomenés modelio.

2025 m. strategijoje, be pasirengimo, pabréziama reakcija j pastaruoju metu Europoje ir
atskiruose jos regionuose vykstancius trikdzius ir krizes. Pokycius lemia pasikeitusi saugumo aplinka,
Suomijos naryst¢ NATO ir jvairiy kriziy patirtys. COVID-19 pandemija, kritinés infrastruktiiros
sutrikimai, instrumentalizuota migracija ir energetinés problemos parodé visapusiS$ko saugumo
tvirtuma. | 8ig strategija integruotos pamokos 1§ Rusijos invazijos | Ukraing. PabréZiama sukurty
tarpregioniniy socialinés riipybos, sveikatos apsaugos bei gelb¢jimo tarnyby sgveika bei jos kriting
svarba uZztikrinant visuomenés sauguma krizés atveju. Atkreiptinas démesys, kad strategija nekuria
naujy atsakomybiy, bet apibréZia esamg situacija siekiant vieningos veikimo bazés. Pastebétina, kad
rengiant strategija uZtikrintas nuoseklumas su kitais nacionaliniais saugumo dokumentais ir ES
iniciatyvomis. Ji formuota remiantis Europos kriziy valdymo standartu EN ISO 22361:2022 ir NATO
kriziy reagavimo sistema.

Strategijos 1-ajame skyriuje apraSomos gyvybiskai svarbios visuomenés funkcijos, su jomis
susijusiy riziky vertinimas, strateginés uzduotys funkcijoms uztikrinti ir jvairiy veikejy jsitraukimas.
Tuo tarpu dokumento 2-asis skyrius skirtas administracinéms sritims nustatytoms strateginéms

5 Security Strategy for Society 2025: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/0126122a-1e8a-4{fa-9868-6286292efc01
S Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017: https:/turvallisuuskomitea.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia-2017/

7 Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategia : valtioneuvoston periaatepdicités 27.11.2003:
https://www.finna.fi/Record/fikka.3993294

8 Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategia : valtioneuvoston periaatepdicités 23.11.2006:
https://www.finna.fi/Record/taisto.173906

? Yhteiskunnan turvallisuusstrategia Valtioneuvoston periaatepdcitos 16.12.2010:
https://www.finna.fi/Record/taisto.116038

10 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017, ten pat.
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uzduotims. Atkreiptinas démesys, kad anot strategijos autoriy, svarbi Sio strategijos dalis yra jos
igyvendinimo stebésena. Suomijoje $i stebésena pateikiama Visuomenés saugumo ataskaitos forma,
kuri kasmet teikiama vyriausybei, taip pat kity reguliariai skelbiamy vertinimy ir apzvalgy pavidalu''.

Visapusio saugumo koncepcija. Strategijos dokumento 1-ojoje dalyje apibtuidinama
visapusio saugumo koncepcija (Concept for comprehensive security), kuria remiasi visas dokumento
turinys. Dokumento autoriai jg apibrézia kaip modelj, pagal kurj visuomenés gyvybiskai svarbios
funkcijos turi biiti uztikrinamos bendradarbiaujant valstybés institucijoms, verslui, nevyriausybinéms
organizacijoms ir pilie¢iams. Saugumas yra traktuojamas kaip bendra visos visuomenés atsakomybe,
o stabilumas priklauso nuo koordinuoto veikimo ir pasirengimo krizinéms situacijoms'?.

Dokumente detalizuojamos ir pagrindziamos svarbiausios saugotinos visuomenés funkcijos:
valstybés valdymas, gynyba, vidaus saugumas, teisés vykdymas, sieny kontrol¢, socialinés ir
sveikatos paslaugos, energetika, transportas, komunikacijos, tiekimo grandinés, ekonomikos
stabilumas ir socialin¢ sanglauda. Akcentuojamas ir psichologinis atsparumas — visuomenés
pasitikéjimas, vienybé ir gebéjimas veikti krizés metu'>.

Didelis démesys strategijoje skiriamas partnerystéms tarp vieSojo ir privataus sektoriaus:
valdzios institucijos turi koordinuoti veiksmus visais lygmenimis, o verslas ir organizacijos —
uztikrinti savo sistemy atsparumg ir dalyvauti bendrose priemonése. Pilieiai raginami stiprinti
saugumo kultirg, buti informuoti, aktyviai dalyvauti bendruomenése ir pasirengti galimiems
sutrikimams. Strategija iSreiSkia visos visuomenés atsparumo vizija: tik bendras pasirengimas ir
koordinuotas veikimas leidzia uztikrinti valstybés funkcionavima net sudétingy kriziy metu.

Pastebétina, kad strategijoje nagrin¢jamas platus grésmiy spektras: karinés, geopolitinés,
hibridinés, kibernetinés, infrastruktiiros sutrikimai, pandemijos, klimato rizikos, migracijos isSiikiai,
socialinés krizés. Riziky vertinimas padeda nustatyti pazeidziamumus ir prioritetus'®. Atkreiptinas
démesys, kad analizuojama visuomenés saugumo strategija remiasi Suomijos vidaus reikaly
ministerijos periodiskai publikuojama nacionaliniy grésmiy vertinimo ataskaita'>. Siuo metu
naujausia yra 2023 m. publikuota ataskaita. Verta paminéti, kad $iy ataskaity tikslas — numatyti
santykinai staigius jvykius, galimai nukreiptus prie§ Suomija, del kuriy institucijos turéty imtis nuo
normos nukrypstanciy veiksmy arba net prasyti pagalbos i§ kity Saliy. Nacionalinés rizikos vertinimai
nustato rizikas, galimai turinias didele reik§me¢ bei vertina jy poveikj visuomenés gyvybiskai
svarbioms funkcijoms!®.

Greta nacionalinio rizikos vertinimo, visuomenés saugumo strategija taip pat remiasi ir
regioninio lygmens rizikos vertinimais'’, kuriuos teikia regioninés valstybés administracijos
agentiiros'®. Sie vertinimai yra tik regioninio lygmens, atsizvelgiantys tik j konkretaus 3alies regiono
kulttring, socialing, ekonoming ar kitokig specifikg ir su tuo susijusius saugumo klausimus.

Strateginiai uZdaviniai. Strategijos 2-ojoje dalyje pateikiami 56 strateginiai uZdaviniai,
suskirstyti ] septynis blokus pagal septynias visuomenei gyvybisSkai svarbias funkcijas. UZdaviniai
apibrézia, ka ministerijos ir kitos institucijos turi uZztikrinti tiek pasirengimo (preparedness), tiek
reagavimo (response) fazése.

1. Pirmasis strateginiy uzdaviniy blokas — lyderysté.
Vyriausybé (Prime Minister’s Office) yra pagrindinis nacionalinés lyderystés ir strateginio
koordinavimo centras. Ministerijos ir kitos institucijos palaiko veikimg pagal savo kompetencijas.

" Security Strategy for Society 2025, ten pat, p. 1.

12 Security Strategy for Society 2025, ten pat, p. 1-14.

13 Ten pat, p. 15-23.

14 Ten pat, p. 24-28.

15 Finland Ministry of the Interior: National risk assessment: https://intermin.fi/en/rescue-
services/preparedness/national-risk-assessment

16 Kansallinen riskiarvio 2023 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/851f2abf-6¢31-473¢-8845-086a7425¢eed9
17 Alueelliset riskiarviot 2023: https://sisainenturvallisuus.fi/alueelliset-riskiarviot

18 Agentiiros yra regioniniai padaliniai turintys tam tikras valstybés deleguotas funkcijas. Oficialiais duomenimis
Suomijoje yra 6 tokio tipo agentiiros. Pateikiame pietinio Suomijos regiono Valstybés administracijos agentiiros
oficialy interneto tinklalapj: https://avi.fi/en/southern-finland
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Lyderystés blokas skirtas uztikrinti, kad valstybés politiné vadovybé — vyriausybé, ministrai,
prezidentas ir kitos aukSCiausios institucijos — galéty priimti sprendimus ir vadovauti Salies
atsparumui bet kokiomis aplinkybémis, jskaitant krizes, hibridines grésmes ir nepaprastgsias
situacijas.

a)

b)

2.

Lyderystes funkcijg sudaro trys veikimo kryptys (uzdaviniai):

veiksmingas sprendimy priémimas: Vyriausybé prizitri vyriausybés komitety, ministry
grupiy, tarpinstituciniy koordinavimo mechanizmy veiksminguma, palaiko nuolatinj
bendradarbiavimg su prezidento institucija, uztikrina techninj, teisés ir personalo veikimo
testinuma bet kokiomis sglygomis;

situacijos suvokimo palaikymas (Maintaining situational awareness): Vyriausybés situacijy
centras (Government Situation Centre) renka, apdoroja ir analizuoja informacijg apie esamag
saugumo situacija, o ministerijos, agentiiros ir departamentai teikia nuolatinj savo sri¢iy
situacijos vertinimg. Sukuriamas realaus laiko situacinis vaizdas, jgalinantis valstybés
lyderyste sprendimy priémime, o poreikiui esant centras sustiprinamas. Uztikrinama ES ir
tarptautiniy kriziy valdymo organizacijy saveika;

komunikacijos koordinavimas: komunikacija laikoma esminiu vadovavimo ir tinkamo
pasirengimo krizéms komponentu, o jos veikimas grindziamas patikimumu, atvirumu ir
aktualumu. Strateginé komunikacija remiasi nuolatine informacinés aplinkos analize. Kriziy
ar reikSmingg ilgalaikj poveiki turiniy situacijy metu atsakomybeé uz vyriausybés bendros
komunikacijos tvarkyma gali buiti perduota Vyriausybés komunikacijos departamentui, o
nepaprastosios padéties jvedimo atveju gali biti jkurtas vyriausybés komunikacijy centras
(government communications centre).

Antrasis strateginiy uzdaviniy blokas — Suomijos tarptautiné ir ES veikla.
Uz Siam blokui priklausanéiy strateginiy uzdaviniy jvykdyma atsakomybe pagal

kompetencijas dalijasi vyriausybé kartu su Uzsienio reikaly, Ekonomikos, Uzsienio prekybos ir
vystomojo bendradarbiavimo bei kitomis ministerijjomis. Siekiama formuoti Suomijos iSorinj
atsparuma, kad valstybé galéty pilnai dalyvauti ES ir tarptautiniy organizacijy veikloje net ir tada, kai
saugumo situacija yra pablogéjusi ar nestabili, gauti ir teikti abipuse pagalba, apsaugoti savo piliecius
ir interesus uZzsienyje, palaikyti uzsienio politikos, prekybos ir diplomatiniy santykiy tgstinuma,
uztikrinti pasauliniy tiekimo grandiniy, transporto ir uZsienio prekybos funkcionavima.
Tarptautingje ir ES veikloje Suomija stiprina §ias sritis:

a)

b)

d)

nacionalinis pasirengimas ir ES koordinavimas: Suomija palaiko nuolatinj nacionalinj ES
reikaly koordinavimo modelj, kuris veikia kriziy ar ekstremaliy situacijy metu. Siekiama, jog
sprendimy priémimas vykty greitai ir vieningai, naudojami ES kriziy valdymo jrankiai: atsako
1 krizes (IPCR) ar Sgjungos civilinés saugos (UCPM) mechanizmai, ES hibridiniy priemoniy
rinkinys (EU Hybrid Toolbox), stiprinamas bendras ES atsparumas, ypa¢ saugumo,
ekonomikos ir energetikos srityse;

tarptautiné veikla ir uzsienio politika: siekiama palaikyti patikimus diplomatinius rySius,
skatinti stabilumg ir dalyvauti sprendZiant tarptautines krizes. Palaikoma nuolatiné saugumo
politikos analizé, dialogas su partneriais ir regioninis bendradarbiavimas. Esant poreikiui,
teikiama humanitariné pagalba ir dalyvaujama tarptautinése gelbéjimo operacijose;

pilie¢iy apsauga uzsienyje: Suomija turi biiti pasirengusi teikti konsuling pagalba, prireikus
organizuoti pilieciy evakuacija, uZtikrinti jy sauguma krizése ir ekstremaliose situacijose. Tai
apima nuolatinj bendradarbiavima su ES ir regioniniais partneriais, dalyvavimg bendruose
evakuacijos ir pagalbos mechanizmuose, funkcionuojancias bud€jimo ir signalizacijos,
komunikacijos sistemas, operatyvy rysj su atstovybémis;

tarptautiné prekyba ir ekonominiai ry$iai: siekiama uztikrinti, kad eksporto, importo ir kritiniy
tieckimo grandiniy veikimas iSlikty stabilus net sutrikimy metu. Tai pasiekiama aktyviai
dalyvaujant ES prekybos politikoje, diversifikuojant rinkas ir zaliavy Saltinius, plétojant
strategines partnerystes del kritiniy Zaliavy bei palaikant pasirengimg jvairioms prekybos ir
logistikos krizéms. Suomijos atstovybés uzsienyje teikia situacing informacijg apie galimus
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sutrikimus, o muitin¢ ir avarinio apriipinimo institucijos uztikrina, kad prekiy srautai ir
reguliavimas islikty funkcionuojantys visomis aplinkybémis.

Treciasis strateginiy uzdaviniy blokas — gynybos pajégumai.
Pagrindiné uz §j uzdaviniy blokg atsakinga institucija — Gynybos ministerija. Siekiama

uztikrinti, kad Suomija galéty atgrasyti nuo karinés agresijos ir kartu su NATO sajungininkais apginti
Salj, prireikus veikdama visose operacinése aplinkose. Gynybos pajégumai remiasi ne tik
kariuomenés, bet ir visos visuomenés indéliu | totaling gynyba, Sauktiniy sistema ir tvirta valia gintis.
Gynybos pajégumy veikimas suskirstytas j dvi pagrindines kryptis:

a)

b)

4.

Suomijos kariné gynyba: Suomija palaiko nuolating parengtj ginkluotos agresijos ar hibridiniy
grésmiy atvejui, sieckdama apsaugoti gyventojus, valstybés valdymo testinumg ir teritorinj
vientisumg. Kariné gynyba grindziama nacionaliniais pajégumais ir NATO kolektyvinio
atgrasymo sistema, apimancia operacinj planavima, jungtines pratybas ir bendra vadovavimo
struktiirg. Valstybé uztikrina, kad iStekliai, personalas, infrastrukttira ir mobilizacija atitikty
tiek Suomijos, tiek Aljanso poreikius. Sioje sistemoje svarbis ir kiti nacionaliniai veikéjai —
pasienio apsauga, civilinis sektorius, gynybos pramong¢ ir tarptautiniai partneriai;

totalinés gynybos koordinavimas (Coordination of total defence): visos karings ir civilinés
institucijos yra sujungiamos, kad Salyje buty uZztikrintos visos kariuomenei biitinos veikimo
salygos ir gyvybiSkai svarbios visuomenés funkcijos. Tikslas — pasirengti rim¢iausioms
grésméms, koordinuoti sektoriy vaidmenis ir optimaliai paskirstyti iSteklius taikos, kriziy ir
karo metu. Totaliné gynyba derinama su NATO kolektyvine gynyba ir apima infrastruktiiros,
logistikos, sveikatos apsaugos, teisinio reguliavimo, Zzvalgybos ir situacinio vaizdo
integravima. Si sistema nuolat tikrinama ir tobulinama bendrose pratybose, remiantis
realistiSka grésmiy analize.

Ketvirtasis strateginiy uzdaviniy blokas — vidaus saugumas.
Uz §j uzdaviniy bloka pagrinding atsakomybe prisiima Vidaus reikaly ministerija, glaudziai

bendradarbiaudama su Teisingumo ministerija, Pasienio apsauga, Policija, Muitine, Zvalgybos
tarnyba ir kitomis institucijomis. Vidaus saugumas reiskia valstybés geb¢jima uzkirsti kelig
nusikalstamoms veikoms, nelaiméms, krizéms, hibridinéms grésméms bei aplinkos pavojams ir
valdyti jy padarinius, taip uZtikrinant, kad Zzmoneés galéty gyventi saugiai ir nevarzomi baimes. Vidaus
saugumo uztikrinimui i$sikelti Sie pagrindiniai uZzdaviniai:

a)

b)

teisés sistemos veikimo uZztikrinimas: siekiama i$laikyti nepriklausomg ir veikiancia teising
sistemg, gebancig veikti ir kriziy metu, uZtikrinti teismy veiklos, baudZiamojo persekiojimo,
ikiteisminio tyrimo, bausmiy vykdymo, teisinés pagalbos tgstinuma. Tai jgyvendinama
palaikant kritines informacines sistemas ir patalpy sauguma, stiprinant teisésaugos ir teismy
zmogiskuosius iSteklius, uztikrinant pasirengima dirbti budéjimo reZimu ir taikyti pagreitintas
byly nagringjimo ir kity sprendimy priémimo procediras (accelerated operations) kriziy
metu, gerinant vertimo paslaugy prieinamuma, taip pat stiprinant laisvés atémimo viety
sauguma ir jy pasirengimg jgyvendinti ES ir JT sankcijy rezimus;

rinkimy rengimas ir demokratijos apsaugos uZztikrinimas: iSsaugomas rinkimy sistemos
reguliarumas ir patikimumas, uztikrinama informacinés erdvés apsauga ir rinkimy
administravimo te¢stinumas. Tai apima rinkimy organizavimo, balsavimo medziagos ir kritiniy
informaciniy sistemy saugumg. Rengiantis rinkimams atliekami riziky vertinimai, scenarijy
planavimas, vykdomi mokymai rinkimy pareiginams ir politinéms partijoms, palaikoma
bud¢jimo ir reagavimo sistema, pasitelkiamos tarpZinybinés rinkimy skaidrumg
uztikrinanc€ios grupés. Taip pat saugomi pilieciy dalyvavimo kanalai, demokratijos e.
paslaugos;

vieSosios tvarkos ir saugumo palaikymas: policija uZtikrina greita reagavima, vieSosios
tvarkos palaikymg, pasirengimg krizéms ir koordinavimg su kitomis tarnybomis, ypac
hibridiniy incidenty ar masiniy sutrikimy metu;
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d) nusikalstamumo, kelianCio grésme¢ visuomenés tvarkai, prevencija ir kontrolé: Policija,
Muitiné ir Pasienio apsauga, bendradarbiaudamos su saugumo ir zvalgybos tarnybomis,
uztikrina ankstyvg grésmiy identifikavimg ir reagavimg. Siekiama uZzkirsti kelig
organizuotam nusikalstamumui, terorizmui, hibridinio poveikio veiksmams, sabotazui,
ekstremizmui ar radikalizacijai stiprinant prevencines priemones, riziky analize ir
tarpinstitucinj keitimasi informacija;

e) valstybés sieny apsauga: apsaugota valstybés siena, valdomi migracijos srautai, uzkertamas
kelias kryzminiam nusikalstamumui ir hibridinéms operacijoms. Veikimas grindziamas
Europos integruoto sieny valdymo modeliu (EIBM), naudojant iSmanias sienos kontrolés
technologijas, tokias kaip rizikos vertinimu paremta kontrolé, techniné ir radiotechniné
stebésena, bepiloCiy sistemy stebéjimo ir neutralizavimo pajégumai, pasienio stebéjimo
orlaiviai, daugiafunkciai sraigtasparniai, pakranciy patruliniai laivai ir ryty sienos barjerinés
tvoros;

f) kroviniy judéjimo sauga ir tiekimo grandiniy apsauga: kroviniy logistikos grandinése
uztikrinimas riziky vertinimas ir kontrol¢, uzkertamas kelias pavojingy ar draudziamy prekiy
patekimui j Salj;

g) civilinés visuomenés apsauga: iSplétota civiliné sauga, uztikrinanti gyventojy apsauga
nelaimiy, kariniy grésmiy, incidenty ar stichiniy jvykiy metu, jskaitant priedangas, perspéjimo
sistemas, evakuacijg ir gyventojy informavima;

h) jury paieskos ir gelbéjimo pajégumy uztikrinimas: uztikrinama nuolatiné jiry paieskos ir
gelbéjimo parengtis, pasitelkiant pasienio ir pakranciy apsaugg. Veikla organizuojama
dviejuose regionuose — Vakary Suomijoje ir Suomijos jlankoje — kuriems vadovauja
Pakranc€iy apsaugos apygardy vadai, glaudziai bendradarbiaujant su kaimyninémis Salimis
pagal galiojanCig Tarptautines jury paieskos ir gelbéjimo konvencijg ir praktinio
bendradarbiavimo protokolus;

1) kriziy reagavimo ir gelbéjimo grandinés: operatyvi, efektyvi ir vienodai visoje Salyje veikianti
skubiosios pagalbos skambuciy centry veikla, greitas informacijos perdavimas tarnyboms ir
koordinuotas reagavimas j incidentus. Veikimas grindziamas regioniniy gelbé&jimo centry
koordinavimu, bendromis procediiromis, rezerviniais ry$iy sprendimais ir nuolatine sgveika
tarp policijos, gelbéjimo, sveikatos, savivaldybiy ir kity tarnyby;

j) migracijos valdymas: uZtikrinami saugls, teiséti ir atsparlis migracijos procesai, aiSkiai
paskirstant institucijy vaidmenis ir pasitelkiant ES mechanizmus. Stiprinamas pasirengimas
didelio masto ar dirbtinai sukeltoms migracijos bangoms, uZtikrinant priémimo sistemos
pajégumus, pasienio ir prieglobscio procediry veikimag, rezervines apgyvendinimo vietas,
kritiniy informaciniy sistemy patikimuma ir koordinuotg veikima tarp institucijy. Integracijos
procese palaikomas prieglobs¢io gavéjy saugumas, socialinés paslaugos ir savivaldybiy
gebéjimas valdyti gyventojy prieaugj;

k) aplinkosauginiy, biologiniy, cheminiy ir radiaciniy grésmiy prevencija: vykdant grieztg
reguliavima, nuolating stebéseng ir uztikrinant specializuoty institucijy parengtj, tarptautinj
bendradarbiavima, uzkertamas kelias aplinkos tarSai, ekstremaliems reiSkiniams, zoonozéms,
pandemijoms, radiacinéms ir cheminéms avarijoms.

5. Penktasis strateginiy uzdaviniy blokas — ekonomika, infrastruktiira ir tiekimo saugumas.
Sio bloko paskirtis — uztikrinti, kad Suomijos ekonomika, kritiné infrastruktiira ir tiekimo
sistemos veikty bet kokiomis aplinkybémis, suteikdamos finansinius, materialinius, technologinius ir
zmogiSkuosius iSteklius visy gyvybiskai svarbiy funkcijy veikimui. Veikimas grindZziamas valstybés
reguliavimo, verslo pasirengimo ir tarptautinio bendradarbiavimo deriniu. Koordinavimg vykdo
Finansy, Ekonomikos, Uzimtumo, Transporto, Rysiy ir vidaus reikaly, Socialinés apsaugos ir
sveikatos, Zemés tkio ir miskininkystés ministerijos bei Nacionaliné avarinio tiekimo organizacija
(NESO), kuri kartu su verslo, valdzios institucijy ir kity kritiniy organizacijy atstovais sudaro
sektoriy, grupiy ir komitety bendradarbiavimo struktiirg, apimancia pagrindines tiekimo grandines.
Siekiama uztikrinti:
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b)

d)

g)

h)
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valstybés finansin] atsparumg ir mokumg: stiprinama vieSyjy finansy bazé, palaikomas
subalansuotas biudZetas ir uztikrinamas valstybés mokumas, kad krizése bty galima skolintis
palankiomis sglygomis. Apsaugomi kritiniy finansiniy paslaugy komponentai — mokéjimy
sistemos, bankai, skolos valdymas, mokes¢iy administravimas, sukuriant atsargines sistemas
(,,avariniai bankai, alternatyviis mokéjimy kanalai). Stiprinama finansy prieziiira ir vie$ojo
sektoriaus IT platformy testinumas;

kritinés infrastruktiiros apsaugg ir veikima: energijos tiekimas apsaugomas rezervais,
privalomomis kuro atsargomis ir valstybine kontrolés dalimi elektros, dujy ir suskystinty
gamtiniy dujy infrastruktiiroje. Modernizuojami elektros tinklai (kabeliai po Zzeme,
automatizacija, keli alternatyvis tiekimo marSrutai), stiprinami remonto pajégumai,
pasirengta veikti audry, kibernetiniy ataky ir perkrovos metu. RySiy tinklams ir
skaitmeninéms paslaugoms taikoma apsauga: rezerviniai duomeny srautai, kibernetinio
saugumo priemoneés ir operatoriy teisiniai jpareigojimai. Vandens tiekimas, nuoteky sistemos
ir atlieky tvarkymas laikomi itin jautriais sektoriais, todél planuojamas jy veikimo testinumas,
tarSos incidenty valdymo pajégumai ir aplinkos monitoringas. Meteorologijos ir jiry
steb¢jimo paslaugos organizuojamos su atsarginiais sprendimais ir integruojamos |
tarptautines duomeny sistemas;

logistika, transporta ir tarptautinius srautus: transporto sektoriui nustatomi teisiniai
pasirengimo jpareigojimai (statutory preparedness obligations), o operatoriai, kuriems jie
netaikomi, privalo patys uZztikrinti veiklos testinumg kitomis priemonémis. Pasirengimas
vykdomas glaudZiai bendradarbiaujant vieSajam ir priva¢iam sektoriams. UZtikrinamos
pakankamos jiiry transporto jungtys ir jy veikimas ziema, o prireikus valstybé gali suteikti
draudimo garantijas jlriniam transportui, kai komerciniai garantai nebepasiekiami.
Pasirengimas integruojamas j ES, NATO ir kity tarptautiniy transporto forumy reguliavimo ir
bendradarbiavimo procesus;

maisto, vandens, kasdieniy prekiy ir medicinos tiekimo saugumg: uztikrinamas
nenutrilkstamas maisto tiekimas, palaikant pirming Zemés tkio gamyba, paSary ir maisto
pramong, logistika, prekyba bei importo ir eksporto srautus. Uztikrinamas kritiniy zaliavy ir
gamybos priemoniy prieinamumas, avarinis sandéliavimas, darbo jégos prieinamumas ir
klimato kaitai atspari gamyba. Kasdieniy prekiy tiekimas grindziamas veikian¢iomis
rinkomis, energetikos, vandens, rySiy ir mokéjimy sistemy patikimumu, o trikumo atvejais
koordinuojamas produkty paskirstymas. Savivaldybés ir gerovés regionai turi uZtikrinti
maitinimo paslaugy, uZ kurias jie atsako, testinuma;

technologijy, inovacijy ir kompetencijy baze: investuojama j mokslinius tyrimus ir inovacijas,
kurie uZtikrina ekonomikos atsparuma ir tiekimo saugumg; akcentuojamas Kkritinis
technologinis pasirengimas — kibernetinio saugumo, pramonés procesy, energetikos
technologijy ir IT infrastruktiiros atsparumas bei strateginiy technologijy ir jy tiekimo
grandiniy patikimumas;

statybos pajégumus ir iSteklius: siekiama, kad ekstremaliomis salygomis biity prieinami
statybos pajégumai ir medziagos, pirmiausia nukreipiant juos ] gynybai ir visuomenes
apsaugai bitinas statybas. Parengtis grindZiama i§ anksto sudarytomis gynybos statyby
sutartimis ir medziagy rezervavimo susitarimais, o krizése gali buti taikomas statybos
reguliavimas, leidZiant testi ar pradéti tik esminius projektus;

tinkamas busto sglygas: siekiama, kad biisto fondas iSlikty saugus, o gyventojams biity
suteikiamas reikalingas apgyvendinimas kriziy, sutrikimy metu. Savivaldybés planuoja
ekstremalaus apgyvendinimo sprendimus, o bisto sektoriaus veikéjai privalo palaikyti
paslaugy testinuma;

potvyniy ir sausros rizikos valdymg ir uztvanky saugumg: nuolat stebimi ir maZzinami
potvyniy ir sausros keliami pavojai. UZtikrinama uztvanky ir kity hidrauliniy statiniy priezitira
ir saugumas, kad kritinés vandens infrastruktiiros veikimas biity uztikrintas net ekstremaliy
hidrometeorologiniy salygy atvejais;
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1) darbo jégos prieinamuma: siekiama, kad kritiniu metu Salyje buty pakankama ir kvalifikuota
darbo jéga svarbiausioms paslaugoms ir pramonés Sakoms, palaikant darbo rinkos
funkcionalumg ir darbuotojy mobiluma;

j) kosmoso paslaugy (palydoviniy, navigacijos, rySiy) pricinamumg: Suomija stiprina
nacionalinius pajégumus apdorojant palydovy signalus ir eksploatuojant antzeming
infrastruktira, tarptautinj bendradarbiavima Sioje srityje, pasinaudojant valstybés unikalia
padétimi Siauriniame Arkties regione.

6. Setasis strateginiy uzdaviniy blokas — gyventoju funkcinis pajégumas ir paslaugos.

Sio uzdaviniy bloko esmé — uztikrinti, kad gyventojai i3likty funkcionaliis, sveiki ir pajégis
veikti net sutrikimy ar kriziy metu, o pagrindinés viesosios paslaugos islikty prieinamos ir tgstinés
visomis aplinkybémis. Funkcinis pajégumas apima ne tik fizing ir psichikos sveikata, bet ir socialing
gerove, galimybe gauti butingsias paslaugas bei uzsitikrinti pajamy stabilumg. Atsakomybe prisiima
Socialiniy reikaly ir sveikatos bei Mokslo ir kultiiros ministerijos. Uzdaviniai Siame bloke apima:

a) socialinés apsaugos ir pajamy saugumo uztikrinima: siekiama garantuoti, kad zmonés visomis
aplinkybémis gauty jiems priklausancias iSmokas ir parama pasirengiant bet kokiems i§moky
mokéjimo sutrikimams;

b) prieigg prie sveikatos ir socialinés gerovés paslaugy: siekiama islaikyti biitingsias sveikatos ir
socialines paslaugas visoje Salyje ir bet kokiomis saglygomis. [gyvendinama didinant sveikatos
priezitiros tinklo atsparuma, skubios medicinos pagalbos ir ligoniniy pajégumus, uztikrinant
kritiniy i8tekliy (vaisty, apsaugos priemoniy) tiekima;

¢) Svietimo, mokymo ir tyrimy testinuma: siekiama palaikyti §vietimo sistemos funkcionavima
ir kompetencijy ugdyma, kurie lemia visuomenés atsparuma ir ekonomin¢ raida.
Igyvendinama kuriant nuotolinio, hibridinio ir tradicinio mokymo rezervinius sprendimus,
moksliniy tyrimy infrastruktiiros apsauga, priemones personalo trilkumui mazinti.

7. Septintasis strateginiy uzdaviniy blokas — psichologinis atsparumas.

Psichologinis atsparumas — tai visuomenés geb¢jimas iSlaikyti kryptinguma, viding
pusiausvyra ir veikimo pajéguma, nepaisant sutrikimy, grésmiy ar kriziy. Tai ne tik emociné ar
psichikos sveikata: j psichologinj atsparumg jtraukiama kultiiriné tapatybé, bendruomeniskumas,
socialinis jsitraukimas, traumos po kriziy ir gyventojy pasitikéjimas institucijomis. Sis blokas remiasi
prielaida, kad stipri visuomené gali atsitiesti ir veikti net tada, kai pazeidziamos kitos gyvybinés
funkcijos. Psichologinj atsparuma uztikrina jvairios institucijos — nuo Kultiiros ir Svietimo ministerijy
iki jaunimo organizacijy, religiniy bendruomeniy ir savanoriy tinkly. Siame bloke iskirti strateginiai
uzdaviniai:

a) kultiiros paslaugy palaikymas ir kultiiros paveldo apsauga: siekiama saugoti kultiiring
tapatybe ir uZtikrinti kultliros paslaugy testinumg. Jgyvendinama per kulttiros institucijy
pasirengimo planus, kultiiros paveldo apsauga kriziy ir karo metu, informacijos ir
skaitmenizacijos priemones, jgalinancias paslaugy prieinamumg ir sutrikus tradiciniams
kanalams;

b) religinés veiklos salygy palaikymas: siekiama uZtikrinti, kad religinés bendruomenés galéty
veikti visomis sglygomis, nes jos teikia psichologing paramg ir socialinj stabiluma.
Igyvendinama per religinés veiklos erdviy apsauga, bendruomeniy pajégumo stiprinima,
rezervinius veiklos modelius ekstremalioms situacijoms;

¢) jaunimo veiklos ir sporto organizacijy tg¢stinumas: bitina palaikyti jaunimo uZimtuma,
socialinj ry§j ir sveikatg. Uztikrinamas jaunimo centry ir neformalaus ugdymo testinumas,
sporto infrastrukttiros ir veikly pritaikymas sutrikimams, teikiama parama nevyriausybinéms
organizacijoms, dirban¢ioms su jaunimu;

d) efektyvi ir patikima komunikacija: siekiama sumazinti panika, dezinformacijg ir stiprinti
gyventojy pasitik€jimg valdzia, ypac kriziy metu. Jgyvendinama per nuosekly informacinés
aplinkos stebéjimag, strateging komunikacijg ir greita grésmiy paaiSkinimg, kovos su
dezinformacija priemones ir visuomenes atsparumo ugdyma;
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e) socialinés atskirties ir nelygybés mazinimas: siekiama sumazinti vieniSumo, skurdo ir
marginalizacijos rizikas, kurios silpnina visuomenés atsparuma. Igyvendinamos prevencinés
socialinés programos, teikiama tiksliné parama pazeidziamoms grupéms, riipinamasi
tarpsektorinio bendradarbiavimo uztikrinimu;

f) savanoriskos veiklos skatinimas: remiamas visuomeneés gebéjimas veikti kartu, savarankiskai
ir solidariai. Sudaromos visapusiSskos salygos savanorystei, savanoriai rengiami ir
integruojami ] kriziy valdymo modelius, skatinamas tarptautinis savanoriy tinkly
bendradarbiavimas.

Apzvelgiant naujausius strateginius dokumentus, susijusius su visapusisko saugumo modeliu
Suomijoje, pastebétina, kad svarbiausias Siuo metu rengiamas dokumentas yra 2026 m. nacionalinis
rizikos vertinimas (Kansallinen riskiarvio 2026). Jo rengimas vyksta 2025-2026 metais, o galutinio
proceso terminas numatytas 2026 m. spalio 31 d.

Apibendrinimas

Suomijos visapusisko saugumo modelio vertinimui pravarti pasirodé Lauri Jauhiainen ir Sarah
Schiffling moksliné publikacija ,,Comparing the resilience objectives of Finnish comprehensive
security model and the NATO baseline requirements for resilience!®, publikuotame Journal of
Military Studies 2025 m. Sioje publikacijoje pristatomas tyrimas, kuriuo analizuota Suomijos
visapusisko saugumo modelio sgsaja su NATO NBR reikalavimais.

Pagrindinis autoriy tyrimo klausimas — kokiu mastu Suomijos visapusiS$ko saugumo modelis
apima septynis NATO bazinius atsparumo reikalavimus (NBR) ir kokiems visuomenés veikéjams
tenka atsakomybé uZ jy jgyvendinimg. Tyrime sukuriama analitiné sistema, jungianti septynis NATO
reikalavimus su trimis veikéjy lygmenimis: valstybés institucijomis, privaciu ir nevyriausybiniu
sektoriumi bei atskirais pilie€iais. Empiring baze¢ sudaro naujausi Suomijos vyriausybés dokumentai
ir eksperty interviu.

Autoriai iSskiria Suomijos ir NATO poziiiriy konceptualy skirtumg. Suomijos modelyje
atsparumas pirmiausia jgyvendinamas per bendradarbiavimu grindziamg pasirengima, kuriame
dalyvauja valstybés ir vietos valdzios institucijos, nevyriausybinés organizacijos, verslas ir pilieciai.
Tuo tarpu NATO atsparumg traktuoja kaip nacionaling atsakomybe ir nustato minimalius
nacionalinio pasirengimo kriterijus.

Jauhiainen ir Schiffling tyrimo rezultatai rodo, kad Suomijos Visapusisko saugumo modelis
apima visus septynis NATO atsparumo reikalavimus. Be to, Suomijos modelio taikymo sritis yra
platesné uz NATO nustatyta minimalig sistemg. Tai leidzia autoriams teigti, kad Suomijos
visapusiSko saugumo modelis néra vien NATO reikalavimy jgyvendinimo mechanizmas, bet platesné
nacionalinio atsparumo organizavimo sistema. Vis délto, pasak autoriy, nustatomas tam tikras
funkcijy pasiskirstymo skirtumas. Du NATO reikalavimai — gebéjimas valdyti didelio masto
gyventojy judéjima ir atsparios civilinio transporto sistemos — néra taip pat aiskiai priskirti pilieciy
lygmeniui. Autoriai §io neatitikimo nelaiko reikSmingu trilkumu, nes Siy funkcijy jgyvendinimas
pirmiausia priklauso nuo instituciniy ir organizaciniy struktiiry.

Apibendrinant esamy moksliniy tyrimy apie Suomijos saugumo ir atsparumo architektiirg
duomenis, pastebétina, kad Suomijos modelis yra sistemiSkas, grindZziamas visos visuomenes
jtraukimu j saugumo funkcijy palaikymg. Kaip pastebéjo Valtonen ir Branders®’, $io modelio istakos
siejamos su Suomijos totalinés gynybos tradicija, ta¢iau po Saltojo karo jis transformavosi j platesnij
civilinés ir karinés parengties valdymo mechanizmg. Esminis modelio principas — visuomenes
gyvybiskai svarbiy funkcijy apsauga, koordinuojant valstybés institucijy, savivaldybiy, verslo,
nevyriausybiniy organizacijy ir pilieCiy veikla. Modelis pasizymi horizontaliu tarpsektoriniu
bendradarbiavimu, iSankstiniu pasirengimu, informacijos dalijimusi ir nuolatiniu grésmiy vertinimu.

19 Jauhiainen, L., & Schiffling, S. Comparing the resilience objectives of Finnish comprehensive security model and the
NATO baseline requirements for resilience, Journal of Military Studies, 2025, Nr. 14(1), p. 33-47.

20 Valtonen, V., & Branders, M. Tracing the Finnish comprehensive security model. Nordic societal security:
Convergence and divergence (ed. S. Larsson & M. Rhinard), Routledge, 2021, p. 91-108.
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Valtonen ir Branders pabrézia, kad Suomijos modelis yra ne tik konceptuali saugumo samprata, bet
ir praktinis valdymo modelis, orientuotas j koordinavima, pasirengima bei teisés virSenybe?!.

Juntunen su bendraautoriais publikacijoje ,,Comprehensive security: The opportunities and
challenges of incorporating environmental threats in security policy”?? i§skyré suomiskojo modelio
1$skirtinumg — placig grésmiy sampratg. Pastaroji apima ne tik karines grésmes, bet ir kibernetinius
incidentus, pandemijas, gamtines nelaimes, ekonominius sutrikimus bei kitus kompleksinius ir
vertinant ilgalaikes, tarpsektorines ir sunkiai prognozuojamas grésmes.

Galiausiai, kaip teigia Jauhiainen ir Schiffling?} tyre Suomijos modelio atitiktj NBR, $is
modelis savo apréptimi atitinka visus NATO atsparumo bazinius reikalavimus ir kai kuriais aspektais
juos virsija. Tai rodo, kad Suomijos modelis nacionalinj atsparumg traktuoja kaip platesnj nei vien
infrastrukttiros ar valstybés institucijy pasirengimg. Pastarasis yra grindziamas visos visuomenés
gebéjimu pasirengti krizéms, j jas reaguoti ir atkurti gyvybiskai svarbias funkcijas.

Svedija

Svedijos vyriausybés pasidilymas ,,Totalforsvaret 2025-2030° (Proposition 2024/25:34)%*
nustato pagrindines $alies karinés ir civilinés gynybos vystymo kryptis 2025-2030 metams. Siuo
dokumentu i§ esmés jtvirtinama visuotinés gynybos koncepcija. Pastebétina, kad dokumentas
parengtas pasikeitus Svedijos saugumo aplinkai, ypa¢ dél Rusijos plataus masto karo prie§ Ukraing
ir Svedijos jstojimo j NATO. Visuotinés gynybos esmé, remiantis dokumento tekstu — integruoti
nacionaling gynyba | NATO kolektyvinés gynybos sistema, kartu stiprinant valstybés ir visuomenes
atsparumg krizéms bei galimam karui. Pastebétina ir tai, kad dokumente sitiloma nustatyti bendra
totalinés gynybos tikslg — gebéti ginti Svedija ir jos gyventojus nuo ginkluoto i$puolio, uztikrinti
valstybés nepriklausomybe, suvereniteta ir teritorinj vientisumg bei prisidéti prie sajungininky
gynybos. Totaliné gynyba turi biiti vykdoma tiek savarankiskai, tiek kartu su kitomis valstybémis,
Salies teritorijoje ir uz jos riby, laikantis jsipareigojimy NATO. Lyginant tokig tikslo formuluote su
Suomijos atveju, darytina i$vada, kad Svedijos strategija yra kur kas labiau orientuota j specifinj
pasirengimg karinéms grésméms, o ne tik krizéms bendrgja prasme. Bitent tokig dokumento
orientacijg j karines grésmes i§ esmés atskleidzia totalinés gynybos tiksly formulavimas, atskirai
18skiriant vienas kitg papildancius karinés bei civilinés gynybos tikslus. Antai karinés gynybos tikslai
apima Svedijos teritorijos apsauga, dalyvavima NATO kolektyvinéje gynyboje, nacionaliniy interesy
apsaugg uzsienyje, tarptautines taikos palaikymo ir krizés valdymo operacijas bei paramg civilinei
visuomenei. Tuo tarpu civilinés gynybos tikslai — uZtikrinti svarbiausiy visuomenés funkcijy
testinuma, remti karing gynyba, apsaugoti civilius gyventojus ir palaikyti visuomenés atsparumg bei
pasirengima ginti valstybe. Biitent civiliné gynyba dokumente suprantama kaip visos visuomeneés
veikla, apimanti valstybés institucijas, savivaldybes, regionus, versla, savanoriskas organizacijas ir
gyventojus.

Greta dokumente aptariamy karinés gynybos tiksly, karinio ir civilinio sektoriy
saveikos, Totalférsvaret reikSmingai plétojama civilinés gynybos koncepcija. Pastaroji grindZziama
kritiniy visuomenés funkcijy tgstinumu, gyventojy apsauga, atsparumu iSoriniam spaudimui ir
gebéjimu remti karing gynyba. Dokumente iSskiriamos energetikos, rysiy, finansiniy paslaugy,
sveikatos apsaugos, maisto ir vandens tiekimo bei kity strateginiy infrastruktiiros sri¢iy atsparumo
problemos.

2! Ten pat.

22 Juntunen, P., Virta, S., & Branders, M. Comprehensive security: The opportunities and challenges of incorporating
environmental threats in security policy. Politics and Governance, 2021, Nr. 9(4), p. 91-101.

B Jauhiainen, L., & Schiffling, S. Comparing the resilience objectives of Finnish comprehensive security model and the
NATO baseline requirements for resilience, Journal of Military Studies, 2025, Nr. 14(1), p. 33-47.

ATotalforsvaret 2025-2030: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/10/prop.-20242534
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Svedijos ,lotalforsvaret 2025-2030 vertinant kariuomenés ir civiliy bendradarbiavimo,
atsparumo ir pasirengimo grésméms kontekste pastebétina, kad dokumente iSskiriamos keturios
tarpusavyje susijusios dimensijos: visuomenés pasirengimas, institucinis koordinavimas, logistiniai
pajégumai ir karinés bei civilinés infrastruktiiros sgveika.

1. Visuomenés pasirengimas grindziamas prielaida, kad atsparumas néra vien valstybés
institucijy funkcija. Gyventojai skatinami plétoti individualy pasirengima krizéms, geb¢jima
apsisaugoti ir veikti sutrikus jprastoms vieSosioms paslaugoms. ReikSmingg vaidmen] numatoma
skirti informavimui, $vietimui, savanoriSkoms gynybos organizacijoms ir visuomenés atsparumui
kibernetinéms bei informacinéms grésmeémes.

2. Institucinis koordinavimas dokumente suvokiamas kaip esminé totalinés gynybos salyga.
Numatyta aiskesné atsakomybés struktiira nuo nacionalinio lygmens iki regiony ir savivaldybiy.
Ypatingas démesys skiriamas civiliniy ir kariniy institucijy saveikai: karinés ir civilinés valdzios
institucijos turi vykdyti integruotg planavimg ir gebéti savarankiSkai priimti sprendimus pagal joms
suteiktus jgaliojimus.

3. Logistiniai pajégumai traktuojami kaip ilgalaikio karinio veikimo pagrindas. Numatyta
didinti tiekimo, remonto, medicinos, sandéliavimo ir transportavimo pajégumus, kartu didinant
bitiny istekliy atsargas. Logistika taip pat siejama su geb¢jimu priimti ir apriipinti sgjungininky
pajégas Svedijos teritorijoje.

4. Karinés ir civilinés infrastruktiros saveika dokumente suvokiama kaip funkciné
priklausomybé: kariuomenés mobilizacijai, pajégy judéjimui ir civilinés visuomenés apriipinimui
bitini keliai, gelezinkeliai, uostai, oro uostai, energetikos ir skaitmeniniai tinklai. Todél
infrastrukttiros planavimas turi biiti derinamas su karinés technikos, personalo ir logistikos poreikiais.

Apibendrinant Sias keturias dimensijas, pastebétina, kad formuluojamas visos visuomenés
atsparumu grindziamas totalinés gynybos modelis, kuris i§ esmés atitinka NATO bazinius atsparumo
reikalavimus?’. Siame modelyje civilinis sektorius nebéra tik paramos karinei gynybai teikéjas. Jo
funkcionavimas — gyventojy pasirengimas, institucijy veiklos tgstinumas, logistika ir infrastruktiiros
atsparumas — tampa biitina karinés gynybos ir kolektyvinés gynybos geb¢jimo salyga.

Pladiau analizuojant civiling gynyba ir visuomenés atsparumo stiprinimg, jvardyta
Totalférsvaret, pastebétina, kad civilinei gynybai suteikiamas strateginis vaidmuo. Ji turi uztikrinti
energetikos, rysiy, transporto, sveikatos apsaugos, maisto ir geriamojo vandens, finansiniy paslaugy
bei kity gyvybiskai svarbiy funkcijy testinuma. Ypac pabréZiamas gebéjimas remti karines operacijas,
1skaitant medicinos, transporto, energijos ir ry$iy infrastruktiiros uztikrinimg. Dokumente, be kita ko,
numatoma stiprinti ekonominj atsparuma: valstybe turi biiti pajégi uZtikrinti biitiny prekiy ir paslaugy
tiekima, 1Slaikyti finansinj stabiluma, apsaugoti tiekimo grandines ir prireikus pertvarkyti pramoning
gamyba.

Apzvelgiant civiliy pasirengimg paminétina tai, kad numatoma stiprinti individualy
pasirengima, o gyventojams rekomenduojama biti pasirengusiems savarankiSkai iSsilaikyti bent
vieng savaite. Kartu akcentuojama civilinés saugos, psichologinés gynybos ir visuomenes
pasitikéjimo svarba.

Apibendrinimas

,Totalforsvaret 2025-2030 zymi Svedijos peréjima prie visapusiskesnés ir NATO
integruotos gynybos sampratos. Pastebétina, kad pagrindinis démesys skiriamas kariniy pajégumy
spartesniam atkiirimui ir didinimui, civilinés infrastrukttiros atsparumui, visuomenés pasirengimui,
ekonominiam saugumui ir gebé&jimui veikti kartu su sgjungininkais. Dokumente totaliné gynyba
traktuojama ne kaip vien kariuomenés funkcija, bet kaip integruota valstybés ir visuomenés sistema,
kurios veiksmingumas priklauso nuo kariniy, civiliniy, ekonominiy, technologiniy ir socialiniy
pajégumy saveikos.

B NATO 2026 Resilience Baseline Requirements. https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-
texts/2026/09/15/2026-resilience-baseline-requirements



https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-texts/2026/09/15/2026-resilience-baseline-requirements
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Apzvelgiant naujausias nacionalinio jstatymy leid¢jo iniciatyvas plétojant visuotinés gynybos
koncepcija pastebétina, kad Svedijos parlamento 2024 m. pabaigoje patvirtintas sprendimas
, Totalforsvaret 2025-2030% (Prop. 2024/25:34)%° islieka pagrindiniu valstybés totalinés gynybos
politikos orientyru 2025-2030 mety laikotarpiu. Vienas svarbiausiy pokyc¢iy — karinio personalo
sistemos  stiprinimas, kuris priimtas 2026 m. birzel] pagal vyriausybés pasitilyma
,Personalforsdrjning av det militéra forsvaret (Prop. 2025/26:279)?7. Pastarasis numato platesnes
totalinés gynybos prievolés taikymo galimybes. Numatyta pratesti karo prievolés atlikimo pareiga
tam tikromis padidéjusios parengties aplinkybémis, iki 47 mety iSlaikyti karo prievolininky
priskyrima Svedijos ginkluotuju pajégy rezervui ir pakeisti parengties tarnybos trukmés taisykles. Sie
pakeitimai jsigalios nuo 2027 m. sausio 1 d.

Civilinés gynybos personalo sistema taip pat buvo papildyta. 2026 m. liepos mén. Vyriausybé
pateiké pasiiilyma ,,En modern personalforsorjning av det civila forsvaret (Prop. 2025/26:302)%. Juo
siiloma aiSkiau reglamentuoti civilinés gynybos personalo karo paskyrimg, nustatyti reikalavimus
tam tikriems subjektams turéti i§ anksto suplanuota ir sukomplektuota karo meto organizacija, taip
pat iSplésti galimybes identifikuoti asmenis, tinkamus civilinei ar karinei prievolei. Sitilomi
pakeitimai taip pat apima civilinés prievolés vykdytojy saugumo patikra. Jy jsigaliojimas numatytas
nuo 2027 m. sausio 1 d.

Kitas reik§mingas 2026 m. pokytis — tiekimo parengties stiprinimas. Liepos 30 d. Svedijos
Vyriausybé paskelbé Nacionaling tiekimo parengties strategija (,,Nationell strategi for
forsdrjningsberedskap*)®. Jos tikslas — nustatyti aiSkesne tiekimo parengties politikos kryptj ir
vieSojo bei privataus sektoriy bendradarbiavimo mechanizmus totalinés gynybos sistemoje. Tai rodo
didesnj démesj ekonominiam atsparumui ir gyvybiskai svarbiy prekiy bei paslaugy tiekimo
testinumui.

Strateginiu lygmeniu 2026 m. birzelj Svedijos Gynybos komisija (,,Forsvarsberedningen®)
pateiké tarpine ataskaitg ,,Skirpt lige — aktuell ligesbild i totalférsvaret och omvirlden“*’. Joje
atnaujintas Svedijos saugumo aplinkos vertinimas ir identifikuoti svarbiausi tarptautinés bei
nacionalinés saugumo raidos pokyc¢iai. Komisijai 2026 m. vasarj buvo suteiktos naujos darbo gairés,
todél jos veikla tampa svarbiu pagrindu biisimam gynybos politikos koregavimui.

Apibendrinant, 2025-2026 mety raida rodo ne ,, Totalforsvaret 2025-2030* pakeitima, bet jo
institucin} ir praktinj iSplétimg. Pagrindiniai prioritetai krypsta j karinio ir civilinio personalo
mobilizacinio potencialo didinima, tiekimo grandiniy atsparumg ir nuolatinj saugumo aplinkos
vertinimg. Taigi 2024 m. patvirtintas strateginis pagrindas iSlieka, taciau jo jgyvendinimas palaipsniui
konkretinamas teisés aktais, strategijomis ir naujomis planavimo gairémis. Tai leidzia teigti, kad
Svedija nuosekliai laikosi savo strateginio planavimo krypties, laipsniskai jgyvendindama totalinés
gynybos vizija. Kaip pastebi Jana Wrange ir bendraautoriai publikacijoje ,,Resilience through total
defence: Towards a shared security culture in the Nordic—Baltic region?*!, %alis jau nuo 2015 m. yra
atkiirusi totalinés gynybos planavima, o jos civilinés gynybos raida buvo artimai susijusi su NATO
atsparumo darbotvarke.

Suomijos ir Svedijos visuomenés saugumo bei totalinés gynybos strategiju palyginimas

2 Totalforsvaret 2025-2030: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/10/prop.-20242534
27 Personalforsorjning av det militira forsvaret:
https://www.regeringen.se/contentassets/70e054f2ec2f4e89a7c7e6fffcad9b2b/personalforsorjning-av-det-militara-
forsvaret-prop.-202526279.pdf

8 En modern personalforsorjning av det civila forsvaret: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/proposition/2026/07/prop.-202526302

BNationell strategi for forsorjningsberedskap: https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2026/07/nationell-
strategi-for----forsorjningsberedskap-for-totalforsvarsperioden-20252030/

0Skdirpt lige — aktuell ldgesbild i totalforsvaret och omvdrlden: https.//www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2026/06/ds-202612/

31 Jana Wrange, Rikard Bengtsson, Douglas Brommesson, Resilience through total defence: Towards a shared security
culture in the Nordic—Baltic region?, European Journal of International Security, 2024, Nr. 9(4), p. 511-532.
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Suomijos Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (2025) ir Svedijos Totalforsvaret 20252030
atspindi Siaurés Europos valstybiy siekj stiprinti visuomenés atsparumg ir nacionalinj pasirengimg
pasikeitus Europos saugumo aplinkai. Vis délto dokumenty strateginé orientacija skiriasi. Suomijos
strategija pirmiausia grindziama visapusisko saugumo (suom. kokonaisturvallisuus) modeliu, o
Svedijos dokumentas daugiausia orientuotas j totalinés gynybos — karinés ir civilinés gynybos —
pajégumy plétra.

Suomijos strategijos pagrindinis tikslas — sukurti bendrg sistema, pagal kurig valstybés
institucijos, verslas, organizacijos ir pilie¢iai kartu uztikrinty visuomenés gyvybiskai svarbiy funkcijy
testinumg. Strategijoje greta pasirengimo ypatingas démesys skiriamas reagavimui ] sutrikimus ir
krizes bei visuomenés atsparumui. Tuo tarpu Svedijos Totalforsvaret nustato atskirus karinés ir
civilinés gynybos tikslus bei ginkluotyjy pajégy karo organizacijos vystymo kryptis. Dokumento
pagrindas — poreikis sparciai didinti karinj pajégumg ir kartu stiprinti civilinés visuomeneés
pasirengima. Svedijos naryst¢ NATO yra vienas svarbiausiy naujos gynybos politikos elementy:
totaling gynyba turi bati pajégi ne tik ginti Svedijos teritorija, bet ir prisidéti prie sajungininky
kolektyvinés gynybos.

Pastebétina, kad Suomijos modelyje visuomené yra integrali saugumo sistemos dalis.
Strategijoje pabréziamas atskiry pilie¢iy, nevyriausybiniy organizacijy ir verslo vaidmuo.
Visuomenés atsparumas suprantamas kaip gebéjimas ne tik pasirengti grésméms, bet ir veiksmingai
i jas reaguoti bei atkurti normaly funkcionavimg. Svedijos dokumente civiliné gynyba taip pat apima
platy visuomenés veikéjy spektra. Taciau didesnis démesys skiriamas civiliniy pajégumy saveikai su
karine gynyba. Civilinés struktiiros turi uZtikrinti gyvybiskai svarbiy funkeijy testinumga ir sudaryti
salygas karinei gynybai veikti krizés bei karo salygomis.

Analizuojant Suomijos ir Svedijos dokumentus, ryskiausias skirtumas susijes su karinés
gynybos vaidmeniu. Suomijos strategijoje karinis saugumas integruojamas j platesn¢ visapusisko
saugumo sistema, kurioje NATO ir ES atsparumo politika yra papildomi tarptautiniai koordinavimo
lygmenys. Svedijos dokumente NATO narysté turi tiesiogine jtaka ginkluotyjy pajégy struktirai.
Numatyta stiprinti sgveika su sajungininkais, vadovavimo ir logistikos pajégumus, taip pat plétoti
teritorinés gynybos vienetus. Vyriausybé taip pat numaté reikSmingg papildoma finansavima karinei
gynybali ir spartesnj karo organizacijos vystyma.

Aptariant institucinj jgyvendinimg, pravartu pastebéti, kad Suomijos strategijoje
jgyvendinimas grindZiamas strateginémis uzduotimis, paskirstytomis skirtingoms administracinéms
sritims. Strategijos jgyvendinimas turi biiti nuolat stebimas, o pazanga vertinama kasmetinémis
visuomenés saugumo ataskaitomis ir kitais vertinimais. Svedijos atveju 2024 m. sprendimas buvo
konkretinamas vélesniais vyriausybés sprendimais, skirtais tiek karinés, tiek civilinés gynybos
institucijoms. 2024 m. gruodj vyriausybé nustaté bendras totalinés gynybos vystymo salygas ir
atskiras karinés bei civilinés gynybos vystymo kryptis.

Apibendrinant, abiejy valstybiy strategijos grindziamos panaSia prielaida, kad Siuolaikinio
saugumo uztikrinimas negali buti apsiribojes vien ginkluotyjy pajégy veikla. Tiek Suomija, tiek
Svedija pabrézia civiliniy institucijy, ekonomikos, visuomenés ir infrastruktiiros atsparuma bei
glaudy valstybés ir nevyriausybiniy veikejy bendradarbiavima. Vis délto dokumentuose matomas tam
tikry strateginiy akcenty skirtumas: Suomijos modelio centriné sagvoka yra visapusiskas saugumas ir
visuomenes atsparumas, kai saugumo uztikrinimas suprantamas kaip visos visuomenés funkcija.
Svedijos modelyje centrine vieta uzima totaliné gynyba, kurios kariné ir civiliné dimensijos vystomos
kaip tarpusavyje susijusi sistema, ypac atsizvelgiant | NATO kolektyvinés gynybos jsipareigojimus.
Todél Suomijos strategija labiau orientuota i visuomenés funkcionavimo ir atsparumo uztikrinimag
jvairiy kriziy salygomis, o Svedijos dokumente ryskiau isreikstas pasirengimas plataus masto karinei
grésmei ir kolektyvinei gynybai.

Pranciuzija
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Nuo 2009 m. pabaigos veikia Generalinis gynybos ir nacionalinio saugumo sekretoriatas
(Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale, SGDSN)*?, padedantis ministrui
pirmininkui vykdyti pareigas gynybos ir nacionalinio saugumo srityse. SGDSN, kaip sekretoriatas,
remia sprendimy priémimo procediiras Gynybos taryboje ir Nacionalinio saugumo taryboje, kurioms
pirmininkauja Respublikos prezidentas. SGDSN veikla apima visas $iy sektoriy sritis, pavyzdziui,
karinj planavima, atgrasymo politika, vidaus sauguma, susijusj su nacionaliniu saugumu, ekonomikos
ir energetikos sauguma, kova su terorizmu ir atsako j krizes planavima.

SGDSN prisidéjo rengiant 2025 m. paskelbtg (pirma kartg paskelbta 2022 m. lapkri¢io mén.*?)
Nacionaling strategine apzvalga®, kurioje kaip 2 strateginis tikslas nurodytas ,,Vieninga ir atspari
Pranciizija: prisidedant prie moralinio valstybés perginklavimo kriziy akivaizdoje®.

Iki 2030 m. Pranctzija turi uztikrinti savo atsparumg bet kuriuo metu ir bet kurioje vietoje,
tiek metropolijoje, tiek uzjiirio teritorijose. Pagrindinis i$Stukis bus vienalaikiskai sprgsti vietines
krizes, jskaitant pandemijos, organizuoto nusikalstamumo, riausiy ir terorizmo, bet taip pat Salies
konkurenty ir prieSininky hibridinius veiksmus nacionalingje teritorijoje. Tai taip pat pareikalaus
pajégumy prisidéti prie kariniy pastangy didelio jsitraukimo uz Salies teritorijos riby atveju (189
punktas).

Veiksmy plane Siam tikslui pasiekti nurodytas valstybés atsparumas ekonominiame
gyvenime, ir konkreciai: gyvybiskai svarbiis valstybei tinklai turi veikti nepertraukiamai, jei butina,
i§skiriant prioritetinius. Turi buti uztikrinta nepertraukiama civiliniy telekomunikacijy tinkly (skubios
pagalbos telefony), valstybés tinkly (slapty ir ne), energetikos ir geriamojo vandens tinkly veikla.
Taip pat privalo buti uztikrintas sveikatos priezitiros jstaigy, ligoniniy, telekomunikacijy operatoriy,
energetikos sektoriaus, bankininkystés sektoriaus, maisto tiekimo, vandens ir sanitarijos tinkly,
transporto ir kt. kibernetinis atsparumas (193 p.).

Kitas zingsnis — uztikrinti kritiSkai svarby tiekimg, nustatant grandiniy pazeidziamuma,
i§skiriant biitiniausias prekes, nustatant svarbiausias jmones, kurios gali biti greitai mobilizuotos.
Taip pat pabréziamas kritiskai svarbiy tiekimy diversifikavimas (194 p.).

Taip pat pabréziama fizin¢ ir skaitmeniné kritiSkai svarbiy operatoriy ir jy infrastruktiiros
apsauga ir apskritai jmoniy, kurios yra esmings ir svarbios, apsauga (195 p.).

2022 m. Nacionalingje strateginéje apzvalgoje nurodyti bendrieji tikslai iki 2030 m.:

- tapti balansuojancia galia tarptautin¢je aplinkoje iki 2030 m., siekti Europos strateginés
autonomijos, taip pat patikimos Europos gynybos, papildancios NATO. Taip pat pabréZiami
veiksmingi daugiaSaliai mechanizmai, grindZiami tarptautine teise;

- Sis strateginis tikslas turés biiti vykdomas yrancios pasaulio tvarkos aplinkoje, ypa¢ dél karo
Ukrainoje. Iki tol vyraves Pranciizijos ginkluotyjy pajégy modelis daugiausia buvo numatytas
ekspedicinéms operacijoms. lki 2030 m. modelis turés pasikeisti, kad atsirasty didesni
prevencijos ir jtakos pajégumai, galimas grjZzimas prie intensyvaus tarpvalstybinio konflikto,
taip pat turés biiti atsizvelgta j prieSininky hibridines strategijas;

- 1ki 2030 m. Pranciizija turés gebéti apginti metropolijg ir uzjiirio teritorijas, taip pat apsaugoti
ir jtraukti savo piliecius. Sis tikslas bus grindziamas patikimu branduoliniu atgrasymu, kurj
parems jprastinés ginkluotosios pajégos. Prie to taip pat prisidés vidaus saugumo pajégos ir
dinamiska nacionaliné atsparumo strategija;

- 1ki 2030 m. Prancizija prisidés prie Europos gynybos ir stabilumo Vidurzemio jiiros regione,
ir turés pajégumy jsitraukti j intensyvy konflikta, Salis turés biiti viena pagrindiniy NATO,
ES ir ad hoc koalicijy nar¢;

- 1ki 2030 m. Pranciizija dalyvaus partnerystése, teikian¢iose sauguma, nuo UZsachario Afrikos
iki Arabijos jlankos. D¢l tinkamy paramos baziy Salis galés jsikiSti ir teikti parama,
dalyvaudama koalicijose;

32 Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale (SGDSN): https://www.sgdsn.gouv.fr/notre-
organisation/decouvrir-le-sgdsn/textes-concernant-le-sgdsn

33 Revue nationale stratégique 2022: https://www.sgdsn.gouv.fi/publications/revue-nationale-strategique-2022
3% Revue nationale stratégique 2025: https://www.sgdsn.gouv.fr/publications/revue-nationale-strategique-2025
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- 1ki 2030 m. Pranciizija savo jtaka ir su savo partneriais prisidés prie stabilumo uztikrinimo
Indijos ir Ramiojo vandenyny regionuose. Siuose regionuose 3alis gins savo suverenuma ir
pagarba tarptautinei teisei;

- iki 2030 m. Pranciizija kartu su savo partneriais uzsitikrins veiksmy laisv¢ bendrose erdveése
(kibernetinéje, kosmose, jiiroje ir jiiros oro erdvéje), taip pat tiekimo grandiniy sauguma.
Tam pasiekti buvo nustatyti 10 strateginiy tiksly:

- tvirtas ir patikimas branduolinis atgrasymas;

- vieninga ir atspari Pranciizija;

- ekonomika, prisidedanti prie gynybos;

- pirmaklasis kibernetinis atsparumas;

- pavyzdiné euroatlantinés erdvés sgjungininké;

- Europos strateginés autonomijos varomoji jéga;

- patikima suverenumo partner¢ ir patikima saugumo teikéja;

- uztikrinta vertinimo autonomija ir sprendimy priémimo suverenumas;

- pajégumai gintis ir veikti hibridinése srityse;

- veiksmy laisvé ir pajégumai visose srityse autonomiskai arba koalicijoje vykdyti karines
operacijas, iskaitant intensyvias operacijas.

2025 m. liepos 14 d. paskelbtos Nacionalinés strateginés apzvalgos tekste pripazjstami jvyke
pokyciai nuo 2022 m.: pasaulinés saugumo aplinkos pablogé¢jimas ir konflikty intensyvejimas
(Ukraina, Vidurio Rytai, Azija, Afrika), beprecedentis tarptautiniy grésmiy augimas (terorizmas,
energetika, prekyba ir pan.). Daznai minima Rusija, kuri ypa¢ kelia tiesioging grésme dabar ir
artimiausiais metais, jskaitant grésme¢ ir paciam Europos Zemyno bei euroatlantinés erdvés
stabilumui. Taip pat minimi Iranas ir Kinija. Ypa¢ dél Rusijos veiksmy tampa akivaizdu, kad
Zzengiame ] nauja epocha, kurioje yra didelé grésmeé iki 2030 m. kilti dideliam intensyviam karui
Europoje, uz Pranciizijos riby, bet dalyvaujant Pranctizijai ir jos sgjungininkams, ypa¢ europieciams,
ir dél to Salies teritorijai grés masiniai hibridiniai veiksmai.

Svarbu pasiruosti tokiam scenarijui: Pranciizija ir europieciai privalo sugebéti apsiginti kur
kas veiksmingiau ir atgrasyti tolesn¢ Rusijos agresija Zemyne. Tam pasiekti privaloma modernizuoti
Salies ginkluotgsias pajégas ir gynybos technologijas bei pramong. Kai kuriais atvejais tai bus susije
su tikra revoliucija: reikés didinti i§laidas gynybai, persvarstyti ginkluotyjy pajégy modelj ir sukurti
veiksmingg gynybos pramong. Ypac reikia turéti veiksmingas ir atnaujintas vieSyjy pirkimy
procediiras, kad biity skatinami inovacijos ir greitas prisitaikymas.

Sioms pastangoms remti svarbu, kad visa tauta mobilizuotysi galimoms pasekméms, kurias
toks konfliktas turéty nacionalingje teritorijoje. Tam reikés stiprinti Pranciizijos atsparuma, jtraukti
pilieCius ] Salies gynyba ir nacionalin] sauguma, pasitelkiant visa apimanc¢ig mobilizacijg ir tikrg
gyventojy, ypac jaunimo, moralinj perginklavima.

Be to, pastarojo meto JAV uzsienio politikos prioritetai sukuria netikruma, j kurj taip pat reikia
atsizvelgti. Europa atsidiré¢ lemiamame savo istorijos taske. Todel europie€iai privalo prisiimti
didesng¢ atsakomybg¢ uz Zemyno sauguma ir pasinaudoti visomis turimomis priemonémis, kad geriau
apsiginty patys ir atgrasyty bet kokig tolesng¢ agresija, neatsizvelgiant ] tai, kuo pavirsty misy
partnerysté su JAV ir NATO, kuriai mes esame jsipareigoj¢. Tam reikia stiprinti NATO europinj
ramst] ir déti pastangas didinti i$laidas gynybos ir nacionalinio saugumo pajégumams. Reikia siekti
»Pagaminta Europoje* sprendimy, kg remia Pranciizija. Tam, kad Europa biity labiau suvereni, ji
privalo turéti priemoniy gaminti pati, plétoti svarbiausius sektorius ir, jei reikés, remti gynybos
pramonés gamintojus.

Siekiai iki 2030 m.:

- 1ki 2030 m. Pranciizija bus materialiai ir moraliai perginkluota tam, kad kartu savo
sajungininkais ir partneriais uzkirsty kelig dideliam intensyviam karui Europos kaimynystéje,
bet jsitraukimo atveju jj laiméty. Kartu reikés tvarkytis su vienalaikiais destabilizuojanciais
veiksmais nacionalinéje teritorijoje;
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sickdama politiniy sprendimy, Pranctizija gebés iSlaikyti galios pusiausvyrg su strateginiais
konkurentais ir savo partneriais. Salis bus atspari ir pati spres savo likima. Jos ekonomika
turés prisidéti prie strateginio suverenumo. Salis turés gebeéti veikti ir atsakyti j visas grésmes;
ilguoju laikotarpiu (iki 2050 m.) Pranctzija iSliks savo likimo Seimininké, gindama savo
interesus ir visuomenés modelj pasaulyje. Prie to prisideda Pranciizijos ir Europos mokslo ir
technologijy pazanga. Kalbant placiau, Pranciizija prisideda prie savo partneriy saugumo ir
gina visuotinius principus bei tarptauting teise;

be to, valstyb¢ ir tauta prisitaiko tam, kad turéty visas reikiamas priemones didéjanciy riziky
ir grésmiy akivaizdoje, jskaitant susijusias su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu, taip
pat savo priesininky hibridinémis strategijomis. Salis jgyvendina visapusiska nacionalinés
gynybos ir saugumo modelj, j kurj jtraukiami visi viesieji, privatis ir pilietinés visuomeneés
veikejai;

tuo paciu metu stiprinamas europinis NATO ramstis. Europieciai pasitelkia priemones,
stiprinancias Europos strateging autonomija, jos prioritetus ir atsakomybg¢ Zemyno gynybai.
Nustatyti Sie 4 strateginiai prioritetai:

apsaugoti ir apginti metropolijg ir uZjiirio teritorijas, jy gyventojus ir piliecius, pasitelkiant:
nepriklausomg ir patikimg branduolinj atgrasyma, kurj paremty jprastinés ginkluotosios
pajégos;

gynybos laikysena, pritaikyta grésméms ir jtraukiancig vidaus saugumo pajégas, teikiancig
nuolating Zzmoniy, turto, iStekliy ir aplinkos apsauga nuo plataus spektro priesisky veiksmy,
gebancig atsikirsti prieSininkams;

ekonomikos, technologijy, mokslo ir pramonés sauguma, jskaitant europinj, sustiprintg
supaprastintais finansiniais jrankiais ir programomis;

visos visuomengs, vieningos, atsparios ir dalyvaujancios gynyboje, mobilizacija;

prisidéti prie Europos gynybos, iskaitant branduolinj atgrasyma. Turéti pajégumy jsitraukti |
intensyvy konflikta. Salis gali veikti kaip viena pagrindiniy NATO, ES arba ad hoc koalicijos
Saliy didelio karo atveju. Prancuzija ypa¢ prisideda prie ryty kaimynystés, skatindama
Ukrainos, Moldovos ir kity Saliy kandidaciy integracijos procesus ir plétodama ambicinga
darbotvarke su piety Vidurzemio jiiros regiono Salimis;

jsitraukti uZtikrinant savo sauguma ir ginant savo ir kity sgjungininky interesus, per
atnaujintas partnerystes, regione nuo Gvingjos jlankos iki Indijos vandenyno;

prisideti prie Indijos ir Ramiojo vandenyny regiony stabilumo sustiprinant buvima uZjiirio
teritorijose, pasitelkiant dislokavimo operacijas i§ metropolinés Pranciizijos ir jos partneriy.
Tam reikia turéti iSplétota paramos tinkla.

Visomis aplinkybémis ir visose srityse Respublikos prezidentui tenka didZiausia atsakomybé

nuolat vertinti Pranciizijos interesy pobiidj ir bet kokias grésmes jiems.

2022 m. Nacionalingje strategingje apzvalgoje iSvardyti, strateginiai tikslai 2025 m. tekste

Siek tiek pakeisti ir papildyti. Jy nustatyta 11:

tvirtas ir patikimas branduolinis atgrasymas;

vieninga ir atspari Pranctzija: prisidéti prie tautos moralinio perginklavimo tvarkantis su
krizémis;

ekonomika, pasirengusi karui;

pirmaklasis kibernetinis atsparumas;

Pranciizija kaip patikima euroatlantinés erdvés sgjungininké;

Prancizija kaip Europos strateginés autonomijos varomoji jéga;

Pranciizija kaip patikima suverenumo partneré ir patikima saugumo teikéja;

uztikrinta vertinimo autonomija ir sprendimy pri€mimo suverenumas;

pajégumai veikti hibridinése srityse;

pajégumai pasiekti lemiamy rezultaty karinése operacijose;

mokslo ir technologijy pasiekimai remiant Pranciizijos ir Europos suverenumg.

Pazymeétina, kad 2025 m. Nacionalin¢ strateginé¢ apzvalga paskelbta dar iki prasidedant

Hormuzo sgsiaurio krizei. 2026 m. rugs€jo 18 d. pasakytoje svarbioje kalboje parlamentiniy partijy
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vadovams ir kandidatams ] prezidentus Pranciizijos prezidentas Emmanuelis Macronas pabrézé vis
intensyvéjancias Rusijos hibridines atakas Europoje, Vidurio Ryty krize, susijusig su energijos
iStekliy tiekimu, ir veiksmus dél energijos iStekliy tiekimo pertrukiy bei kuro kainy. Be kita ko,
kalboje buvo paminéta, jog vidaus reikaly ministras papras¢, kad vyriausybe parengty kritisSkai
svarbios infrastruktiiros apsaugos nuo drony ir kibernetiniy ataky plana, taip pat pasiriipinty apsauga
ty viety, kuriose yra gynybos pramonés ir technologijy objektai>.

Be to, 2024 m. spalio mén. vyriausybé parengé [statymo dél kritiSkai svarbios infrastruktiiros
atsparumo ir kibernetinio saugumo stiprinimo projekta, kuris jau beveik dvejus metus svarstomas
parlamente>®.

Apibendrinimas

Apibendrinus Pranctizijos nacionalinio atsparumo politikg pastebétina, kad pastaroji
grindziama integruotu gynybos, nacionalinio saugumo ir visuomenés pasirengimo modeliu. Jo
koordinavime svarbus vaidmuo tenka Generaliniam gynybos ir nacionalinio saugumo sekretoriatui
(SGDSN). 2022 ir 2025 m. Nacionalinése strateginése apzvalgose atsparumas jtvirtinamas kaip viena
1§ esminiy valstybés saugumo ir gynybos politikos krypciy, atsizvelgiant | blogéjancig tarptautine
saugumo aplinka, Rusijos agresija, hibridines grésmes, kibernetines atakas, terorizma, organizuotg
nusikalstamuma, klimato kaita, migracijg ir tieckimo grandiniy pazeidziamumg.

Vertinant naujausig strateging apzvalga, pastebétina, kad Salis iki 2030 m. siekia sustiprinti
gebéjimg vienu metu reaguoti i iSorines ir vidines krizes, apsaugoti metropolijg bei uZzjirio teritorijas
ir i§laikyti veiksmy laisve nacionaliniu bei tarptautiniu mastu. Ypatingas démesys skiriamas kritinés
infrastruktiiros ir gyvybiskai svarbiy tinkly — energetikos, telekomunikacijy, vandens tiekimo,
sveikatos, transporto, bankininkystés ir maisto tiekimo — veiklos testinumui bei kibernetiniam
atsparumui. Taip pat numatoma diversifikuoti kritines tiekimo grandines, stiprinti strateginiy jmoniy
ir infrastruktiiros fizing bei skaitmening apsauga.

Strategijos esm¢ sudaro visos valstybés ir visuomenés mobilizacija: | gynyba ir atsparumo
stiprinimg jtraukiami vieSasis ir privatusis sektoriai, pilie¢iai, mokslo ir technologijy institucijos.
Kartu siekiama stiprinti gynybos pramone, ekonominj ir technologinj suverenuma, Europos strateging
autonomija bei NATO europinj ramst]. Taigi Pranciizija pereina nuo daugiausia reaktyvaus atsako
prie proaktyvaus, visapusisko ir ilgalaikio nacionalinio atsparumo modelio, orientuoto j pasirengima
kompleksinéms ir tarpusavyje susijusioms krizéms.

Slovénija

2026 m. sausio 8 d. buvo surengta konsultacija dél rengiamos Slovénijos atsparumo strategijos
iki 2030 m. Dalyvavo Slovénijos euroatlantinés tarybos nariai, mokslininkai ir Gynybos ministerijos
atstovai. Konsultacijos tikslas — jtraukti visuomenés atstovus ir specialistus ] strategijos rengima.
Buvo pabrézta, kad Salis jau demonstruoja auksto lygio atsparumg. Nuo 1991 m. Slovénijai pavyko
iSsaugoti gerai veikiancias sistemas, kurios ypac svarbios Siuolaikinéje aplinkoje. Ypatingas démesys
skirtas rasti pusiausvyrai tarp ekonominés veiklos ir optimizavimo, nes per didelis optimizavimas
ilguoju laikotarpiu gali padidinti socialinj pazeidZiamumg. Taip pat buvo skirta démesio Salies
visuomenei kaip svarbiausiam atsparumo ramsciui. ISsakytas poreikis stiprinti pasitik€jimg Salies
Ziniomis, pajégumais ir produktais, kurie prisideda prie didesnio pasitikéjimo, socialinés sanglaudos
ir bendrai visuomenés atsparumo. Strategija tur¢jo biiti grindziama visapusiskais tarpministeriniu,
visos visuomenés ir integruotu poziiiriais, reaguojant | saugumo rizikas ir grésmes.

35 Situation internationale: réunion avec les chefs des partis: https://www.elysee.fr/emmanuel-
macron/2026/09/18/situation-internationale-reunion-avec-les-chefs-des-partis

36 Projet de loi relatif a la résilience des infrastructures critiques et au renforcement de la cybersécurité:
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/dossiers/DLRSI.17N50731
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Buvo pritarta 13 nacionalinio atsparumo sri¢iy, kurios véliau pateko ir j strategijos teksta. Sios
sritys suderinamos su NATO 7 atsparumo baziniais reikalavimais, ir apima atskiry ministerijy
atsakomybe bei nustato 13 strateginiy sriciy:

- nacionalinio saugumo sistema ir vyriausybeés testinumas;
- energetika;

- geriamasis vanduo;

- maisto tiekimas;

- finansy sistema ir bankininkysté;

- sveikata;

- informacijos ir komunikacijos sistemos ir tinklai;

- transportas;

- visuomeneés atsparumas;

- aplinka, teritorijy planavimas ir gamtiniai istekliai;
- strateginé komunikacija;

- kosmosas ir naujosios technologijos.

Tinkamy zmogisky ir finansiniy iStekliy skyrimas bus esminiai dalykai jgyvendinant 13
strateginiy tiksly.

Konsultacijoje buvo paminéti ir didziausi strategijos jgyvendinimo i$Siikiai:

- nepakankamas démesys vietos bendruomenéms;

- nepakankamos finansavimo gairées;

- poreikis aiSkiau skirstyti iSteklius atskiroms atsparumo sritims;

- poreikis sistemingai stebéti siekiamus tikslus ir vertinti priemoniy veiksminguma;

- galimi konfliktai tarp atskiry atsparumo tiksly, kuriems reikia geresnio koordinavimo?’.

2026 m. kovo 26 d. Slovénijos vyriausybé patvirtino Slovénijos Respublikos atsparumo
strategija iki 2030 m.*, kuri suderinta su NATO ir ES reikalavimais. 13 patvirtinty nacionalinio
atsparumo sri¢iy bus jgyvendinamos pagal veiksmy plang, kuris bus parengtas atsizvelgiant |
visuotiniy nacionaliniy kriziy valdymo ir reagavimo pratyby rezultatus. Sios pratybos bus rengiamos
kas dvejus metus, pirmosios vyko 2024 m. rugs¢jo mén. Tada ir buvo parengtas pirmasis veiksmy
planas. Veiksmy planas bus persvarstomas ir atnaujinamas ne véliau kaip po 6 meén. pasibaigus
pratyboms. Prie§ 2026 m. pratybas turéjo biiti jkurtos 13 darbo grupiy, atitinkanciy nacionalinio
atsparumo sitis. Kiekviena darbo grupé turés nustatyti strateginiy tiksly pasiekimo priemones,
stebésenos rodiklius, atsakingas institucijas ir partnerius, laiko grafika, finansines gaires ir reikiamas
investicijas, ir visa tai bus jtraukta j persvarstyta veiksmy plang. Strategiskai svarbiy tiksly padés
siekti Gynybos, saugumo ir atsparumo bendrove (DOVOS) bei Gynybos ministerija.

Gynybos ministerija bus atsakinga uZ strategijos stebésena ir jgyvendinimga. Finansavimas bus
uztikrinamas valstybeés biudZete.

Pagal strategija, atsparumas Siuolaikinéms rizikoms ir grésméms pareikalaus viso spektro
gebejimy, tarpinstitucinio ir tarpministerinio koordinavimo nacionaliniu lygiu ir bendradarbiavimo
su privaciu sektoriumi. Tai yra pagrindinis strategijos tikslas.

Pastaraisiais metais Salis susiduria su neprognozuojama tarptautine saugumo aplinka. Rizikos
ir grésmes pasiZymi jvairove. Tai jvairiy veikéjy hibridinés operacijos, kibernetinés grésmés ir
1Spuoliai prie§ kritiSkai svarbig infrastruktiirg, neteiséta migracija, terorizmas, organizuotas
nusikalstamumas, uZsienio jtaka demokratinéms vertybéms ir procesams, rizikingos tiesioginés
uzsienio investicijos, tiekimo grandiniy pertrikiai, taip pat ypatingi jvykiai, ; kuriuos anksciau
nekreipdavome didelio démesio dél jy nedidelio reik§Smingumo. Prie Salies pazeidZziamumo prisideda

37 Consultation on the Draft Resilience Strategy of the Republic of Slovenia: https://en.euroatlantic.org/consultation-on-
the-draft-resilience-strategy-of-the-republic-of-slovenia/

38 The Government adopts the Resilience Strategy of the Republic of Slovenia until 2030:
https://www.gov.si/en/news/2026-03-26-195th-regular-session-of-the-government-of-the-republic-of-slovenia/;
Strategijo odpornosti Republike Slovenije do leta 2030: https://www.gov.si/assets/ministrstva/MO/Gradiva/Strategija-
odpornosti-do-leta-2030.pdf; Mors izvaja najvecjo nacionalno vajo kriznega upraviljanja in odzivanja:
https://nlinfo.si/novice/slovenija/mors-izvaja-najvecjo-nacionalno-vajo-kriznega-upravljanja-in-odzivanja/
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ir klimato kaita, dél kurios veiksniy gali biiti paralyZziuotos pagrindinés valstybés funkcijos, padaryta
ilgalaiké Zala socialinei, ekonominei ir infrastrukttiros sistemoms, ir rimtai grasinama nacionaliniam
saugumui, demokratiniams procesams bei visuomenés pasitikéjimui. Taip pat yra dideliy pokyciy
kolektyvinés gynybos architektiiroje zenkly. Be to, geopolitiniai pokyc¢iai, jskaitant Rusijos agresija
prieS Ukraing, padétis Vidurinio Rytuose, piety ir ryty kaimynysté ir platesnis kontekstas, kiti
ginkluoti konfliktai, daugiasalés ir taisyklémis grindziamos tarptautinés tvarkos erozija, praéjusi
pandemija veikia strateginj stabiluma ir tieckimo grandines. Visos §ios grésmés nebéra atskiri, izoliuoti
jvykiai, bet tarpusavyje susije¢ reiSkiniai, reikalaujantys proaktyvaus, visapusisko, lankstaus ir
ilgalaikio pozitirio uztikrinti atsparuma jvairiose nacionalinio saugumo sistemos srityse. Strategijoje
atsizvelgiama j ES ir NATO sprendimus bei strategines gaires, kaip stiprinti atsparumg. Atsizvelgiant
] nauja patirtj, jzvalgas ir pamokas, nacionalinio atsparumo tikslai ir priemonés bus reguliariai
tobulinamos ir atnaujinamos.

Geopolitinés aplinkybés, iSSiikiai ir tendencijos pastargjj deSimtmetj reikSmingai pakeité
saugumo ir stabilumo suvokima, tiek Salies mastu, tiek tarptautiniu. Sie veiksniai atskleidé reaktyvaus
poziiirio ribotumg ir paskatino peréjimg prie proaktyvaus planavimo, prevenciniy pajégumy
stiprinimo ir atsparumo sisteminés plétros. [vairios pratybos, vykusios NATO, ES ir nacionaliniame
lygmenyse, parodé, kad Slovénija yra atspari valstybé su veikianciais mechanizmais veikti, jei
atsitinka nenumatyti jvykiai. Esminis strategijos vizijos ramstis — valstybés institucijy ir vietos
savivaldos, privataus sektoriaus, gyventojy ir kity pagrindiniy veikéjy glaudus bendradarbiavimas.
Siuo poziiiriu taip pat svarbu sukurti gyventojy pasitikéjima institucijomis, veikian¢iomis skaidriai,
atsakingai ir veiksmingai, ir jy proaktyvy vaidmenj biiti visapusiSko atsparumo bendrakiiréjais. Taip
pat svarbu stiprinti Slovénijos partnerystes ES ir tarptautinése organizacijose, ypa¢ NATO ir
Jungtinése Tautose, taip pat tarptautinius santykius.

Strategija grindziama 3 principais:

- visapusiSkas tarpsektorinis poziiiris jtraukia visus veikéjus savivaldos, regioniniame ir
nacionaliniame lygmenyse. Sis poziiiris skatina bendradarbiavima, politine sanglauda ir
optimaly turimy iStekliy panaudojima;

- visapusiSkas visuomenés pozilris stiprina pasirengimo kultiirg ir atsparumg visuomenéje ir
apima piliecius, vietos savivalda, Svietimo ir moksliniy tyrimy institucijas, verslus, NVO ir
kitas organizacijas;

- visapusiSkas pozilris j saugumo rizikas ir grésmes apima turimas priemones ir mechanizmus
veiksmingai numatyti, nustatyti, uzkirsti kelig ir suvaldyti saugumo rizikas ir grésmes, o taip
pat j jas reaguoti.

Strategijoje taip pat nurodyta, kad Slovénijos vyriausybe, remdamasi tam tikry objekty
operatoriy sitilymais, tam tikrose nacionalinio atsparumo srityse nustatys kritiSkai svarbius objektus
ir jy infrastruktiirg. KritiSkai svarbiuose objektuose turés buti imtasi tinkamy ir proporcingy techniniy,
saugumo ir organizaciniy atsparumo priemoniy. Taip pat turés biiti sukurta ankstyvojo jspéjimo
sistema. Esant poreikiui, jei operatoriams reikés jgyvendinti vyriausybés numatytas papildomas
atsparumo priemones, vyriausybé operatoriams galés skirti 1éSy.

Kaip minéta, uz strategijos jgyvendinimo stebéseng bus atsakinga Gynybos ministerija.
Konkretiis operatoriai ir su jais bendradarbiaujancios valstybeés institucijos bus atsakingi uz atskiry
priemoniy jgyvendinimg ir jgyvendinimui reikalingus iSteklius, o finansavimas bus numatytas
valstybés biudZete.

Gynybos, saugumo ir atsparumo bendrové (DOVOS) savo investicijomis taip pat prisidés prie
Salies atsparumo stiprinimo. DOVOS — valstybés valdoma investicijy bendrove, kurig jsteigeé
Slovénijos valstybinis suverenus holdingas. Bendrovés tikslas — remti gynybos, saugumo ir
atsparumo sektoriaus produkty ir paslaugy plétra ir pardavima investuojant Slovénijos jmoneése.
DOVOS investuoja, pasitelkdama strategines partnerystes su Slovénijos ir tarptautinémis
bendrovémis. Ji taip pat remia naujy minéty sriciy jmoniy steigimasi. Kartu su Gynybos ministerija
ir kitais veikg¢jais DOVOS remia gynybos sektoriaus, pramonés ir moksliniy tyrimy bei plétros
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institucijy bendradarbiavimg, jy integracija ;1 Europos ir sgjungininky programas, taip pat ]
tarptautines tiekimo grandines™.

Apibendrinimas

Slovénijos Respublikos atsparumo strategija iki 2030 m. parengta reaguojant j kintancia
tarptauting saugumo aplinkg, didéjancig hibridiniy, kibernetiniy, klimato, infrastruktiiros, tiekimo
grandiniy ir kity kompleksiniy grésmiy jvairove. Strategijos rengimas buvo grindZiamas
konsultacijomis su valstybés institucijy, mokslo ir visuomenés atstovais, pabréziant visuomenes
pasitikéjimo, socialinés sanglaudos ir nacionaliniy pajégumy svarba.

Strategijoje iSskiriama 13 nacionalinio atsparumo sri¢iy, suderinty su NATO atsparumo
baziniais reikalavimais. Jy jgyvendinimas grindziamas trimis tarpusavyje susijusiais principais:
tarpsektoriniu poziiiriu, visos visuomenés jtraukimu ir integruotu saugumo riziky bei grésmiy
valdymu. Sis modelis orientuotas j glaudy valstybés institucijy, savivaldos, privataus sektoriaus,
mokslo institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir gyventojy bendradarbiavima.

Strategijos jgyvendinimas numatytas per reguliariai atnaujinamus veiksmy planus,
nacionalines kriziy valdymo pratybas ir 13 teminiy darbo grupiy. UZ strategijos stebéseng atsakinga
Gynybos ministerija, o finansavimas numatomas valstybés biudzete. Ypatingas démesys skiriamas
kritinés infrastruktiiros apsaugai, ankstyvojo persp¢jimo sistemoms, tinkamam isStekliy paskirstymui
ir priemoniy veiksmingumo vertinimui.

Taigi strategija Zymi peréjimg nuo reaktyvaus prie proaktyvaus, sisteminio ir ilgalaikio
atsparumo stiprinimo modelio, kuriame nacionalinis saugumas suvokiamas kaip bendras valstybés ir
visuomeneés uzdavinys.

Pranciizijos ir Slovénijos atvejy palyginimas

Pranciizijos ir Slovénijos nacionalinio atsparumo politikos yra grindZiamos panaSia prielaida,
kad Siuolaikinés saugumo grésmés yra kompleksinés, tarpusavyje susijusios ir reikalauja ne tik
kariniy, bet ir visuomenés, ekonominiy, technologiniy bei instituciniy pajégumy stiprinimo. Abiejy
valstybiy strategijose akcentuojamas per¢jimas nuo reaktyvaus reagavimo prie proaktyvaus
pasirengimo, tarpsektorinio koordinavimo ir visos visuomeneés jtraukimo. Taip pat abiem atvejais
nacionalinio atsparumo stiprinimas siejamas su NATO ir ES strateginémis gairémis bei didesniu
kritinés infrastruktiiros atsparumu.

Vis delto skiriasi strategijy mastas ir prioritetai. Slovénijos strategijoje nacionalinis
atsparumas strukttiruojamas per 13 konkreciy sriiy, apimanciy vyriausybés testinuma, energetika,
vandens ir maisto tiekima, finansy sistema, sveikata, transportg, informacines sistemas, visuomeng,
aplinka, strateging komunikacija, kosmosa ir naujgsias technologijas. Didelis démesys skiriamas
praktiniam strategijos jgyvendinimui: numatomos teminés darbo grupés, nacionalinés pratybos,
veiksmy plany periodinis atnaujinimas, stebésenos rodikliai ir atsakomybés paskirstymas. Slovénijos
modelyje ypa¢ iSrySkinamas visuomenés pasitikéjimas ir bendradarbiavimas tarp valstybés,
savivaldos, privataus sektoriaus bei pilieCiy.

Pranciizijos poziiliris yra platesnis ir glaudZiau integruotas ] nacionalinés gynybos bei
strateginio suverenumo politika. Atsparumas siejamas su branduoliniu atgrasymu, kariniy pajégumy
stiprinimu, gynybos pramone, ekonominiu ir technologiniu suverenumu, Europos strategine
autonomija bei geb¢jimu veikti intensyvaus konflikto salygomis. Kartu, kaip ir Slovénijoje,
pabréziama kritinés infrastruktiiros, tiekimo grandiniy ir kibernetinio saugumo apsauga.

Taigi abiejy valstybiy strategijose atsparumas suvokiamas kaip visos valstybés ir visuomeneés
gebéjimas pasirengti, reaguoti ir prisitaikyti prie jvairiy grésmiy. Pagrindinis skirtumas yra strateginis
akcentas: Slovénija labiau orientuojasi ] sisteminj nacionalinio atsparumo organizavimg ir praktinj

3 DOVOS — Company for Defence, Security and Resilience: https://www.dovos.si/en/about-the-company/
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koordinavimg, o Pranciizija — ] atsparumo integravimg ] platesn¢ nacionalinés gynybos, strateginio
suverenumo ir Europos saugumo politika.
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