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Siame darbe apzvelgiama Europos Sgjungos (ES) pramonés politika, pagrindiniai issikiai ir
poveikis Europos konkurencingumui, Zaliosios ir skaitmeninés transformacijos jtaka. Taip pat
aptariama, kaip ES siekia konkuruoti su JAV ir Kinija pramonés bei technologijy srityje.

Geopolitiné jtampa, energetiniai isSikiai ir sparti technologiné transformacija léemé poreikj
ES perziiiréti pramonés politikg, prioritetq skiriant regiono atsparumui, konkurencingumo didinimui
ir siekiui stiprinti strateginius sektorius.

Svarbu pazymeéti, kad ES pramonés konkurencingumas — sisteminis klausimas. Visy pirma, ES
konkurencingumg mazina auksStesnés energijos kainos, bendrosios ir kapitalo rinky fragmentacija,
per mazas rizikos kapitalas, létas inovacijy komercializavimas, gebéjimy tritkumas ir strateginés
iSkastinio kuro importg ir kurti Svariy technologijy rinkas, taciau pereinamuoju laikotarpiu —
reikalauja dideliy investicijy ir gali maZinti konkurencingumq. Skaitmenizacija didina nasumq ir
padeda kompensuoti darbo jégos tritkumg, bet jos nauda priklauso nuo duomeny, infrastruktiiros,
kapitalo, vienody taisykliy, kt.

ES atsakas grindziamas ,,atviros strateginés autonomijos‘* ir ekonominio saugumo idéja,
jgyvendinama pagal principq ,, skatinti-apsaugoti—bendradarbiauti“: pasirinktas ne ekonominis
atsiejimas nuo Kinijos, o tikslinis riziky mazinimas. Esminis darbe nustatytas poslinkis —
konkurencingumo ir saugumo politikos suartéjimas: prekyba, investicijy kontrolé, technologijos ir
gamybos pajégumai vis dazniau valdomi kaip vienos sistemos elementai. 2020—2026 m. sukurtas
precedento neturintis instrumenty arsenalas — nuo Lusty, Kritiniy Zaliavy ir Nulinés tarsos pramonés
akty iki Konkurencingumo kompaso, Svarios pramoneés kurso, STEP, ,, InvestAl*, Uzsienio subsidijy
reglamento ir pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo.

ES, kiek jmanoma, siekia islaikyti esamas pozicijas tradicinése pramonés Sakose, tokiose kaip
automobiliy, plieno, chemijos, kt., taciau tuo paciu reaguoja j situacijg rinkoje, ypac siekdama
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mazinti energijos kastus. Tai kartu leisty sumazinti priklausomybe nuo rizikingy iSorés tiekéjy, ypac
energetikos srityje.

Pastebéta, kad priemoniy efektyvumas nevienodas. Pagrindinés kliutys yra jgyvendinimo
sverty ir fiskalinio pajégumo stoka: ES priemonés daugiausia remiasi perskirstytomis, o ne naujomis
lésomis, jas riboja valstybiy nariy nesutarimai dél bendro finansavimo. Gynybinés prekybos
priemonés trumpuoju laikotarpiu stabdo pramonés bazés erozijq, taciau pamatinio produktyvumo ir
inovacijy atotritkio jos nejveikia.

ES pramonés konkurencingumui didinti bitini sisteminiai sprendimai, daznai vadinami
dvejopa pertvarka, kas reiskia, kad jie turi apimti prieinamos energijos uztikrinimg, technologijy
pazangq, sprendimus dél efektyvaus ES vidaus rinkos veikimo (greitesnis leidimy iSdavimas,
pakankamas privataus kapitalo mastas, efektyvus koordinavimas ES lygmeniu), kt.

1. ES pramonés politika

ES susiduria su sudétingu konkurencingumo isSukiu: lét¢janciu produktyvumo augimu,
deindustrializacijos rizika ir didéjancia priklausomybe nuo iSorés tiekéjy strateginése tiekimo
grandinése, ypac nuo Kinijos ir JAV. Tarptautiné aplinka, kuria rémési ankstesnis Europos augimo
modelis — atvira daugiasalé prekyba, pigi importuojama energija ir stabili geopolitin¢ tvarka — i$
esmés pasikeité. Mario Draghi ataskaitoje buklé apibudinta kaip egzistencinis i$$iikis: nesiémus
radikaliy reformy, Europos laukia léta, bet nuosekli ekonominio svorio ir gerovés erozija'.

% nuo BVP
1,8% 1 73%
1,6%

1,48%

L% B Kinijai bidingi veiksniai

1,2% Valstybeés investicijy fondai

I Paskolos rinkos salygomis

1,0% qly8 .

M Valstybés parama MTEP veiklai

0,8% 0,67% I MTEP mokesciy lengvatos
' I l 0,52% 056% B Kitos mokesciy lengvatos

041% 041% 0,39% Tiesioginés subsidijos
0,32%
| I s

0,6%
0,4%

0,2% e |

0,0% . e - . .

Kinija Kinija Piety Prancuzija Japonija Vokietija Taivanas Jungtinés Brazilija
(palyginamoji) Koréja Valstijos

1 pav. Pramonés politikos iSlaidos pagrindinése ekonomikose, 2019 m.

Pastaba. Vertinami tik instrumentai, kuriems kiekybiskai jvertinti turimi pakankami duomenys.
* MTEP — moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra

Saltinis: CSIS 2022. Red Ink: Estimating Chinese Industrial Policy Spending in Comparative Perspective

Pastargj; deSimtmet] pasaulyje ryskiai sustipréjo pramonés politika: Kinijoje — jvairiomis
valstybés subsidijomis ir susijusiomis programomis, JAV — Lusty ir mokslo aktu, Infliacijos

' European Commission. The future of European competitiveness: Report by Mario Draghi:

https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
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mazinimo aktu ir kitomis priemonémis. Kaip rodo CSIS tyrimas, Kinija pramonés politikai 2019 m.
duomenimis skyré proporcingai keletg karty daugiau istekliy nei bet kuri kita didZioji ekonomika?.
Vienas ES skiriamyjy bruozy — intensyvus reguliavimas, kuris, didéjant poreikiui vykdyti veiksminga
pramones politika, gali didinti administracing nastg ir létinti investiciniy projekty jgyvendinimg. Vis
délto, kaip pazymima Draghi ataskaitoje, pagrindiné Europos problema yra ne idéjy ar mokslinio
potencialo stoka, o nepakankamas geb¢jimas komercializuoti inovacijas ir plétoti jas dideliu mastu —
ataskaitoje pazymima, kad né viena per pastaruosius penkiasdeSimt mety nuo nulio sukurta ES jmoné
nepasieké rinkos kapitalizacijos, vir§ijan¢ios 100 mird. EUR?.

Ataskaita pabréze tris veiksmy kryptis: inovacijy atotriikio su JAV ir Kinija mazinima, ypac
pazangiyjy technologijy srityje; dekarbonizacijos ir konkurencingumo suderinimg; saugumo
didinimg ir kritiniy priklausomybiy mazinimg. Draghi ataskaitoje apskaicCiuota, kad Siems tikslams
pasiekti ES reikia papildomy mazdaug 750-800 mlrd. EUR investicijy per metus, t. y. apie
4,4-4,7 proc. ES BVP — tai istoriSkai precedento neturintis investicijy Suolis, virSijantis pokario
Marsalo plano santykinj masta*.

1.1. Strateginés autonomijos ir ekonominio saugumo koncepcijos

Naujausio etapo ES pramonés politikos konceptualiné asSis yra ,atviros strateginés
autonomijos* id¢ja. Ji reiSkia Europos Sajungos gebéjimag savarankiskai priimti sprendimus ir veikti
strategiSkai svarbiose srityse, uztikrinti ekonomikos atsparumg bei apsaugoti esminius interesus,
kartu i§saugant ekonomikos atviruma tarptautinei prekybai, investicijoms ir taisyklémis grindziamam
daugiasaliam bendradarbiavimui. Siekiama nustatyti priklausomybes, kurios dél tiekimo
koncentracijos, riboty pakeitimo galimybiy ar geopolitinio spaudimo galéty sutrikdyti ES gebéjima
veikti pagal savo prioritetus. Komisija prie tokiy sri¢iy priskyre, be kita ko, kritines zaliavas,
puslaidininkius, baterijas, vaisty veikligsias medziagas, debesijos infrastruktiirg ir kitas zaliajai bei
skaitmeninei transformacijai biitinas technologijas’.

Si kryptis jgyvendinama per tarpusavyje susijusias technologinio suverenumo ir riziky
mazinimo principus. Technologinis suverenitetas reiSkia gebéjima kurti, kontroliuoti, diegti ir
apsaugoti technologijas, infrastruktiirg, duomenis bei gamybinius pajégumus, nuo kuriy priklauso
ekonomikos, visuomenés ir valstybés institucijy veikimas. Tod¢l ES pramonés politika vis labiau
orientuojama j vidaus mokslinés, technologinés ir pramoninés bazés stiprinimg, gamybos pajégumy
plétra, tiekimo Saltiniy diversifikavimg ir strateginiy vertés grandiniy apsaugg. Riziky maZzinimas
savo ruoztu grindziamas selektyviu ir proporcingu pozitriu: priemonés nukreipiamos j konkrecias
pazeidZiamas tiekimo grandines, jautrias technologijas ar kriting infrastruktira, o ne ] bendra
ekonominiy rysiy su konkrecia valstybe nutraukima.

Santykiy su Kinija atzvilgiu $io poziiirio pagrindas suformuluotas 2019 m. dokumente ,,ES ir
Kinija. Strateginé perspektyva“®. Tikslioje dokumento formuluotéje Kinija apibiidinta keturiais vienu
metu galiojanciais vaidmenimis: kaip bendradarbiavimo partneré srityse, kuriose tikslai sutampa;
deryby partneré, su kuria reikia suderinti interesus; ekonominé konkurente, ypa¢ siekiant
technologinés lyderystés; ir sisteminé varzove, propaguojanti alternatyvius valdymo modelius. Tokia
klasifikacija samoningai palieka galimybe diferencijuoti ES politika pagal konkrecig srit:
reikalauti abipusiSkumo, vienody konkurencijos salygy, ginti ES technologinius, ekonominius bei
politinius interesus. 2023 m. Europos Vadovy Taryba dar kartg patvirtino $j poziiirj ir nurodé, kad ES
mazins kritines priklausomybes, diversifikuos tiekimo grandines bei taikys riziky maZzinimo

2 CSIS 2022. Red Ink: Estimating Chinese Industrial Policy Spending in Comparative Perspective:
https://www.csis.org/analysis/red-ink-estimating-chinese-industrial-policy-spending-comparative-perspective.

3 European Commission. The future of European competitiveness: Report by Mario Draghi

4 European Commission. The future of European competitiveness.: Report by Mario Draghi:

5 European Commission. Strategic dependencies and capacities: https://commission.europa.eu/system/files/2021-
05/swd-strategic-dependencies-capacities_en.pdf

® European Commission. EU-China — A strategic outlook, 2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0005



https://www.csis.org/analysis/red-ink-estimating-chinese-industrial-policy-spending-comparative-perspective
https://commission.europa.eu/system/files/2021-05/swd-strategic-dependencies-capacities_en.pdf?
https://commission.europa.eu/system/files/2021-05/swd-strategic-dependencies-capacities_en.pdf?
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0005
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0005
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priemones ten, kur tai butina. Kartu aiskiai pabrézta, kad ES nesiekia visiSko ekonominio atsiejimo
ar uzsidarymo nuo Kinijos.

Praktine principy israiska suteiké 2023 m. Europos ekonominio saugumo strategija’. Joje
iSskirtos keturios prioritetinés riziky grupés: rizika tiekimo grandiniy atsparumui; grésmeés kritinés
infrastrukttros fiziniam ir kibernetiniam saugumui; strateginiy technologijy saugumo ir technologijy
nutekéjimo rizika; taip pat ekonominiy priklausomybiy pavertimas politinio spaudimo arba
ekonominés prievartos priemone. Sios rizikos turi biiti valdomos tikslingai, proporcingai ir remiantis
konkreciu jy vertinimu, kartu iSlaikant ES patraukluma prekybai ir investicijoms.

Strategija grindziama trimis tarpusavyje papildanciais ramsciais — ,,skatinti—apsaugoti—
bendradarbiauti‘:

e stiprinti bendraja rinka, ES konkurencingumg, moksliniy tyrimy, technologijy ir
pramonés pajégumus bei investicijas | strategines vertés grandines.

e taikyti tikslines priemones investicijy tikrinimo, dvejopo naudojimo technologijy
eksporto kontrolés, moksliniy tyrimy saugumo, technologijy nutekéjimo ir kitose
jautriose srityse.

e diversifikuoti ekonominius rysius ir stiprinti partnerystes su valstybémis, su kuriomis
ES sieja bendri ekonominio saugumo interesai, jskaitant patikimesniy zaliavy,
technologijy ir kity strateginiy istekliy tiekimo grandiniy kiirima.

Naujoji ES pramonés politika gali biiti apibtidinama kaip konkurencingumo ir saugumo
politikos suartéjimas. Pramonés pajégumai, technologiné lyderysté, prekybos politika, investicijy
kontrolé ir tarptautinés partnerystés vis dazniau vertinami ne kaip atskiros politikos sritys, bet kaip
vienos ekonominio saugumo sistemos elementai. ES siekia iSlikti atvira pasaulio ekonomikai, ta¢iau
Sis atvirumas tampa labiau salyginis: jis derinamas su abipusiSkumo, atsparumo, diversifikavimo ir
gebéjimo prireikus savarankiskai veikti reikalavimais.

Nuo 2025 m. §i kryptis toliau plétojama Konkurencingumo kelrodyje, Svarios pramonés kurse
ir atnaujintoje ES ekonominio saugumo politikoje, kurioje daugiau démesio skiriama koordinuotam
esamy prekybos, investicijy, technologijy ir pramonés politikos priemoniy taikymui.

1.2. Europos lusty aktas

Europos lusty aktas — viena svarbiausiy ES pramonés politikos priemoniy, skirty stiprinti
Europos pozicijas strategiskai svarbioje puslaidininkiy vertés grandinéje. Juo prisidedama prie ES
tikslo iki 2030 m. reik§Smingai padidinti Europoje gaminamy paZangiausiy ir tvariy puslaidininkiy
dalj. Aktas apima iniciatyva ,Lustai Europai®, paramg novatoriskiems gamybos jrenginiams ir
tieckimo grandiniy stebésenos bei reagavimo ] krizes mechanizmg. Taip siekiama didinti gamybos
pajégumus ir geriau susieti Europos mokslinius tyrimus, lusty projektavima, bandomaja gamybg ir
komercinj technologijy pritaikyma®.

Akto struktiirg sudaro trys ramsciai: iniciatyva ,,Lustai Europai®, apimanti projektavimo
platforma, bandomasias linijas, kompetencijos centrus, kvantiniy lusty technologijas, jgiidZiy
stiprinimg ir finansavimo prieinamumo gerinimg; tiekimo saugumo ir atsparumo sistema, sudaranti
palankesnes salygas integruotos gamybos jrenginiams bei atvirosioms ES gamykloms ir patikslinanti
valstybés pagalbos vertinimo principus novatoriSkiems ,,pirmiesiems tokios riiSies* projektams; taip
pat tieckimo grandinés stebésenos, valstybiy nariy ir Komisijos koordinavimo bei reagavimo |
puslaidininkiy krizes mechanizmas.

Akto poveikis ES konkurencingumui pirmiausia pasireiskia ne vien tiesiogiai didesne lusty
gamyba, bet ir maZesne sistemine rizika platesnei pramonei. Puslaidininkiai yra bitini automobiliy,
pramongés jrangos, energetikos, telekomunikacijy, medicinos, kosmoso ir gynybos sektoriams, todél

" European Commission. Joint Communication on the European Economic Security Strategy, 2023: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0020

8 European Parliament and Council of the European Union. 2023. Regulation (EU) 2023/1781 establishing a
framework of measures for strengthening Europe’s semiconductor ecosystem and amending Regulation (EU) 2021/694.
Chips Act: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1781/0j
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tiekimo sutrikimai gali sustabdyti daug didesnés vertés galutiniy produkty gamyba. Didesni vietiniai
pajégumai, atsargy ir tieckimo grandiniy stebésena bei patikimesni rySiai su partneriais gali sumazinti
gamybos prastovas ir padidinti Europos jmoniy gebéjima vykdyti ilgalaikes investicijas. Siuo
pozitriu Akto nauda konkurencingumui gali buti didesné¢, negu rodo vien ES pasaulinés lusty rinkos
dalies pokytis. Taip pat siekiama padéti grei¢iau komercializuoti Europoje sukurtas technologijas,
skatinti inovacijy sklaidg j tradicinius pramonés sektorius ir kurti aukstos pridétinés vertés darbo
vietas. Be to, didelés lusty gamyklos gali formuoti tiekéjy, moksliniy tyrimy centry ir kvalifikuotos
darbo jégos klasterius, stiprinancius regiony inovacinj potencialg.

Vis délto Europos Audito Riimy 2025 m. specialiojoje ataskaitoje konstatuota, kad, nors Akto
jgyvendinimas suteiké politikai nauja impulsg ir padaryta pagrista pazanga, pagal dabarting
priemoniy apimtj labai mazai tikétina, kad leis pasiekti dideliy poky¢iy. Remiantis 2024 m. Komisijos
parengta prognoze, bendroji ES dalis pasaulinéje puslaidininkiy vertés grandinéje nuo 9,8 proc. 2022
m. iki 2030 m. padidéty tik iki mazdaug 11,7 proc. Audito Riimy vertinimu, 86 mlrd. EUR numatomy
investicijy yra gerokai maziau uz pasaulinés pramonés kapitalo poreikius: vien didziausi gamintojai
2020-2023 m. buvo numate apie 405 mlrd. EUR investicijy’.

Akto poveikj riboja finansavimo ir jgyvendinimo fragmentacija. Didzioji numatomy
investicijy dalis priklauso nuo valstybiy nariy biudzety ir privaciy jmoniy sprendimy, o Komisija
tiesiogiai valdo tik palyginti nedidel¢ finansavimo dalj. Dél to parama gali koncentruotis didesne
fiskaling erdve turinCiose valstybése ir keliuose stambiuose projektuose, didindama
konkurencingumo skirtumus ES viduje. Taip pat egzistuoja rizika, kad subsidijos bus skiriamos
projektams, kurie ir be vieSosios paramos biity jgyvendinti, arba kad daugiausia démesio bus skiriama
pazangiausiems lustams, nors Europos automobiliy ir pramonés sektoriams itin svarbiis ir brandesniy
technologijy puslaidininkiai.

Europos Audito Riimy vertinimu, dabartinés priemonés grei¢iausiai nebus pakankamos
ambicingiems tikslams pasiekti, o ES santykiné dalis pasaulinéje puslaidininkiy vertés grandingéje iki
2030 m. gali padidéti nezenkliai. Lusty aktas taip pat savaime neiSsprendzia auksty energijos kainy,
specialisty trikumo, sudétingy leidimy procediry, riboty kapitalo rinky ir priklausomybés nuo
importuojamy zaliavy bei gamybos jrangos problemy. Todél jo poveikis ES konkurencingumui
priklausys nuo suderinimo su energetikos, prekybos, kapitalo rinky ir kritiniy zaliavy politika. Audito
Rimy ataskaitoje Komisijai rekomenduota skubiai i§ naujo jvertinti, ar Lusty akto tikslai ir priemonés
tebéra realistiki, sistemingai stebéti kliitis ir prireikus imtis korekciniy veiksmy!'°.

Komisija 2026 m. birZelio 3 d. pateiké oficialy Lusty akto 2.0 reglamento pasitilymg. Naujasis
pasitlymas rodo reikSminga politikos poslinki nuo gana siauro gamybos pasiiilos skatinimo prie
platesnés ekosistemos ir rinkos kiirimo strategijos. Pirming politikg prireiké i§ esmés papildyti:
stiprinti ES lygmens koordinavima, spartinti leidimy i§davima, plac¢iau remti visg vertés granding,
skatinti ne tik pasiiilg, bet ir Europos pramonés paklausg bei mazinti priklausomybe nuo pavieniy
iSorés investuotojy. Vis délto tai kol kas yra teiseékiiros pasiiilymas, kurio galutinis turinys priklausys
nuo Parlamento ir Tarybos deryby!!.

1.3. Konkurencingumo kompasas

2025 m. sausio 29 d. Komisija pristaté Konkurencingumo kompasg — pirmaja aSin¢ naujosios
kadencijos iniciatyva, paver¢ianciag Draghi ataskaitos rekomendacijas struktiirine 2024-2029 m.
kadencijos darbotvarke!?. Nors pats komunikatas teisiskai neprivalomas, jame kiekvienam veiksmui
numatytas konkretus teisékiiros iniciatyvy kalendorius, todél Kompasas veikia kaip visos Komisijos

® European Court of Auditors. 2025. Special report 12/2025: The EU'’s strategy for microchips:
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2025-12

19 European Court of Auditors. 2025. Special report 12/2025: The EU’s strategy for microchips

" European Commission. Proposal for the Chips Act 2.0: https.//digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/chips-act-2
12 European Commission. 2025. A Competitiveness Compass for the EU, COM(2025) 30 final:

https://commission.curopa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_en



https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2025-12
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/chips-act-2
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_en
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ekonominés politikos koordinavimo karkasas'3. Jo architektiira sudaro trys ramséiai — inovacijos,
dekarbonizacija ir konkurencingumas bei saugumas ir priklausomybiy mazinimas — ir penki
horizontalis jgalintojai: reguliavimo supaprastinimas, vidaus rinkos gilinimas, finansavimas, jgudziai
ir politikos koordinavimas.

Pirmasis ramstis skirtas inovacijy atotriikiui nuo JAV ir Kinijos mazinti. Jame numatyta ES
startuoliy ir plétros strategija, iniciatyva ,,Apply AI“, padedanti stambiajai pramonei diegti dirbtinj
intelekta ir robotika, dirbtinio intelekto gigafabriky kiirimas, taip pat vadinamojo 28-0jo teisinio
rezimo pasiiilymas, leisiantis jmonéms veikti pagal vieng bendra taisykliy rinkinj visoje ES'*. Ramstj
papildo Kompase suplanuoti strateginéms technologijoms — puslaidininkiams, pazangiosioms
medziagoms, biotechnologijoms, robotikai ir kosmoso technologijoms — skirti teisékiiros aktai, tokie
kaip Kvantiniy technologijy, Skaitmeniniy tinkly, Europos inovacijy ir Europos moksliniy tyrimy
erdvés aktai'.

Antrasis ramstis dekarbonizacijg traktuoja ne kaip konkurencingumo suvarzyma, o kaip
augimo veiksnj, jeigu ji tinkamai integruojama su pramonés, konkurencijos ir prekybos politika: jo
pagrindinés priemonés — Svarios pramonés kursas, Iperkamos energijos veiksmy planas, Pramonés
dekarbonizacijos spartinimo akto pasiilymas ir specialis veiksmy planai energijai imliems
sektoriams, tokiems kaip plienas, metalai ir chemija.'® Tregiasis ramstis saugumo ir atvirojo
strateginio savarankiSkumo aspektus integruoja j ekonoming politika: numatytos $variosios prekybos
ir investicijy partnerystés zaliavy, Svariosios energijos ir technologijy tiekimui uZzsitikrinti, bendra
kritiniy zaliavy pirkimo platforma ir vieSyjy pirkimy taisykliy perzitra, leisianti jtvirtinti europing
pirmenybe kritiniuose sektoriuose.!”

IS horizontaliyjy jgalintojy daugiausia démesio sulauké reguliavimo supaprastinimas:
Kompase jsipareigota sumazinti administracinés atskaitomybeés nasStg bent 25 proc. visoms jmonéms
ir bent 35 proc. mazosioms bei vidutinéms jmonéms'®. Kiti jgalintojai jgyvendinami per
Horizontaligja bendrosios rinkos strategija, Taupymo ir investicijy sajunga, kuri turéty nukreipti ES
namy ukiy santaupas ] produktyvias investicijas, Igiidziy sgajunga ir nauja Konkurencingumo
koordinavimo priemong,' 0 2028-2034 m. daugiametés finansinés programos pasiiilyme keturiolika
esamy programy sujungiama j vieng Europos konkurencingumo fonda?°. Komisijos pasiiilyme fondui
numatyta 234,3 mlrd. EUR, o su juo glaudZiai susietai programai ,,Europos horizontas* — 175 mlrd.
EUR. Kartu tai sudaryty apie 409 mlrd. EUR, arba mazdaug penktadal; sitlomo beveik 2 trln. EUR
vertés biisimo ES biudZeto. Jeigu pasiiilytos sumos biity patvirtintos vykstant deryboms dél 2028—
2034 m. daugiametés finansinés programos, Sios 1éSos biity skirtos Europos konkurencingumui,
moksliniams tyrimams ir inovacijoms stiprinti, o pats Europos konkurencingumo fondas daugiausia
remty strateginiy technologijy kiirima, diegima, gamybos masto didinimg ir pramoning¢ gamyba
Europoje.

13 Wolters Kluwer Competition Law Blog. 2025. A Competitiveness Compass for the EU:
https://legalblogs.wolterskluwer.com/competition-blog/a-competitiveness-compass-for-the-eu/

14 Herbert Smith Freehills Kramer. 2025. EU Competitiveness Compass: What does this signal for regulatory
simplification?: https://www.hsfkramer.com/notes/esg/2025-posts/EU-Competitiveness-Compass--What-does-this-
signal-for-regulatory-simplification-

15 ERRIN. 2025. The Competitiveness Compass for the EU is out: https://errin.eu/news/competitiveness-compass-eu-
out.

16 Herbert Smith Freehills Kramer. 2025. EU Competitiveness Compass: What does this signal for regulatory
simplification?

17 European Commission, 2025. A Competitiveness Compass for the EU, COM 30 final:
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_en.

18 European Commission, 2025. An EU Compass to regain competitiveness and secure sustainable prosperity:
https://ireland.representation.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-compass-regain-competitiveness-and-secure-
sustainable-prosperity-2025-01-29_en

19 Wolters Kluwer Competition Law Blog. 2025. A Competitiveness Compass for the EU

20 Council of the European Union, 2025 Competitiveness compass:
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/competitiveness-compass/



https://legalblogs.wolterskluwer.com/competition-blog/a-competitiveness-compass-for-the-eu/
https://www.hsfkramer.com/notes/esg/2025-posts/EU-Competitiveness-Compass--What-does-this-signal-for-regulatory-simplification-
https://www.hsfkramer.com/notes/esg/2025-posts/EU-Competitiveness-Compass--What-does-this-signal-for-regulatory-simplification-
https://errin.eu/news/competitiveness-compass-eu-out.
https://errin.eu/news/competitiveness-compass-eu-out.
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_en.
https://ireland.representation.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-compass-regain-competitiveness-and-secure-sustainable-prosperity-2025-01-29_en
https://ireland.representation.ec.europa.eu/news-and-events/news/eu-compass-regain-competitiveness-and-secure-sustainable-prosperity-2025-01-29_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/competitiveness-compass/
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2025 m. vasario 26 d. paskelbtas Svariosios pramonés kursas — pagrindiné antrojo rams&io
igyvendinimo priemoné — dekarbonizacijg ir konkurencinguma sujungia j vieng augimo strategija?'.
Susitarimas orientuotas j du tarpusavyje susijusius segmentus — energijai imlias pramonés Sakas
(plieng, metalus, chemijg), kurioms reikia skubios paramos dél auksty energijos kainy ir nesgziningos
pasaulinés konkurencijos, ir Svariyjy technologijy sektoriy, laikomg biisimo konkurencingumo
pagrindu. Svarios pramonés kursu dar kartg patvirtinta ES kryptis iki 2050 m. pasiekti klimato
neutralumg ir remtas siekis iki 2040 m. 90 proc. sumazinti gryngjj iSmetamg Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj, palyginti su 1990 m. Sis 2040 m. tikslas teisikai privalomas tapo 2026 m.
priémus Reglamenta (ES) 2026/667%2. Struktiiriskai jis grindziamas $esiais verslo aplinkos veiksniais:
jperkama energija, pirmaujanc¢iomis rinkomis, finansavimu, ziediSkumu ir prieiga prie zaliavy,
pasaulinémis rinkomis bei partnerystémis ir jgidziais.?’

Finansiné susitarimo dimensija numato sutelkti daugiau kaip 100 mlrd. EUR ES S$variyjy
technologijy gamybai remti’*. Siam tikslui Komisija sidilo jsteigti Pramonés dekarbonizacijos banka,
kurio 100 mlrd. EUR finansavimo tikslas grindziamas Inovacijy fondo 1éSomis, papildomomis
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos pajamomis ir InvestEU perziiira®®. Kaip bandomasis
biisimo banko etapas 2025 m. spalio 10 d. paskelbtas pirmasis ES masto 1 mlrd. EUR vertés pramonés
procesy Silumos dekarbonizavimo aukcionas (IF25), o gruodj pradéta priimti paraiskas®®. Aukcionui
pateikti 85 pasitlymai i§ 14 valstybiy, pateikty pasitilymy finansavimo poreikis aukciono biudzeta
virsijo 1,4 karto?’. Lygiagreciai i§ dalies pakeistas InvestEU reglamentas, padidinant garantijy
pajégumg ir taip pritraukiant iki 50 mlrd. EUR S$variyjy technologijy, $variojo judumo ir atlieky
mazinimo investicijoms, o pagal programa ,,Europos horizontas‘ paskelbtas specialus 450 mln. EUR
kvietimas®®. 2025 m. priimta Svariosios pramonés valstybés pagalbos sistema, supaprastinusi
pagalbos atsinaujinanciajai energetikai, pramonés dekarbonizacijai ir Svariyjy technologijy gamybos
pajégumams tvirtinima?. Vis délto Sios sumos vertintinos bendrame investicijy poreikio kontekste:
pacios Komisijos skai¢iavimu, 2030 m. tikslams pasiekti kasmet reikés apie 1,24 trln. EUR
investicijy, todél lemiama reik§me turés privataus kapitalo pritraukimas>’.

Kartu su Europos investicijy banku pradedama jgyvendinti 500 mln. EUR vertés bandomoji
programa, kuria remiamos verslo elektros energijos pirkimo sutartys — teikiamos finansinés garantijos
energijai imlioms pramoneés Sakoms bei mazosioms ir vidutinéms jmonéms; taip pat jgyvendinamas

2 European Commission, 2025. The Clean Industrial Deal: a joint roadmap for competitiveness and decarbonisation:
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal _en

22 Regulation (EU) 2021/1119 as regards the setting of a Union intermediate climate target for 2040: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32026R0667

2 Morgan Lewis, 2025. EU Clean Industrial Deal: A New Plan to Bring Together Climate Action and Competitiveness:
https://www.morganlewis.com/pubs/2025/07/eu-clean-industrial-deal-a-new-plan-to-bring-together-climate-action-and-
competitiveness.

2* European Commission, 2025. The Clean Industrial Deal: a joint roadmap for competitiveness and decarbonisation
2 Borenius. 2025. Clean Industrial Deal to Promote European Competitiveness and Decarbonisation:
https://www.borenius.com/legal-alerts/2025/02/28/clean-industrial-deal-to-promote-european-competitiveness-and-
decarbonisation/

26 European Commission, 2025. Commission publishes Terms and Conditions for the first pilot auction for industrial
heat decarbonisation with a budget of €1 billion: https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-
publishes-terms-and-conditions-first-pilot-auction-industrial-heat-decarbonisation-budget-2025-10-10_en

27 European Commission, 2026. Innovation Fund 2025 auctions attract almost €10 billion of bids from European
industry for decarbonisation support. https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/innovation-fund-2025-
auctions-attract-almost-eul0-billion-bids-european-industry-decarbonisation-2026-03-20_en

28 European Commission, 2026. Clean Industrial Deal: https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-
industrial-deal_en

2 CMS Law-Now. 2025. Clean Industrial Deal: EU Plan for Decarbonisation: https://cms-
lawnow.com/en/ealerts/2025/07/clean-industrial-deal-eu-plan-for-decarbonisation

30 UNEP Finance Initiative. 2025. Making the Clean Industrial Deal bankable: Recommendations to scale
sustainability across EU industry: https://www.unepfi.org/industries/banking/making-the-clean-industrial-deal-
bankable-recommendations-to-scale-sustainability-across-eu-industry/



https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32026R0667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32026R0667
https://www.morganlewis.com/pubs/2025/07/eu-clean-industrial-deal-a-new-plan-to-bring-together-climate-action-and-competitiveness.
https://www.morganlewis.com/pubs/2025/07/eu-clean-industrial-deal-a-new-plan-to-bring-together-climate-action-and-competitiveness.
https://www.borenius.com/legal-alerts/2025/02/28/clean-industrial-deal-to-promote-european-competitiveness-and-decarbonisation/
https://www.borenius.com/legal-alerts/2025/02/28/clean-industrial-deal-to-promote-european-competitiveness-and-decarbonisation/
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-publishes-terms-and-conditions-first-pilot-auction-industrial-heat-decarbonisation-budget-2025-10-10_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-publishes-terms-and-conditions-first-pilot-auction-industrial-heat-decarbonisation-budget-2025-10-10_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/innovation-fund-2025-auctions-attract-almost-eu10-billion-bids-european-industry-decarbonisation-2026-03-20_en
https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/innovation-fund-2025-auctions-attract-almost-eu10-billion-bids-european-industry-decarbonisation-2026-03-20_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2025/07/clean-industrial-deal-eu-plan-for-decarbonisation
https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2025/07/clean-industrial-deal-eu-plan-for-decarbonisation
https://www.unepfi.org/industries/banking/making-the-clean-industrial-deal-bankable-recommendations-to-scale-sustainability-across-eu-industry/
https://www.unepfi.org/industries/banking/making-the-clean-industrial-deal-bankable-recommendations-to-scale-sustainability-across-eu-industry/
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1,5 mird. EUR vertés elektros tinkly gamybos priemoniy paketas, skirtas remti Europos elektros
tinkly komponenty tiekimo grandines>'.

Siekiama kurti pirmaujancias Svariy produkty rinkas. 2026 m. numatyta VieSyjy pirkimy
direktyvy perziiira atveria kelig ir ES kilmés prekiy reikalavimams®. Sig kryptj konkretizavo i§
Kompaso kilgs Pramonés dekarbonizacijos spartinimo aktas, kuriuo siekiama iki 2035 m. padidinti
gamybos pramonés dalj iki 20 proc. ES BVP. Pasiiilyme numatyti ,,pagaminta ES“ ir mazo anglies
dioksido pédsako reikalavimai vieSuosiuose pirkimuose bei paramos schemose, leidimy iSdavimo
spartinimas per skaitmeninj vieno langelio principg ir pramonés gamybos spartinimo zonos
valstybése narése®*. MaZo anglies dioksido kiekio vandenilio ir kito maZo anglies dioksido kiekio
kuro reguliavimas sukonkretintas 2025 m. priémus Komisijos deleguotaji reglamenta (ES)
2025/2359, kuriuo nustatyta iSmetamo Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekio sumazéjimo dél mazo
anglies dioksido kiekio kuro vertinimo metodika®*.

Ziediskumo ir Zaliavy saugumo srityje susitarimas numato 2026 m. Ziedinés ekonomikos akta
ir ES kritiniy zaliavy centra, kuris valstybiy nariy ir suinteresuoty jmoniy vardu vykdys bendrus
zaliavy pirkimus; $i kryptis papildo Kritiniy zaliavy akto jgyvendinima, pagal kurj 2025 m. kova
patvirtinti pirmieji 47 strateginiai projektai trylikoje valstybiy nariy®. Pazymétina, kad lankstesnés
valstybés pagalbos taisyklés kelia subsidijy lenktyniy tarp valstybiy nariy ir vidaus rinkos
fragmentacijos rizikg — t. y. prieSingg efekta, nei siekiama — todél susitarimo s¢kmé priklausys nuo
ES lygmens finansavimo priemoniy, pirmaujanciy rinky kiirimo, energijos rinkos integracijos ir
tarptautiniy veiksmy suderinamumo?®.

1.4. ES pramonés politikos instrumentai ir poveikis konkurencingumui

Strateginiy technologijy Europai platforma (STEP) — koordinacinis mechanizmas,
nukreipiantis vienuolikos esamy ES programy finansavimg | tris strateginiy technologijy kategorijas:
skaitmenines ir giligsias technologijas, Svarigsias ir efektyvaus istekliy naudojimo technologijas bei
biotechnologijas; papildomas tikslinis asignavimas — 1,5 mlrd. EUR sustiprinimas Europos gynybos
fondui®’. Svarbus platformos instrumentas yra STEP suverenumo Zenklas — ES kokybés zymuo, kurj
Komisija suteikia STEP tikslus atitinkantiems projektams, jvykdZiusiems atitinkamy Komisijos
tiesiogiai valdomy programy kvietimuose nustatytus minimalius kokybés reikalavimus. Zenklas
negarantuoja finansavimo, taciau padidina projekto matomuma ir gali palengvinti galimybe gauti
parama i$ kity ES ar nacionaliniy finansavimo Saltiniy. Tam tikry sanglaudos politikos fondy valdymo
institucijos gali skirti parama tokj Zenklg gavusiam projektui be naujo kokybés vertinimo, jeigu
projektas atitinka konkretaus fondo reglamenta, programos tikslus ir kitas finansavimo salygas?®.

2026 m. kova Komisija paskelbe, kad STEP i§ viso mobilizavo 29 mlrd. EUR: beveik 14 mlrd.
EUR 1§ Komisijos valdomy programy ir daugiau kaip 15 mlrd. EUR, kuriuos 20 valstybiy nariy ir jy
regionai perprogramavo i§ savo sanglaudos politikos asignavimy; be to, 2025 m. gruodj gynybos
reglamentu STEP taikymo sritis buvo i§plésta ketvirtuoju — gynybos technologijy — sektoriumi*’.

31 Lexology Nazali, 2025. The EU’s Clean Industrial Deal: What Companies and Investors Need to Know:
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=00504dad-be96-4c99-bf88-65bdfdf8dc71

32 Morgan Lewis. 2025. EU Clean Industrial Deal: A New Plan to Bring Together Climate Action and Competitiveness:
3 Latham & Watkins. 2026. European Commission Proposes Industrial Accelerator Act: Key Takeaways:
https://www.lw.com/en/insights/european-commission-proposes-industrial-accelerator-act-key-takeaways

3% Borenius. 2025. Clean Industrial Deal to Promote European Competitiveness and Decarbonisation

35 Morgan Lewis. 2025. EU Clean Industrial Deal: A New Plan to Bring Together Climate Action and Competitiveness
3¢ Tagliapietra, S., 2025. Europe’s Clean Industrial Deal: four priorities to fulfil its promise. Bruegel:
https://www.bruegel.org/first-glance/europes-clean-industrial-deal-four-priorities-fulfil-its-promise

37 European Parliament and Council. 2024. Regulation (EU) 2024/795 establishing the Strategic Technologies for
Europe Platform: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j

38 European Commission, 2026. STEP Seal Dashboard: https://strategic-technologies.europa.eu/step-seal_en

3 European Commission, 2026. STEP turns 2: EUR 29 billion mobilised in Europe's strategic technologies:
https://strategic-technologies.europa.eu/news-and-events/press-and-media/eu29-billion-eu-funding-mobilised-drive-eu-
competitiveness-strategic-technologies-europe-platform-2026-03-30_en
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj
https://strategic-technologies.europa.eu/step-seal_en
https://strategic-technologies.europa.eu/news-and-events/press-and-media/eu29-billion-eu-funding-mobilised-drive-eu-competitiveness-strategic-technologies-europe-platform-2026-03-30_en
https://strategic-technologies.europa.eu/news-and-events/press-and-media/eu29-billion-eu-funding-mobilised-drive-eu-competitiveness-strategic-technologies-europe-platform-2026-03-30_en
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STEP konkurencingumg daugiausia veikia nukreipdama ir perprogramuodama esamy ES
programy léSas. Pirma, 18y koncentravimo efektas: nukreipdama esamy programy finansavimg j
strategines technologijas, platforma mazina ES finansavimo aplinkos fragmentacijg ir didina vieSyjy
investicijy kriting mase¢ sektoriuose, kuriuose ES turi strateginiy priklausomybiy. Antra, sandoriy
sgnaudy mazinimo efektas: suverenumo Zenklas veikia kaip kokybés sertifikatas, galintis sumazinti
pakartotinio projekto kokybés vertinimo poreikj. Taciau finansavimas néra automatinis — jis priklauso
nuo konkretaus fondo taisykliy ir turimy asignavimy. Trecia, sverto efektas: mobilizuotos ES 1€Sos
pritraukia papildoma viesSajj ir privatyjj kapitalg. Vis délto pati Komisija tarpiniame vertinime
pripazjsta, kad esamos ES finansavimo struktiiros nelankstumas riboja visiska platformos potencialo
isnaudojimg®’. Kritikai pazymi, kad STEP, vietoj Komisijos sifilyty 10 mird. EUR papildomo
finansavimo gavusi tik 1,5 mlrd. EUR (ir tik Europos gynybos fondui), tapo pradinés Europos
suvereniteto fondo id¢jos ,,Ses¢liu”, todel jos realus poveikis i§ esmés priklauso nuo valstybiy nariy
politinés valios perprogramuoti sanglaudos lésas*!.

Bendriems Europos interesams svarbiy projekty mechanizmas (IPCEI — Important Projects
of Common European Interest), grindziamas SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktu, leidzia
valstybéms naréms koordinuotai teikti valstybés pagalbg proverzio inovacijy projektams, kuriy rinka
pati nefinansuoty. 2023 m. birzelio 8 d. Komisija patvirtino antraji mikroelektronikos ir rySiy
technologijy mechanizma, pagal kurj keturiolika valstybiy nariy teikia iki 8,1 mlrd. EUR vieSojo
finansavimo, tikintis pritraukti papildomus 13,7 mlrd. EUR privaciyjy investicijy 56 jmoniy
vykdomiems 68 projektams. Projektai turi biiti uzbaigti iki 2032 m. ir tiesiogiai sukurti apie 8 700
darbo viety*.

IPCEI mechanizmo poveikis — rinkos nepakankamumo korekcija pirmojo pramoninio
diegimo etape: leisdamas koordinuotg valstybés pagalba ten, kur privatus kapitalas del pernelyg
didelés rizikos proverzio projekty nefinansuoty, jis jgalina investicijas, kurios prieSingu atveju
nejvykty.

Dirbtinio intelekto srityje 2025 m. vasario 11 d. Paryziaus DI veiksmy virStiniy susitikime
Komisijos pirmininké U. von der Leyen paskelbé ,,InvestAl* iniciatyva, kuria siekiama mobilizuoti
200 mlrd. EUR investicijy i DI Europoje, jskaitant nauja 20 mlrd. EUR Europos fonda DI
gigafabrikams — didelio masto infrastruktiirai, kurios kiekvienas objektas turéty apie 100 000
naujausios kartos DI lusty, t. y. mazdaug keturis kartus daugiau nei $iuo metu kuriami DI fabrikai;
iniciatyva pristatyta kaip ,,CERN dirbtiniam intelektui® ir didZiausia pasaulyje vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerysté patikimo DI plétrai®’.

Institucinis Sios politikos pagrindas — Europos naSiosios kompiuterijos bendroji jmoné
(EuroHPC), kurios steigimo reglamentas 2024 m. buvo 1§ dalies pakeistas, kad apimty DI fabriky
kiirimg ir eksploatavimg. Iki 2025 m. spalio EuroHPC 1S viso atrinko 19 DI fabriky: prie 13 anksciau
atrinkty objekty 2025 m. spalio 10 d. prisijungé $esi nauji — Cekijoje, Lietuvoje, Nyderlanduose,
Lenkijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje**. DI gigafabriky teisinis pagrindas sukurtas 2026 m. sausj
Tarybai priémus antragjj EuroHPC reglamento pakeitima*; neformalus kvietimas pareiksti
susidom¢jima sulauké 77 pasitlymy i§ 16 valstybiy nariy dél 60 skirtingy vietoviy, o oficialy kvietima

4 European Commission, 2025. Interim Evaluation of the Strategic Technologies for Europe Platform (STEP),
SWD(2025) 194 final: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0194

4 Science|Business. 2024. The EU's plan for critical technologies ends up as a shadow of the promised sovereignty
fund.: https://sciencebusiness.net/news/industry/eus-plan-critical-technologies-ends-shadow-promised-sovereignty-fund
42 European Commission, 2023. Press release: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3087

43 European Commission, 2025. EU launches InvestAl initiative:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_ 467

4 FEuroHPC, 2025. The EuroHPC JU Selects Six Additional AI Factories to Expand Europe's Al Capabilities:
https://www.eurohpc-ju.europa.eu/eurohpc-ju-selects-six-additional-ai-factories-expand-europes-ai-capabilities-2025-
10-10_en

4 Council of the European Union, 2026. Artificial intelligence: Council paves the way for the creation of Al
gigafactories: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/01/16/artificial-intelligence-council-
paves-the-way-for-the-creation-of-ai-gigafactories/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025SC0194
https://sciencebusiness.net/news/industry/eus-plan-critical-technologies-ends-shadow-promised-sovereignty-fund
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3087
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_467
https://www.eurohpc-ju.europa.eu/eurohpc-ju-selects-six-additional-ai-factories-expand-europes-ai-capabilities-2025-10-10_en
https://www.eurohpc-ju.europa.eu/eurohpc-ju-selects-six-additional-ai-factories-expand-europes-ai-capabilities-2025-10-10_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/01/16/artificial-intelligence-council-paves-the-way-for-the-creation-of-ai-gigafactories/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/01/16/artificial-intelligence-council-paves-the-way-for-the-creation-of-ai-gigafactories/
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EuroHPC numato paskelbti 2026 m. vasara*. Sios iniciatyvos yra 2025 m. baland] paskelbto ,,DI
zemyno veiksmy plano®, kuriuo siekiama ES paversti pasauline DI lydere, sudedamosios dalys®’.

DI infrastruktiiros instrumenty konkurencingumo logika grindziama prielaida, kad
skai¢iavimo galia tapo savarankisku konkurencingumo veiksniu. DI fabrikai veikia per prieigos
demokratizavima: kaip nacionaliniai ,,vieno langelio centrai jie suteikia Europos startuoliams, MV]
ir tyréjams prieigg prie DI optimizuoty superkompiuteriniy iStekliy, mokymy ir techninés ekspertizés,
taip paSalindami pagrinding patekimo j DI kiirimo rinkg klititj — kapitalui imlios infrastruktiiros
kastus*®. Gigafabrikai ir ,InvestAl“ priemoné taikosi j aukStesnj vertés grandinés lygmenj —
pazangiausiy modeliy mokymo pajégumus: 20 mlrd. EUR priemoné sukurta investicijy rizikai
mazinti ir privac¢iam kapitalui pritraukti kartu su ES, Europos investicijy banko ir valstybiy nariy
finansavimu, taip siekiant sumazinti ES skai¢iavimo pajégumy atotriikj nuo JAV ir Kinijos*. Siy
priemoniy bendras tikslas — didinti Europos DI skai¢iavimo pajégumus, sudaryti geresnes salygas
startuoliams, MV] ir tyré¢jams naudotis pazangia infrastruktiira ir pritraukti vies$ajj bei privaty
kapitalg. Kadangi dalis priemoniy dar tik kuriama, galutinis jy poveikis priklausys nuo jgyvendinimo
spartos, finansavimo sutelkimo ir geb&jimo pasiekti JAV bei Kinijai prilygstant] masta.

1.5. ES pramonés politikos poveikis pasaulinéje rinkoje

ES pramonés politikos poveikis konkurencingumui kol kas yra nevienodas. Po Draghi
ataskaitos pateikta daug naujy teisékiiros, finansavimo ir koordinavimo iniciatyvy, ta¢iau néra vienos
oficialios metodikos, pagal kurig biity galima tiksliai nustatyti visiSkai jgyvendinty rekomendacijy
dalj. Pamatinés problemos — aukstos energijos kainos, kapitalo rinky fragmentacija ir MTEP atotrikis
— tebéra neiSsprestos. Europos Audito Riimy vertinimu, 20 proc. pasaulinés puslaidininkiy rinkos
dalies tikslas iki 2030 m. greiciausiai nebus pasiektas, o kai kurie privatiis strateginiai projektai,
iskaitant ,,Northvolt“, susidire su dideliais finansiniais ir jgyvendinimo sunkumais.

Reguliavimo ir prekybos apsaugos priemonés leidzia palyginti greitai ir tikslingai reaguoti j
konkrecius rinkos iSkraipymus, taciau, neturint bendro skirtingy priemoniy poveikio vertinimo,
negalima kategoriskai teigti, kad jos yra veiksmingiausia ES pramonés politikos priemoniy grupé.
Investicinés priemonés susiduria su struktiirinémis klititimis: nepakankamu bendru finansavimu,
valstybés pagalbos fragmentacija ir 1¢tu vykdymu. Todél esminis tolesnés politikos sekmés veiksnys
— ne naujos strategijos, o jau priimty sprendimy jgyvendinimas, vidaus rinkos (ypa¢ kapitalo ir
energijos) gilinimas ir finansavimo sutelkimas ES lygmeniu.

ES pramonés politika Europos konkurencinguma pasaulingje rinkoje veikia dviem
priesingomis kryptimis vienu metu. Trumpuoju laikotarpiu ji saugo pramonés baze nuo nesgziningos
konkurencijos ir stabdo erozija; ilguoju laikotarpiu jos poveikis priklausys nuo to, ar pavyks jveikti
pamatinj produktyvumo ir inovacijy atotriik] — o tai reikalauja ne tiek pramonés politikos siaurgja
prasme, kiek vidaus rinkos integracijos, kapitalo rinky sajungos ir energijos kainy problemos
sprendimo.

2. ES pramonés konkurencinguma mazinantys isSukiai
ES pramonés konkurencingumas po energetikos krizés, spartéjancios technologinés kaitos ir

geopolitinés fragmentacijos tapo ne atskiry sektoriy, o viso Europos ekonominio modelio klausimu.
ES pramoné patiria vis didesnj spaudimg dél treciyjy valstybiy pertekliniy pajégumy nukreipimo }

46 European Commission, 2026. Al Gigafactories:
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-coordination-tool-projects/ai-gigafactories_en
47 European Commission, 2026. AI Continent: https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/ai-continent_en
 EuroHPC bendroji jmoné. 2025. The EuroHPC JU Selects Six Additional Al Factories to Expand Europe's Al
Capabilities: https://www.eurohpc-ju.europa.eu/eurohpc-ju-selects-six-additional-ai-factories-expand-europes-ai-
capabilities-2025-10-10_en

4 European Commission, 2026. Al Gigafactories
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ES, svarbiy tarptautiniy valiuty nuvertéjimo, taisyklémis grindziamos tarptautinés prekybos
kvestionavimo, nuolat ir strategiskai taikomy padidinty muity ir kt. Tai rodo biitinybe stiprinti ES
tieckimo grandiniy atsparumg. Pramoné svarbi ne vien dél sukuriamos pridétinés vertés ar eksporto:
ji palaiko technologiniy ziniy bazg, regiony uzimtumag, gynybos pajégumus ir atsparumg tiekimo
sutrikimams.

Europos Komisija konkurencingumg jvardija kaip savo veiklos prioriteta. Europos
konkurencingumg lemiantys veiksniai vertinami pagal keturis ramscius: veikianti bendroji rinka;
atotriikio inovacijy srityje panaikinimas; pramonés priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas ir
investicijos; saugumo didinimas ir priklausomybés mazinimas. 2026 m. Europos Komisijos
vertinimu, i$ 29 bendrosios rinkos ir konkurencingumo rodikliy tik Sesi aiskiai ger¢jo, Sesi blogéjo, o
dauguma i§ esmés nekito>® (detaliau aptariama toliau). Tai rodo, kad pramonés konkurencingumui
didinti reikalingi kompleksiniai sprendimai.

2.1. Kliutys bendrojoje rinkoje

Efektyviai veikianti bendroji ES rinka jvardijama kaip viena i§ salygy ES konkurencingumui
didinti. Taciau kartu pripazjstama, kad bendrojoje rinkoje (nacionaliniu ir Europos lygmeniu) tebéra
dideliy kliti¢iy, kurios stabdo bendrosios rinkos plétra ir mazina ekonominj potencialg. Taigi, nors
teisiSkai ES bendroji rinka sukurta, taciau rinkos dalyviams ji vis dar daznai neveikia kaip viena
vidaus rinka. Skirtingas taisykliy perkélimas j nacionaling teise, licencijavimo ir sertifikavimo
procediiros, profesiniy kvalifikacijy ribojimai, nevienoda mokes¢iy administravimo praktika ir
nacionaliniai vieSieji pirkimai stabdo konkurencingumo plétrg. Komisijos komunikate Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
(2025 m.)’! jvardijama deSimt pagrindiniy kliticiy / i§$ikiy sékmingam ES bendrosios rinkos
veikimui. Biitinybé jas paSalinti nuosekliai plétojama ir Europos Komisijos ataskaitoje (2026 m.)™:

1) pernelyg sudétingos ES taisyklés, t. y. fragmentiSkos nacionalinés taisyklés, dél kuriy
Imoniy steigimas ir veikla visoje ES teritorijoje yra sudétingas ir brangus procesas, o
pazanga iki Siol nepadaryta;

2) nepakankama valstybiy nariy atsakomybé uz bendrajg rinka;

3) sudétingas verslo steigimo ir vykdymo procesas, t. y. sudétingas ir nenuoseklus paslaugy
rinky reguliavimas rodo didelj potenciala mazinti reglamentavimo nasta;

4) 1lgos ir sudétingos jgudZiy ir kvalifikacijy pripaZinimo procediros trukdo ES pilieiams
dirbti pagal profesija kitose valstybése narése, tai mazina darbo jégos juduma;

5) ilgesnis vidutinis laikas, kurio reikia naujam pramonés standartui nustatyti (Siuo metu jis
yra 4 metai (per pastargjj deSimtmetj pailge¢jo) ir neatitinka rinkos poreikiy, ypac naujy
technologijy srityje, kartu daro neigiamg poveikj ES pramonés konkurencingumui);

6) susiskaidziusi bendroji rinka pakavimo, Zenklinimo ir atlieky srityje lemia létg pazanga
siekiant ZiediSkumo (Ziedinio medZiagy naudojimo rodiklis yra 12 proc., kai tikslas iki
2030 m. — 24 proc.);

7) pasenusios suderintos gaminiy taisyklés ir nepakankama gaminiy atitiktis, t. y.
nepakankamai veiksminga ES rinkos prieziira (ES gaminiams taikomy teisés akty
sistema, kuria reglamentuojami suderinti gaminiai ir kuri vadinama naujgja teisés akty

50 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The 2026 Annual Single Market and
Competitiveness Report (COM(2026) 46 final): https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52026DC0046

S European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The Single Market: our European home
market in an uncertain world. A Strategy for making the Single Market simple, seamless and strong. COM(2025) 500
final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0500

52 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The 2026 Annual Single Market and
Competitiveness Report (COM(2026) 46 final).
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sistema (NTAS)*?, yra svarbus bendrosios rinkos pranagumas, ta¢iau triiksta kontrolés ir
reikia geriau spresti rinkos pokyc¢iy, skaitmenizacijos ir ziediSkumo problemas);

8) ribojamasis ir skirtingas nacionalinis paslaugy reguliavimas, t. y. bendrosios prekiy
rinkos veikimo teritoriniai tiekimo suvarzymai;

9) apsunkinancios laikino darbuotojy komandiravimo procediiros

10) teritoriniai tiekimo apribojimai

2.2. Produktyvumo ir inovacijy atotriikis

Nuo 2000 m. realios disponuojamosios pajamos vienam gyventojui JAV augo beveik
dvigubai sparCiau nei ES. Inovacijy srityje atotrukis rySkiausias pazangiosiose technologijose: tik
kelios 1§ pasaulio didziausiy technologijy imoniy yra europietiSkos, ES pasaulinés technologijy
pajamy dalis mazéja, o pagrindiniai ES verslo moksliniy tyrimy investuotojai jau du desimtmecius
iSlieka automobiliy pramonés jmonés — tuo metu JAV inovacijy struktiira persiorientavo j programing
jrangg ir skaitmenines technologijas. Demografiné perspektyva problemg astrina: iki 2040 m. ES
darbo jéga kasmet mazés beveik 2 min. darbuotojy, todél augimas vis labiau priklausys iSimtinai nuo
produktyvumo®*.

ES moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP) islaidos sudaro apie 2,2 proc. BVP —
gerokai maZziau nei JAV, Japonijos ar Piety Kor¢jos, ir ES niekada nepasieké prie§ du deSimtmecius
issikelto 3 proc. BVP tikslo®®. ES jmonés kasmet moksliniams tyrimams ir inovacijoms i$leidzia
Simtais milijardy eury maziau nei JAV jmonés, o struktiiriné problema ta, kad vieSosios MTEP
iSlaidos ES yra fragmentuotos tarp valstybiy nariy ir tik maza jy dalis vykdoma ES lygmeniu, todél
jos maziau veiksmingos proverzio inovacijoms finansuoti®¢.

Proc. nuo BVP
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(1) Duomenys preliminards.
(2) Duomenys galutiniai.

2 pav. Bendrosios vidaus i§laidos moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai (MTEP),
2014-2024 m.

Saltinis: Eurostat, Gross domestic expenditure on research and development, 2024

33 European Commission. New legislative framework: https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-
market/goods/new-legislative-framework _en

3% European Commission. The future of European competitiveness: Report by Mario Draghi

55 Eurostat. 2026. R&D expenditure. Statistics Explained.: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=R%26D _expenditure.

56 European Commission. The future of European competitiveness: Report by Mario Draghi
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StruktiiriSkai aukstos energijos kainos yra vienas svarbiausiy ES pramonés konkurencingumo
stabdziy. ES jmonés susiduria su 2-3 kartus didesnémis elektros ir 4-5 kartus didesnémis gamtiniy
dujy kainomis nei jy konkurentés JAV>’. Priezastys apima didele priklausomybe nuo importuojamo
iSkastinio kuro, nepakankamg kolektyvinés derybinés galios iSnaudojima, vidaus energijos rinkos
fragmentacija ir tinkly jungéiy trikuma. Si problema ypa¢ skausminga energijai imliems sektoriams
(chemijos, plieno, aliuminio, trasSy), kurie tiesiogiai konkuruoja su Kinijos gamintojais,
besinaudojanciais pigesne energija ir valstybés parama.

Europos Komisijos 2026 m. ataskaitoje’® nurodoma, kad ES, nepaisant lyderystés pagal
pasaulyje pirmaujanciy universitety skai¢iy, augancio uzimtumo, aukstos kvalifikacijos darbo jégos,
iSlaidos moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai ir patenty skaicius ES iSlieka nepakitg.
Startuoliams ir veiklg pleCian¢ioms jmonéms sunku augti, skaitmenizacija vyksta léCiau nei
konkuruojanciose ekonomikose, pavyzdziui, JAV. Darbo jégos ir jgudziy trikumas tokiose srityse
kaip IT, Svarios technologijos trukdo inovacijoms. Investicijos ] MTEP ES 2024 m. sieké 2,2 proc.
BVP (tikslas iki 2030 m. — 3 proc.). Inovacijy rezultatai, pavyzdziui, intelektiné nuosavybé¢ ir
patentavimo veikla, kurie yra labai svarbiis komercinei sékmei ir konkurencingumui, pastaraisiais
metais taip pat i esmés nesikeite.

Pazymétina, kad, nepaisant dideliy vieSyjy MTEP investicijy ES, privaciojo sektoriaus MTEP
investicijos atsilieka nuo kity Saliy, ypac bendry imoniy MTEP investicijy ir investicijy j skaitmenines
technologijas srityse™. Nors ES pirmauja Zaliyjy iSradimy srityje®’, pasieké gery rezultaty sveikatos,
biotechnologijy ir farmacijos srityse®!, taciau skaitmeninéje srityje jos rezultatai tebéra prasti
(i8skyrus tokias sritis kaip kvantinés technologijos, fotonika, kt.).

Be to, novatorisky bendroviy steigimas ir plétra ES kelia problemy, todél novatoriskos
bendrovés patiria sunkumy komercializuodamos mokslinius tyrimus, taip pat susiduria su
reglamentavimo fragmentacija, didele administracine nasta ir sunkumais gauti finansavima, ypac
rizikos kapitalg. Taip pat pripaZjstama, kad ES imoniy, naudojanciy dirbtinj intelekta, debesijos
kompiuterijg ir duomeny analiz¢, dalis 2025 m. padaugéjo, taCiau augimas buvo létesnis nei
konkuruojanciose ekonomikose ir labai atsiliko nuo siektinos reik§mes, t. y. 75 proc. naudojimo iki
2030 m.®

2.3. Pramoneés priklausomybé nuo iskastinio kuro ir investicijy

Investicijy tempas ES yra létas, o tai rodo tiek bendrg netikrumg dél ekonominés aplinkos,
tiek konkurencingumo maz¢jima. 2024 m. ES privaciosios investicijos sumaz¢jo — tai buvo vienas i$
nepalankiy veiksniy pramonei (17,6 proc. BVP). 2023 m. pramonés gamyba ES sumaZz¢jo 1,5 proc.,
0 2024 m. — dar 2,4 proc. ES verslo investicijy finansavimas vis dar pernelyg priklauso nuo banky
paskoly (2024 m. jos sudaré¢ daugiau kaip 51 proc. verslo investicijy). Rizikos kapitalo investicijos
ES sudaro tik 0,06 proc. BVP.

2024 m. vieSosios investicijos ES sieké 3,7 proc. BVP, t. y. atitiko pastaryjy mety teigiamag
tendencija, jas taip pat didino finansavimas pagal daugiamete finansing programa, jskaitant
sanglaudos politika® ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone. 2025 m. birZelio

57 Ten pat

38 Ten pat.

59 European Commission. The 2025 EU Industrial R&D Investment Scoreboard:
https://iri.jrc.ec.europa.cu/scoreboard/2025-eu-industrial-rd-investment-scoreboard

0 ES jmonés pirmauja pasaulyje patenty, susijusiy su Ziediskumu, energijai imliomis pramonés $akomis ir §variu
transportu, srityje, taciau rezultatai su dvejopa pertvarka susijusiy patenty srityje yra menkesni.

81 European Investment Bank. EIB Investment Report 2024/2025. Innovation, integration and simplification in Europe:
https://www.eib.org/en/publications/202403 54-investment-report-2024

2 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The 2026 Annual Single Market and
Competitiveness Report (COM(2026) 46 final).

8 European Commission. Ninth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion:
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en?etrans=It



https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2025-eu-industrial-rd-investment-scoreboard
https://www.eib.org/en/publications/20240354-investment-report-2024
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en?etrans=lt
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mén. duomenimis, pagal ,,InvestEU“®* — ES pagrinding priemone vieSojo ir privaciojo sektoriy
investicijoms pritraukti — buvo sutelkta beveik 300 mlrd. EUR investicijy (i$ kuriy 68,7 proc. — i§
priva¢iojo sektoriaus)®. Daugiau nei tre¢dalis $ios sumos, t. y. 115,5 mlrd. EUR, skiriama pramonés
pertvarkai remti. Pagal plang ,, Rearm Europe*®®, gynybos i§laidoms skiriama 800 mlrd. EUR, o tai
turés poveikj investicijoms ir pramonés gamybai. Nuo 2028 m. Europos konkurencingumo fondas®’
uztikrins ES lygmens viesasias investicijas i Europos pramonés pertvarka, sutelks daug privaciojo
kapitalo ir uztikrins sklandy peréjima nuo ,,Europos horizonto* 1éSomis finansuojamy moksliniy
tyrimy prie pramoninio panaudojimo®s.

Nacionaliniy vieSyjy investicijy suderinimas su ES pramonés politikos prioritetais yra labai
svarbus, siekiant pramonés konkurencingumo. Naujoji Svarios pramonés kurso valstybés pagalbos
sistema, suderinta su ES pramonés politikos prioritetais, supaprastina pagalbos skyrimo procesa
siekiant paspartinti investicijas ] atsinaujinanciyjy iStekliy energija, sumazinti pramonés
priklausomybe nuo iskastinio kuro, gamybai naudoti Svarias technologijas ir sumazinti privaciyjy
investicijy rizika®. Naujoji konkurencingumo koordinavimo priemoné isSbandoma vykdant projektus,
susijusius su DI gigafabrikais, elektriniy sunkveZimiy jkrovimo infrastruktiira®.

Viena mazesnio ES konkurencingumo priezas¢iy — per didelés elektros energijos kainos.
2025 m. I pusm. elektros energijos kaina dideliems pramoniniams vartotojams buvo 0,16 euro/kWh,
t. y. mazesné nei 2023 m. piko metu. Taciau, palyginti su kitomis Salimis, elektros energijos kainos
verslui ES tebéra labai didelés. Palyginimui, jos yra daugiau nei dvigubai didesnés nei JAV, nes
didesnés gamtiniy dujy kainos daro poveikj elektros energijos didmeninéms rinkoms. Didelés
energijos kainos pirmiausia daro poveikj energijai imlioms pramonés Sakoms (automobiliy, plieno,
chemijos, kt.)".

Pazymétina, kad ES pramonés konkurencingumui jtakos turi ir per paskutinius deSimt mety
sustojusi elektrifikacija. Elektros energijai tenka tik 22,9 proc. viso galutinés energijos suvartojimo
ES. Dideli elektros energijos mokesciai, ilgos leidimy iSdavimo procediiros ir nepakankamas tinkly
iSplétimas daro neigiamg poveikj elektrifikacijos projektams ir pramonés procesy bei transporto
elektrifikacijai. Manoma, kad Svarios energijos Saltiniy naudojimas ir plétra turéty sumazinti
iSkastinio kuro importo i$laidas, pagerinti ES atsparuma ir pramonés konkurencinguma vidutinés
trukmes laikotarpiu. Skai¢iuojama, kad peréjimas prie atsinaujinanciyjy iStekliy energijos leisty nuo
2031 m. iki 2050 m. iSkastinio kuro importa sumazinti 2,8 trln. EUR, palyginus su 2011-2020 m.
vidurkiu. Be to, energijos vartojimo efektyvumas gali sumazinti iSkastinio kuro importo saskaitas
mazdaug 25 proc.”

Zaliojo kurso kontekste svarbu pazyméti, kad, nepaisant skatinimo priemoniy, Ziediskumas
didéja létai. Perdirbty medziagy, grazinamy j ekonomika, dalis, palyginti su visomis sunaudojamomis

% European Union. InvestEU: https://investeu.europa.eu/index_en

5 European Commission. InvestEU — Performance: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/investeu-performance_en?preflLang=It

% European Commission: Readiness Roadmap 2030: https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-
industry/readiness-roadmap-2030_en

7 BEuropos Komisija. Klestéjimo skatinimas pasitelkiant konkurencingumg, mokslinius tyrimus ir inovacijas:
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/driving-prosperity-competitiveness-
research-and-innovation_lIt

8 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The 2026 Annual Single Market and
Competitiveness Report (COM(2026) 46 final).

% Ten pat.

" European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Competitiveness
Compass for the EU (COM(2025) 30 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0030
" European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The 2026 Annual Single Market and
Competitiveness Report (COM(2026) 46 final).

2 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. 2025
Strategic Foresight Report. COM(2025) 484 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0484



https://investeu.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/investeu-performance_en?prefLang=lt
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/investeu-performance_en?prefLang=lt
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/readiness-roadmap-2030_en
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/driving-prosperity-competitiveness-research-and-innovation_lt
https://commission.europa.eu/topics/budget/eu-budget-2028-2034-explained/driving-prosperity-competitiveness-research-and-innovation_lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0484
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0484
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medziagomis, didéjo nuo 11,8 proc. 2023 m. iki 12,2 proc. 2024 m. Tai gerokai maziau nei siekia ES
— 24 proc. 2030 m., o taip pat nepakankama, kad biity sumazintas pirminiy medZziagy poreikis ir su
tuo susijusi priklausomybé nuo treciyjy valstybiy. Pavyzdziui, nors ES surenkama beveik 38 proc.
elektros ir elektronikos jrangos atlieky, perdirbama maZiau nei 1 proc. retyjy zemiy elementy’>. Kaip
viena i§ priezasCiy, trukdanti antriniy medziagy rinky plétrai, yra skirtingos nacionalinés atlieky
tvarkymo taisyklés, kt.

2.4. Tiekimo grandiniy paZeidZiamumas ir strateginé priklausomybé

ES uzima tvirtg pozicijg tarptautinés prekybos srityje, taciau patiria vis didesnj spaudimg, ypac
gamybos srityje. Tai lemia treCiyjy valstybiy pertekliniai pajégumai, silpna vidaus paklausa tam
tikrose treCiosiose valstybése ir svarbiy tarptautiniy valiuty nuverté¢jimas. ES tiekimo grandinés
stipr¢ja, taCiau strateginé priklausomybé islieka padidéjusi ir kyla vis didesné grésme, kad bus
naudojama siekiant daryti spaudima.

2021-2024 m. laikotarpiu ES prekyba su valstybémis, su kuriomis ES néra sudariusi laisvosios
prekybos susitarimy, sumazéjo 2,3 proc., taciau tai kompensavo 1,3 proc. punkto padidéjusi prekyba
ES viduje ir 1 proc. padidéjusi prekyba su artimais ir tolimais ES laisvosios prekybos susitarimy
partneriais’®.

ES prekyba prekémis su kitomis pasaulio Salimis (importo ir eksporto vidurkis, iSreikStas BVP
dalimi) antrus metus i§ eilés mazéja ir 2024 m. sudaré¢ 13,9 proc. BVP. Nors tai tam tikra dalimi
galima priskirti energijos kainy svyravimams, tai taip pat rodo pasaulinés prekybos aplinkos
blogéjimo tendencija. ES prekybos paslaugomis integracija su kitomis pasaulio Salimis taip pat
sulétéjo, bet islaiko augimo trajektorijg ir 2024 m. sieké 8,1 proc. BVP’.

Ryskiausias prekybos dinamikos pokytis per pastaruosius 25 metus — ankstesnj ES ir JAV
dominavimg pakeité tripoliné aplinka (zr. 3 pav.)

3 pav. 30 didZiausiy prekybos $aliy ir prekybos srauty tarp ju svoris 2000 m. (kairéje) ir
2023 m. (desinéje)

Saltinis: Europos Komisijos tarnyby (Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD vyriausiojo ekonomisto grupés)
skaiciavimai, remiantis duomeny baze CEPII-BACI (2023 m.)

3 Eurostat. Waste statistics - electrical and electronic equipment: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Waste_statistics -_electrical_and_electronic_equipment&etrans=It

"4 European Commission. Supply Chain Tectonics. Empirics on how the EU is plotting its path through global trade
fragmentation. Single Market Economics Papers: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/document/download/0382bd9c-1af2-4a28-8d32-

8694baSclc61_en?filename=2024.12338 01 ENN.pdf%200r%20ET-01-24-023-EN-N.pdf.pdf

5 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The 2026 Annual Single Market and
Competitiveness Report (COM(2026) 46 final).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics_-_electrical_and_electronic_equipment&etrans=lt
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics_-_electrical_and_electronic_equipment&etrans=lt
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/0382bd9c-1af2-4a28-8d32-8694ba5c1c61_en?filename=2024.12338_01_ENN.pdf%20or%20ET-01-24-023-EN-N.pdf.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/0382bd9c-1af2-4a28-8d32-8694ba5c1c61_en?filename=2024.12338_01_ENN.pdf%20or%20ET-01-24-023-EN-N.pdf.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/0382bd9c-1af2-4a28-8d32-8694ba5c1c61_en?filename=2024.12338_01_ENN.pdf%20or%20ET-01-24-023-EN-N.pdf.pdf
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ES prekiy eksportas sudaro 12,6 proc. pasaulinio importo, tai yra Siek tiek daugiau nei pries 10
mety ir rodo ypatingg atsparuma. ES prekybos prekémis balansas vél tapo perteklinis po nuosmukio,
susijusio su energijos kainy svyravimais. Tac¢iau ES pramoné patiria vis didesnj spaudimg dél
pasaulinés konkurencijos, kuriam, kaip minéta, jtakos turi tam tikry treciyjy valstybiy pertekliniai
pajégumai, prie kuriy daugeliu atvejy prisideda valstybés subsidijos, pavyzdziui, plieno sektoriui’®,
treciyjy valstybiy muitai, kt. Tai visy pirma pasakytina apie energijai imlias pramongs Sakas, kuriose
ES prekybos balansas nuolat mazéja’’. Paslaugy eksporto perspektyvos yra optimistiskesnés,
nepaisant nedidelio nuosmukio — per pastaruosius penkerius metus ES rinkos dalis i§augo iki 25 proc.
pasaulinés prekybos paslaugomis’®.

Tiesioginés uzsienio investicijos didina konkurencinguma, skatina technologijy perdavimg ir
vietos vertés kiirimg. ES yra palanki ir nuspéjama vieta uzsienio investicijoms, taciau ES tenkanti
pasaulio gaunamy tiesioginiy uzsienio investicijy dalis sumazéjo iki 14 proc., palyginti su didziausiu
27 proc. lygiu pries septynerius metus. Tai i§ esmés lémé prastesnés ekonominés perspektyvos ir
padidéjes ekonominis netikrumas’®.

Pazymétina, kad ES stiprina rySius su partneriais visame pasaulyje, siekdama diversifikuoti ir
sumazinti priklausomybe tiek importo, tiek eksporto srityse, taip pat padidinti tiekimo grandiniy
atsparuma. Visgi, Europos tiekimo grandings ir toliau yra labai priklausomos nuo iSor¢s, o tai reiskia
vis didesne rizikg patirti spaudimg®.

3. Zaliosios ir skaitmeninés transformacijos jtaka ES konkurencingumui

Zalioji pertvarka — kompleksiné ekonomikos transformacija, siekiant poveikio klimatui
neutralumo iki 2050 m. Norédamos jgyvendinti Zaliojo kurso tiksla, ES valstybés narés jsipareigojo
reformuoti savo energetikos, pramoneés, transporto ir kt. sektorius. Kadangi energijos poreikis
Europoje ir toliau augs, zaliosios pertvarkos darbotvarké virsta dideliu i§Sukiu apsirtipinant zaligja
energija ir jos gamybai reikalingomis Zaliavomis, infrastruktiira. Zalioji pertvarka glaudZiai susijusi
su technologijy transformacija: energijos gavybos, kaupimo ir perdavimo sistemy tobulinimas, naujy
sintetiniy medziagy kiirimas ir kitos inovacijos taps kritiSkai svarbios siekiant didinti Zaliosios
energijos efektyvumg ir mazinti idtekliy sanaudas. Todél tai yra kompleksiné transformacija®’.

ES konkurencingumo kelrodyje®” numatyta, kad ES, siekdama paskatinti peréjima prie $varia
gamyba ir ziediSkumu pagristos ekonomikos, turi kurti eksperimentines rinkas ir politika,
uztikrinancias atlyg] pirmeiviams. Stipriausia varomoji §io proceso jéga — ES vidaus rinkos galios
1Snaudojimas, tam galima taikyti naujas mazo anglies dioksido pédsako produkty paklausos skatinimo
priemones, pavyzdziui, lyginamuosius standartus, Zenklinima, nustatyti reikalavimus organizuojant

6 European Commission. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Addressing the
Negative Trade-Related effects of Global Overcapacity on the Union Steel Market {COM(2025) 726 final}:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=SWD(2025)780&lang=It

T OECD. Science, Technology and Industry Working Papers 2025/09A4 comprehensive overview of the Energy
Intensive Industries ecosystem: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/a-
comprehensive-overview-of-the-energy-intensive-industries-ecosystem_ceb6bd58/bbf7d4c2-en.pdf

8 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The 2026 Annual Single Market and
Competitiveness Report (COM(2026) 46 final).

" European Commission. Growth, productivity and investments: https://single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/competitiveness/growth _en

80 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. The 2026 Annual Single Market and
Competitiveness Report (COM(2026) 46 final).

81 European Commission. The European Green Deal. Striving to be the first climate-neutral continent:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en

8 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Competitiveness
Compass for the EU (COM(2025) 30 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0030



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)780&lang=lt
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/a-comprehensive-overview-of-the-energy-intensive-industries-ecosystem_ceb6bd58/bbf7d4c2-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/a-comprehensive-overview-of-the-energy-intensive-industries-ecosystem_ceb6bd58/bbf7d4c2-en.pdf
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/competitiveness/growth_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/competitiveness/growth_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0030

18

viesuosius pirkimus ir pan. Europos Komisija, kaip ES ir valstybiy nariy veiksmy koordinatore, turéty
skatinti telkti paklausg ir koordinuoti valstybiy nariy veiksmus.

Vieni pazeidziamiausiy Siuo peréjimo etapu yra daug energijos suvartojantys, pavyzdziui,
plieno, metaly ir cheminiy medZiagy pramongs, sektoriai. Sios pramonés 3akos sudaro Europos
gamybos sistemos pagrindg, nes gamina iStisoms vertes grandmems butmus iSteklius. Siekiant padéti
joms pereiti prie §varios energijos, pagal Svarios pramonés kursa®> bus pateikti kai kurioms i jy
specialiai skirti veiksmy planai, pagrjsti glaudziu dialogu ir konsultacijomis su suinteresuotaisiais
subjektais. Pagrindiniai Svarios pramonés kurso elementai:

- jperkama energija — konkurencingumo pagrindas (Europos Komisija, skatindama per¢jima
prie mazo anglies dioksido pédsako ekonomikos, patvirtino Iperkamos energijos veiksmy
plana®, kuriuo siekiama paspartinti peréjima prie $varios energijos ir elektrifikacija, baigti
kurti energijos vidaus rinkg uztikrinant fizines jungtis, efektyviau naudoti energija ir mazinti
priklausomybe nuo importuojamo iskastinio kuro);

- Svariy produkty paklausos didinimas (Europos Komisija 2026 m. kova pristaté spartesnio
pramonés dekarbonizavimo akta®, kuriuo siekiama padidinti Europoje pagaminty mazo
anglies dioksido pédsako technologijy ir gaminiy paklausa;

- peréjimo prie Svarios energijos finansavimas (Svariai gamybai ES remti bus sutelkta daugiau
kaip 100 mlrd. EUR);

- ziediSkumas ir prieiga prie medziagy (24 proc. ziediSkai naudojamy medziagy iki 2030 m.);

- veiksmai pasaulio mastu (Europos Komisija sustiprino pasienio anglies dioksido korekcinj
mechanizma®®, kuriuo siekiama nustatyti teisingg anglies dioksido, iSmetamo didelio anglies
dioksido pédsako prekiy gamybos metu, kaing, pristaté naujg ES pasauling klimato ir
energetikos vizija®’, kurioje i§déstyta, kaip ES gali padéti uztikrinti atspary pasaulinj peréjima
prie Svarios energijos, pradéjo jgyvendinti Svarios prekybos ir investicijy partnerystés
iniciatyvas, pirmasis toks susitarimas sudarytas su Piety Afrika®);

- jgidziai ir kokybiskos darbo vietos (sukurta jgiidziy sajunga®, kuri padés investuoti j
darbuotojus, ugdyti jgiidzius ir kurti kokybiSkas darbo vietas)

- horizontaliis jgalinamieji veiksniai, kurie yra biitini konkurencingai ekonomikai
(biurokratiniy klificiy mazinimas, visapusiSkas bendrosios rinkos masto iSnaudojimas,
kokybiSky darbo viety kiirimo skatinimas, geresnis politikos koordinavimas ES ir
nacionaliniu lygmeniu, kt.).

Konkurencingumui itin svarbus judumas ir technologinis neutralumas. Siekdama spresti
esamas problemas ir parengti konkreciy strategijy bei sprendimuy, skirty itin svarbios pramonés Sakos
— automobiliy pramonés sektoriaus — atei¢iai Europoje uZtikrinti, Europos Komisija pradéjo strateginj
dialogg su Siuo sektoriumi. Per §j dialogg aptariami i$stkiai, susij¢ su inovacijomis ir lyderyste ateities
technologijy, peréjimo prie Svarios energijos ir priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo srityse,
galimybe gauti pasauliniu mastu konkurencingy iStekliy, tiekimo saugumu, darbo jéga ir jglidziais,
pasauline sgZininga prekyba ir konkurencija, teisés akty racionalizavimu bei jgyvendinimu ir
paklausos didinimu investuojant | jkrovimo infrastruktiirg bei skatinant naudoti elektrines transporto
priemones. Siekiant iki 2035 m. neutralizuoti automobiliy poveikj klimatui, reikés laikytis
technologiskai neutralios strategijos, pagal kurig, atlikus numatoma perziiirg ir padarius tiksliniy

$3 Europos Komisija. Svarios pramonés kursas. ES konkurencingumo didinimo ir priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo planas: https://commission.europa.cu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal It

8 European Commission. Affordable energy: https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en?prefLang=It
8 European Commission. Industrial Accelerator Act: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/publications/industrial-accelerator-act_en

86 Europos Komisija. Komisija stiprina pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizmgq:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_25_ 3088

87 Europos Komisija. Nauja ES visuotinés §varios ir atsparios pertvarkos strategija:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_25_ 2389

8 European Commission. Ahead of G20 Summit, EU and South Afiica advance cooperation on clean trade and
investment: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/ip 25 2755

8 Europos Komisija. JgiidZiy sqjunga: https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/union-skills_It



https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/clean-industrial-deal_lt
https://energy.ec.europa.eu/strategy/affordable-energy_en?prefLang=lt
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/industrial-accelerator-act_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/industrial-accelerator-act_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_25_3088
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_25_2389
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_25_2755
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/union-skills_lt
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reglamento pakeitimy, tam tikras vaidmuo teks elektroliziniams degalams. Dialogo rezultatais bus
remiamasi rengiant ES automobiliy pramonés sektoriaus veiksmy plang, apimsiantj plataus masto su
pasiiila ir paklausa susijusias iniciatyvas, pavyzdziui, pasiiilymg dél jmoniy transporto priemoniy
parky Zalinimo, kt.”.

Zaliosios ir skaitmeninés transformacijos kontekste baitina pazyméti, kad didelés energijos
sanaudos Europoje stabdo ekonomikos augima, o nepakankami elektros energijos gamybos ir tinkly
pajégumai gali trukdyti skaitmeniniy technologijy plétrai bei transporto elektrifikacijai. Europos
Komisijos vertinimu, pastaraisiais metais iSaugusios energijos kainos neigiamai paveiké potencialy
Europos ekonomikos augimg. Be to, energijos kainos ir toliau daro gerokai didesnj poveikj jmoniy
nusiteikimui investuoti nei kitose didziosiose ekonomikose. Mazdaug pusé¢ Europos imoniy energijos
sgnaudas laiko viena pagrindiniy kliticiy investicijoms, palyginimui, JAV — 20 proc. ReikSmingai
nepadidinusi elektros energijos gamybos ir tinkly pajégumy, Europa taip pat gali susidurti su
gamybos skaitmenizavimo apribojimais, nes dirbtinio intelekto modeliy mokymas ir naudojimas bei
duomeny centry veiklos uztikrinimas reikalauja itin daug energijos. Siuo metu duomeny centrams
tenka 2,7 proc. visos ES elektros energijos paklausos, taciau numatoma, kad iki 2030 m. jy
suvartojamos elektros energijos kiekis padidés 28 proc.’!.

Svari energija ilgainiui maZina importuojamo ikastinio kuro sgnaudas, bet pereinamuoju
laikotarpiu pati reikalauja daug kapitalo®?, ypa¢ jvertinus tai, kad ES priklausomybés nuo iskastinio
kuro maZinimo tikslai yra platesnio masto nei jos konkurenty. ES yra priémusi privalomuosius teisés
aktus, kuriais jsipareigojama iki 2030 m. iSmetamg Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekj sumazinti
bent 55 proc., palyginti su 1990 m. lygiu (kitos konkuruojancios ekonomikos yra nustat¢ mazesnius
reikalavimus arba jy apskritai netaiko). Dél to ES jmonéms artimiausiu laikotarpiu kyla milziniskas
investicijy poreikis. Prognozuojama, kad keturiy didZiausiy energijai imliy pramonés Saky (chemijos,
pagrindiniy metaly, nemetalo mineraliniy produkty ir popieriaus gamybos) dekarbonizavimas per
ateinancius 15 mety i$ viso kainuos apie 500 mlrd. EUR. Sunkiausiai dekarbonizuojamose transporto
sektoriaus srityse — jury transporto ir aviacijos — 2031-2050 m. laikotarpiu kasmet reikés mazdaug
po 100 mird. EUR investicijy.

ES taip pat yra vienintelis didysis pasaulio regionas, kuriame nustatyta reikSminga CO: kaina.
Iki Siol Sio sanaudy veiksnio reikSmé buvo nedidel¢, nes sunkiosios pramonés gamybai pagal ES
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema”* daugiausia buvo skiriami nemokami apyvartiniai tar$os
leidimai. Taciau, pradéjus taikyti anksc¢iau minétg pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizma,
nemokamy leidimy bus palaipsniui atsisakoma®*.

Taigi, Zalioji ir skaitmeniné transformacija savaime néra konkurencingumo garantija. Ji tampa
pranasumu tik tada, kai kartu mazinamos energijos kainos, pleciami tinklai, ugdomi gebé¢jimai,
vienodai visoje bendrijoje jgyvendinamos taisykleés, kt.

% European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Competitiveness
Compass for the EU (COM(2025) 30 final).

%! European Commission. The Draghi report: A competitiveness strategy for Europe (Part A):
https://commission.curopa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4dc-
f152a8232961_en?filename=The%20future%200{%20European%?20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%
20strategy%20for%20Europe.pdf

2European Commission. The Clean Industrial Deal: A Joint Roadmap for Competitiveness and Decarbonisation
(COM(2025) 85 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0085

9 Europos Komisija. ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema: https://eur-lex.europa.eu/LT/legal-
content/summary/eu-emissions-trading-system.html

% European Commission. The Draghi report: A competitiveness strategy for Europe (Part A):
https://commission.europa.ecu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-bedc-

f152a8232961 en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%
20strategy%20for%20Europe.pdf
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4. ES konkuravimas su JAV pramonés ir technologiju srityje

JAYV jau seniai yra pagrindiné ES eksporto rinka ir viena 1§ pagrindiniy jos importo partneriy.
Sie tvirti dvialiai santykiai nuolat uztikrina ES prekybos pertekliy, nors jo dydis skirtingais
laikotarpiais gali svyruoti. Grésmé dél galimo prekybos karo tarp JAV ir ES 2025 m. I ketv. sukélé
staigy dvisaliy prekybos srauty padidéjima (zymiai iSaugo tiek importas, tiek eksportas), o 2025 m.
IT ketv. — pastebimg nuosmukj. 2025 m. III ketv. importas Siek tiek iSaugo, o eksportas nezymiai
sumazgjo ($is sumazéjimas buty buves gerokai didesnis, jeigu viena didelé jmoné nebuty sékmingai
susitarusi su JAV dél laikino cheminiy produkty muity sustabdymo. Sis susitarimas lémé staigy
cheminiy produkty eksporto padidéjima 2025 m. rugséjj, kuris i§ dalies kompensavo ankstesniais
ménesiais stebétg bendrg nuosmukj). 2025 m. IV ketv. tiek importas (-6 proc.), tiek eksportas (-12
proc.) smarkiai sumazgjo, taciau 2026 m. I ir II ketv. tiek importas, tiek eksportas padidéjo. Taciau,
palyginus su 2025 m. I ketv., eksportas buvo 26 proc. maZesnis, importas — 8 proc. didesnis. Dél to
2026 m. II ketv. ES prekybos perteklius sumazéjo iki 29 mird. EUR, palyginus su 80 mlrd. EUR
auks¢iausiu lygiu, pasiektu 2025 m. I ketv. >
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4 pav. ES prekyba su JAV 2021-2026 m. (mlrd. EUR)%
Saltinis: Eurostat. EU trade with the United States - latest developments
Po Rusijos invazijos j Ukraing ir draudimy importuoti rusiskg naftg bei dujas jsigaliojimo,

JAV i§ dalies pakeité Rusija, kaip $iy prekiy importo Saltinj. Todél 2026 m. pirmajj pusmetj degalai
buvo dazniausiai importuojama prekiy grupe i§ JAV, po jy seké masinos (jrenginiai), vaistai, kt.

% Eurostat. EU trade with the United States - latest developments: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=EU_trade_with _the United States - latest developments#EU -
_United_States_most_traded goods

%2026 m. I ir Il ketv. duomenys.
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5 pav. Pagrindinés produkty grupés, kurias ES importuoja i§ JAV (mlrd. EUR)
Saltinis: Eurostat. EU trade with the United States - latest developments
2026 m. pirmajj pusmet] trys pagrindinés j JAV eksportuotos prekiy grupés buvo vaistai,
masinos (jrenginiai) ir transporto priemonés. 2025 m. pirmajj pusmetj organiniy cheminiy medziagy

eksportas buvo labai didelis, nes eksportuotojai, numatydami tarify padidinima, skubéjo eksportuoti
prekes pries jsigaliojant naujiems tarifams.
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@ 2025 m. | pusmetis @ 2026 m. | pusmetis

6 pav. Pagrindinés produkty grupés, kurias ES eksportuoja i JAV (mlrd. EUR)

Saltinis: Eurostat. EU trade with the United States - latest developments

Pasaulinés varzybos dé¢l lyderystés skaitmeniniy technologijy ir dirbtinio intelekto srityse
kei¢ia ekonominio konkurencingumo pagrindus. JAV tebéra skaitmeniniy inovacijy lyderés. Tai
lemia didelés privaciojo sektoriaus investicijos ] skaitmenines technologijas, iSplétotos kapitalo
rinkos, gyvybinga startuoliy kultiira ir galimybés pritraukti talenty i§ viso pasaulio. JAV technologijy
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bendroveés pirmauja tokiose srityse kaip debesy kompiuterija, dirbtinis intelektas (DI) ir skaitmeninés
platformos®’.

ES konkurencingumo kelrodyje’® konstatuojama, kad ES atsilicka nuo JAV pazangiyjy
technologijy srityje, pagrinding to priezastis — inovacijy stoka. Europai nesiseka savo idéjy paversti
naujomis paklausiomis technologijomis ir ty technologijy integruoti j savo pramonin¢ baze. Kartu
Europos imoniy geb¢jima duoti atkirtj menkina vidaus sunkumai, didelés energijos kainos ir pernelyg
didelis reglamentavimas. Be to, veikimo pasaulin¢je arenoje sglygos tampa vis nevienodesnés dél
uzsienyje pramonei teikiamy dideliy subsidijy. Europa taip pat vis labiau priklauso nuo strateginiy
iStekliy ir itin koncentruoty tiekimo grandiniy.

ES siekia sumazinti atsilikimg ir daug investuoja | skaitmening infrastruktiira, taciau vis dar
yra priklausoma nuo importuojamy technologijy. Vis délto, dél stiprios pramonés bazés ir didéjancios
skaitmenines technologijas diegian¢iy jmoniy dalies Europa turi palankias salygas pasiekti
reikSmingg naSumo augimg, kurj gali paskatinti platesné technologijy sklaida. Pazymétina, kad
dirbtinio intelekto dividendai jau pradeda ryskéti ES, o nauda gaunama i§ pramoninio diegimo. EIB
investicijy apzvalgos (EIBIS) jmoniy lygmens duomenys rodo, kad dirbtinio intelekto diegimas nuo
2019 iki 2025 m. ES 1émé 0,34 procentinio punkto metinj bendro produktyvumo padidéjima. Yra
irodymy, kad poveikis produktyvumui ypa¢ didelis aukstyjy technologijy gamyboje. Dirbtinis
intelektas padeda jmonéms veikti efektyviau, optimizuoti procesus ir didinti konkurencinguma.
Skaitmeninéms technologijoms toliau plintant visuose sektoriuose, kuriant ir diegiant naujas
inovacijas, jskaitant generatyvinj dirbtinj intelekta, galima pasiekti dar didesnj produktyvumo
padidéjima®®.

Europai, kaip ir JAV bei Kinijai, tenka panasi pasaulyje uzregistruojamy patenty dalis, taciau
komerciskai ES panaudojama tik tre¢dalis universitety uzregistruojamy patenty. Tai lemia ir tai, kad
Europos startuoliams sunku pléstis bendrojoje rinkoje dél reguliavimo klific¢iy, administracinés nastos
ir pan., jie taip pat turi maziau galimybiy gauti labai rizikingo kapitalo ir kity formy rizikos kapitalo
nei JAV startuoliai. Palyginimui, ES tenkanti pasaulyje pritraukiamo labai rizikingo kapitalo dalis
sudaro 5 proc., JAV — 52 proc.!%

Speciali ES startuoliy ir veikla ple¢ianéiy jmoniy strategija'®! padés Salinti naujoms jmonéms
kurtis ir pléstis trukdancias klittis, kurios, be kita ko, mazina ES konkurencingumo su JAV
galimybes. Pagal ja visy pirma bus gerinami universitety ir verslo sektoriaus rysiai bei patenty
komercializavimo perspektyvos. Bus Salinamos kliiitys, kuriy prieZastys — galimybiy gauti rizikos
kapitalo stoka, bendrosios rinkos susiskaidymas, ribota specialisty ir kvalifikuoty darbuotojy pasitila
ir judumas, taip pat nepakankamai tikslus paramos inovacijoms nukreipimas.

Europos inovacijy'®? aktu bus skatinama suteikti novatoriskoms jmonéms galimybe naudotis
Europos moksliniy tyrimy ir technologijy infrastruktiira ir intelektiniais iStekliais, sukurtais vykdant
vieSosiomis léSomis finansuota moksliniy tyrimy ir inovacijy veikla, taip siekiant didinti
uzregistruojamy patenty skaiciy, taip pat apribotomis bandomosiomis reglamentavimo aplinkomis,
sudaranciomis novatoriams sglygas kurti ir iSbandyti naujas idéjas.

Be to, bendradarbiaujant su Europos investicijy banko (EIB) grupe ir privaciais investuotojais,
numatoma jgyvendinti investicijy programg ,,TechEU*“!%, kurios tikslas — panaikinti finansavimo

97 EIB. Investment Report 2025/2026. Capitalising on Europe s Strengths:
https://www.eib.org/en/publications/20250379-investment-report-2025

% European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Competitiveness
Compass for the EU (COM(2025) 30 final).

% EIB. Investment Report 2025/2026. Capitalising on Europe ‘s Strengths.

190 Eyropean Investment Bank. The scale-up gap: Financial market constraints holding back innovative firms in the
European Union: https://www.eib.org/en/publications/20240130-the-scale-up-gap

191 Buropos regiony komitetas. ES startuoliy ir veiklg plecianciy jmoniy strategija: https://www.cor.europa.eu/It/musu-
darbas/nuomones/cdr-2449-2025

192 European Commission. European Innovation Act: https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-
policy-making/shaping-eu-research-and-innovation-policy/european-innovation-act_en

103 TechEU: https://www.eib.org/en/projects/topics/innovation-digital-and-human-capital/techeu/index
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deficita, siekiant remti perversmines inovacijas, stiprinti Europos pramonés pajégumus ir plésti
jmones, investuojancias ] novatoriSkas technologijas, pavyzdziui, | dirbtinj intelekta, Svarias
technologijas, ypatingos svarbos zaliavas, energijos kaupimo, kvantinés kompiuterijos,
puslaidininkiy technologijas, gyvybés mokslus ir neurotechnologijas'®.

Dar viena svarbi ES konkuravimo su JAV kryptis — didesnio ekonominio masto sukiirimas
bendrijos viduje. EIB vertinimu, bendroji rinka léme apie 25 proc. naujy ES investicijy nuo 1980 m.,
taciau 62 proc. jmoniy susiduria su sunkumais dél nacionaliniy taisykliy ir reikalavimy skirtumy.
Pagalinus $ias klifitis, jmoniy investicijy ir turto santykis galéty padidéti mazdaug 10 proc.'%

Zaliojo kurso pramonés planas'® parodo ES atsaka j pasauling subsidijy ir $variyjy
technologijy konkurencija, jskaitant JAV. Jo priemonés grindziamos keturiais ramsc¢iais: paprastesniu
reguliavimu, finansavimu, jgidziais ir atspariomis tiekimo grandinémis. Tai perspektyvi ES
konkuravimo kryptis, nepaisant to, kad peréjimas prie Svariy technologijy i§ pradziy reikalauja
nemazai investicijy.

Taigi, i§ esmés ES pramonés konkuravimo su JAV modelis grindziamas keliy priemoniy
deriniu: pramoniniu DI pritaikymu, bendrosios rinkos mastu, kapitalo sutelkimu, pigesne ir saugesne
energija bei strateginiy gamybos pajégumy islaikymu Europoje. Tam reikalingos investicijos i 5G ir
biisimus 6G tinklus, duomeny centrus, nasigja kompiuterija, kvantines technologijas ir bendras
Europos duomeny erdves. Kartu biitina didinti viesgsias ir privacias investicijas ] mokslinius tyrimus,
plésti tarpvalstybinius projektus, supaprastinti DI bei duomeny naudojimo reglamentavima, kt.'%’

5. ES ir Kinijos konkurencija pramonés ir technologijy srityje

ES prekybos su Kinija deficitas nuosekliai gil¢ja. 2025 m. ES eksportavo j Kinijg prekiy uz
199,6 mlrd. EUR, o importavo uz 559,4 mlrd. EUR — pasiekiant 359,8 mlrd. EUR prekybos
deficitg!%®. Palyginti su 2024 m., ES eksportas j Kinijg sumaZéjo 6,5 proc., o importas i§augo 6,4 proc.
Ilgesné¢je perspektyvoje asimetrija dar rySkesné: palyginti su 2015 m., eksportas iSaugo 37,1 proc.
(nuo 145,6 mird. EUR), o importas — net 89 proc. (nuo 295,9 mlrd. EUR)'%. Sie skai¢iai rodo ilgalaikj
ES ir Kinijos prekybos disbalansg: importas i§ Kinijos auga gerokai spar¢iau nei ES eksportas. Vis
deélto nuo 2023 m. taikomos prekybos apsaugos priemonés yra skirtos konkretiems produktams ir
nustatytiems rinkos iSkraipymams, todél bendro prekybos deficito pokytis negali biiti tiesiogiai
laikomas §iy priemoniy veiksmingumo rodikliu.

104 Furopean Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Competitiveness
Compass for the EU (COM(2025) 30 final).

105 FIB. Investment Report 2025/2026. Capitalising on Europe s Strengths.

19 European Commission. The Green Deal Industrial Plan. Putting Europe's net-zero industry in the lead:
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/green-deal-industrial-plan_en

107 EIB. Investment Report 2025/2026. Capitalising on Europe ‘s Strengths.

198 Eurostat. 2026. Trade in goods with China in 2025 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/w/ddn-20260410-2

199 Eurostat. 2026. EU trade with China — latest developments — Statistics Explained:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_trade_with_China -_latest_developments
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ES-27 eksportas ir importas, mird. EUR
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Pastaba. Kinija - iSskyrus Honkonga.

7 pav. ES prekyba su Kinija, 2015-2025 m.

Saltinis: Eurostat. 2026. Trade in goods with China in 2025

2025 m. net 97,3 proc. importo i§ Kinijos sudaré pramonés gaminiai. DidZiausia importo
kategorija buvo elektros jranga ir elektronika (164,9 mlrd. EUR, arba 29,5 proc. viso importo), po jos
— masinos ir mechaniniai jrenginiai (106,5 mlrd. EUR, 19 proc.)!'’. DidZiausias deficitas 2024 m.
susidaré masiny ir transporto priemoniy kategorijoje (176,7 mlrd. EUR) bei kity pramonés gaminiy
kategorijoje (131,4 mird. EUR). IS 27 ES valstybiy nariy tik Airija ir Liuksemburgas 2024 m. turéjo
prekybos su Kinija pertekliy; didziausig deficitg fiksavo Nyderlandai (85 mlrd. EUR), nors §; rodiklj
i§ dalies iSkreipia vadinamasis ,,Roterdamo efektas, kai per Nyderlandy uostus jvezamos prekés
statisti§kai priskiriamos §iai valstybei'!!. Paslaugy prekyboje ES vis dar i§laiko pertekliy su Kinija,
ta¢iau jis santykinai nedidelis — 2025 m. sieké 21,3 mird. EUR''2.

Kinijos modelis remiasi masinémis, valstybés nukreiptomis subsidijomis ir koordinuota
fiskalinés, prekybos ir pramonés politikos sgveika. CSIS vertinimu, 2019 m. kiekybiskai jvertinamos
Kinijos pramonés politikos ilaidos sudaré ne maZiau kaip 1,73 proc. BVP. Sis jvertis jau apima ne
tik tiesiogines subsidijas, bet ir mokesCiy lengvatas, lengvatinj kreditavima, valstybinius investicinius
fondus bei paramg valstybés valdomoms jmonéms. CSIS pazymi, kad dél kiekybiskai nejvertinamy
priemoniy faktinis paramos mastas gali biiti didesnis''>. ES modelis, priesingai, yra suvarzytas
valstybés pagalbos taisykliy, fragmentuoto 27 valstybiy nariy sprendimy priémimo ir riboto bendrojo
biudzeto, tode¢l ES atsakas remiasi ne subsidijy lenktynémis, o reguliaciniais ir prekybos apsaugos
instrumentais bei tiksliniu strateginiy technologijy finansavimu.

10 Burostat. 2026. Trade in goods with China in 2025

" Eurostat. 2025. Slight decline in imports and exports from China in 2024
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250304- 1

"2 European Commission (DG Trade). 2026. EU trade relations with China — Facts, figures and latest developments:
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/china_en

3 DiPippo, G., Mazzocco, 1., Kennedy, S. 2022. Red Ink: Estimating Chinese Industrial Policy Spending in
Comparative Perspective. CSIS: https://www.csis.org/analysis/red-ink-estimating-chinese-industrial-policy-spending-
comparative-perspective.
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8 pav. Pagrindinés produkty grupés, kurias ES importuoja i§ Kinijos

Saltinis: Eurostat. 2026. Trade in goods with China in 2025

Saulés energetikoje ES priklausomybé nuo Kinijos ypa¢ aukSta: Tarptautinés energetikos
agentiros duomenimis, Kinijos dalis visose pagrindinése saulés fotovoltiniy moduliy gamybos
grandinés stadijose (polikristalinio silicio, ploksteliy, elementy, moduliy) virSija 80 proc., o kai
kuriose grandyse artéja prie 95 proc., ir tai leidzia Kinijai gaminti modulius gerokai pigiau nei
Europos gamintojams''*. Si asimetrija sukuria principine ,,geopolitikos pries klimata“ dilema: pigus
Kinijos importas yra greiciausias ir pigiausias kelias ES dekarbonizacijos tikslams pasiekti, taciau jis
kartu silpnina Europos gamybos bazg ir gilina strateging priklausomybeg.

Puslaidininkiy srityje ES iSlaiko stiprias pozicijas kai kuriuose gamybos jrangos segmentuose
— Nyderlandy bendrové ASML yra vienintelé¢ pasaulyje komerciné ekstremaliosios ultravioletinés
spindulivotés (EUV) litografijos sistemy tiekéja — taip pat galios elektronikos ir jutikliy srityse, taciau
jos bendra pasaulinés gamybos dalis gerokai atsilieka nuo lusty akte i$sikelto tikslo!!>.

Kritiniy Zaliavy srityje Kinija kontroliuoja apie 59 proc. pasaulinés kritiniy zaliavy gamybos ir
apie 90 proc. jy perdirbimo pajégumy, jskaitant beveik visiska retyjy Zemiy elementy perdirbimo
monopolj — biitent §i priklausomybe paskatino Kritiniy Zaliavy akto priémimg ir jame nustatytg 2030
m. diversifikavimo orientyra, pagal kurj ne daugiau kaip 65 proc. ES metinio kiekvienos strateginés
zaliavos poreikio bet kuriame atitinkamame perdirbimo etape turéty biiti tenkinama i§ vienos
treciosios valstybés!!®. Europos Centrinio Banko 2025 m. analizé atskleidé sistemine Sios
priklausomybés prigimtj: daugiau nei 80 proc. dideliy Europos jmoniy yra ne daugiau kaip per tris
tiekimo grandinés tarpininkus nuo Kinijos retyjy Zemiy gamintojo.!!” Kinijos 2025 m. jvesti retyjy

114 International Energy Agency (IEA). 2022. Solar PV Global Supply Chains: https://www.iea.org/reports/solar-pv-
global-supply-chains.

5 European Court of Auditors. 2025. Special Report 12/2025: The EU’s strategy for microchips:
https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2025-12.

116 European Parliament and Council of the European Union. 2024. Regulation (EU) 2024/1252 (Critical Raw
Materials Act): https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1252/0j.

7 European Central Bank. 2025. How vulnerable is the euro area to restrictions on Chinese rare earth exports?
(Economic Bulletin, Issue 5): https://www.ecb.europa.eu/press/economic-
bulletin/focus/2025/html/ecb.ebbox202506_01~44d432008e.en.html
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zemiy eksporto kontrolés sugrieztinimai pademonstravo §ios priklausomybés potencialg ir sustiprino
ES argumentus dél tiekimo $altiniy diversifikavimo biitinybés.

Kinija, remdamasi 2020 m. Eksporto kontrolés jstatymu, laipsniSkai ir strategiSkai plété
eksporto apribojimus!!'®. Poveikis buvo dramatiskas: 2025 m. geguze Kinijos retyjy Zemiy magnety
eksportas sumazéjo mazdaug 75 proc., priversdamas dalj Europos automobiliy gamintojy laikinai
stabdyti gamyba; stibio eksportas po ankstesniy apribojimy buvo krites apie 97 proc!!®. Nuo 2025 m.
spalio 9 d. Kinijos leidimo reikalaujama eksportuojant magnetus, kuriuose yra vos 0,1 proc. Kinijos
kilmes retyjy zemiy medziagy; §i antroji apribojimy banga véliau buvo laikinai sustabdyta iki 2026
m. lapkri¢io. MERICS vertinimu, Sios kontrolés tiesiogiai kliudo ES ginkluotés atnaujinimo
programoms, taciau kartu atveria strateginj langa paspartinti nuosavy pajégumy kiirima!%°.

6. ES prekybos apsaugos priemonés

ES vykdo antisubsidinius ir antidempingo tyrimus Svariyjy technologijy sektoriuose (véjo
turbiny, saulés moduliy, medicinos prietaisy viesyjy pirkimy). Esminé naujové — UZsienio subsidijy
reglamentas, leidziantis Komisijai tirti trec¢iyjy Saliy subsidijas, iSkraipancias ES vidaus rinka per
jmoniy susijungimus ir vieSuosius pirkimus, su galimybe skirti baudas iki 10 proc. metinés
apyvartos'?!. Pirmasis nuodugnus FSR tyrimas 2024 m. vasarj buvo nukreiptas biitent pries Kinijos
valstybinés jimonés CRRC duktering bendrove, dalyvavusia Bulgarijos elektriniy traukiniy vieSajame
pirkime, kurio verté — apie 610 mln. EUR!??; tyrimui prasidéjus CRRC pasifilyma atsiémé, tai tapo
vienu pirmyjy praktiniy galimo naujojo instrumento atgrasomojo poveikio pavyzdziy'?>.

Kita kryptis — anglies dioksido korekcinis mechanizmas, kuris nuo 2027 m. jpareigos
importuotojus pirkti sertifikatus, atitinkancius importuojamy prekiy (cemento, gelezies ir plieno,
aliuminio, trady, elektros ir vandenilio) gamybos metu i$mestg anglies dioksida!?*. Nors formaliai
mechanizmas yra klimato politikos priemone, skirta anglies dioksido nutekéjimo prevencijai,
funkciskai jis veikia ir kaip konkurencinés apsaugos instrumentas nuo tarSesnés, pigesnés
importuojamos produkcijos — jskaitant Kinijos plieno ir aliuminio gamintojus — kartu skatinantis
prekybos partnerius perimti anglies apmokestinima'?°.

Tiesioginiy uzsienio investicijy tikrinimo reglamentas sukiiré¢ ES lygmens bendradarbiavimo
mechanizma, pagal kurj nuo 2020 m. perziliréta daugiau kaip tiikstantis sandoriy'?®, o 2024 m.
ekonominio saugumo pakete pasiiilyta reglamento perziiira siekia, kad tikrinimo mechanizmus turéty
visos valstybés narés, iSkelta iSeinanCiy investicijy ] jautriausias technologijas (pazangiuosius
puslaidininkius,  dirbtinj intelekta, kvantines technologijas) stebésenos iniciatyva'?’.
Telekomunikacijy srityje ES 5G kibernetinio saugumo priemoniy rinkinys sukiiré¢ pagrinda riboti

118 Global Trade Alert. 2025. A Widening Net: A Short History of Chinese Export Controls on Critical Raw Materials:
https://globaltradealert.org/blog/a-short-history-of-chinese-export-controls-on-critical-raw-materials

9 European Parliament (EPRS). 2025. China's rare-earth export restrictions:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/779220/EPRS_ATA(2025)779220_EN.pdf

120 MERICS. 2025. China's rare-earths export controls hit EU rearmament — but open a strategic window:
https://merics.org/en/comment/chinas-export-controls-hit-eu-rearmament-open-strategic-window

21 European Parliament and Council of the European Union. 2022. Regulation (EU) 2022/2560 on foreign subsidies
distorting the internal market (FSR): https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2022/2560/0j

12 European Commission, 2024. Commission opens first in-depth investigation under the Foreign Subsidies
Regulation: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_ 887

123 Railway Gazette International. 2024. CRRC drops Bulgarian train bid following EU investigation:
https://www.railwaygazette.com/crrc-drops-bulgarian-train-bid-following-eu-investigation/66206.article.

124 European Parliament and Council of the European Union. 2023. Regulation (EU) 2023/956 establishing a carbon
border adjustment mechanism (CBAM): https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j

125 European Commission, 2026. Carbon Border Adjustment Mechanism. Directorate-General for Taxation and
Customs Union (DG TAXUD): https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en.

126 European Parliament and Council of the European Union. 2024. Regulation (EU) 2024/1252 (Critical Raw
Materials Act)

127 European Commismision, 2024. New initiatives to strengthen economic security, COM(2024) 22: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0022.
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»didelés rizikos tiekéjy* — praktikoje pirmiausia Kinijos ,,Huawei*“ ir ZTE — dalyvavimg kritin¢je
tinkly infrastruktiiroje, o Komisija pati jsipareigojo $iy tiekéjy irangos nenaudoti ir riboti jy prieiga
prie ES finansavimo'?%. Apsaugos nuo ekonominés prievartos priemoné papildo §j arsenalg atgrasymo
instrumentu, leidzian¢iu ES kolektyviai atsakyti i treCiyjy Saliy ekonominj spaudimg atskiroms
valstybéms naréms'?.

Kritiniy zaliavy aktas nustato vidaus gavybos ir perdirbimo tikslus, numato strateginiy
partnerysciy su iStekliais turtingomis treiosiomis Salimis tinklg bei strateginiy projekty mechanizma
tiek ES viduje, tiek uz jos riby'°. Si kryptis atspindi principinj ES pasirinkima: skirtingai nei visisko
atsiejimo strategija, rizikos mazinimas siekia iSlaikyti ekonominius rysius su Kinija ten, kur jie
abipusiai naudingi, kartu Salinant kritines vienpuses priklausomybes — pozicijg, kurig jtvirtino dar
2019 m. strateginé perspektyva, apibrézusi Kinijg vienu metu kaip partnerg, konkurente ir sisteming
varzove'3!,

Aktas apima 34 kritines zaliavas (i$ jy 17 strateginiy) ir nustato kiekybinius 2030 m. tikslus: ne
maziau kaip 10 proc. ES metinio suvartojimo turi biiti dengiama ES gavyba, 40 proc. — ES
perdirbimu, 25 proc. — antriniu perdirbimu, o 1§ vienos tre¢iosios Salies negali biiti importuojama
daugiau kaip 65 proc. bet kurios strateginés zaliavos'*?. Komisija priémé veiksmy plana, kuriuo
siekiama sumazinti priklausomybe nuo Kinijos iki 50 proc. baterijy, retyjy Zemiy ir gynybos zaliavy
grandinése'*®. Pagal $ig iniciatyva ,,Neo Performance Materials* Estijoje atidaré retyjy Zemiy
magnety gamyklg (2 tiikst. tony metinis pajégumas), tapusig pirmaja tokio masto Europoje!3*. Vis
delto ekspertiné kritika pabrézia dvi struktiirines akto silpnybes: jis nejsipareigojo skirti jokio
tiesioginio ES vieSojo finansavimo, o gavybos ir perdirbimo projekty vystymas paprastai trunka iki

15 mety — gerokai ilgiau nei politiniai siekiai'*>.

6.1. Ateities isSikiai

ES atsakas j Kinijos i8§iikj pramonés ir technologijy srityje 2020-2026 m. yra istoriskai
neturintis precedento. Sukurtas visas arsenalas nuo Lusty, Nulinés tarSos pramongés ir Kritiniy zaliavy
akto iki Uzsienio subsidijy reglamento, Tarptautiniy viesyjy pirkimy priemonés, Kovos su ekonomine
prievarta priemonés ir Svarios pramonés susitarimo — ta¢iau jo veiksmingumas kol kas ribotas:
prekybos deficitas su Kinija ne tik nesumazéjo, bet i$augo iki rekordiniy 359,8 mlrd. EUR 2025 m."3¢.

Esmin¢ ES problema yra finansavimo mastelio ir jgyvendinimo greicio atotriikis palyginti su
JAV ir Kinija: ES priemonés daugiausia remiasi perskirstytomis, o ne naujomis léSomis, o investicijy
poreikis lieka neuzpildytas dél politinio nesutarimo dél bendro finansavimo mechanizmy!®’.

Valstybiy nariy susiskaldymas — rySkiausiai pasireiSkegs 2024 m. balsavime dé¢l elektromobiliy muity

128 European Commission, 2020. Cybersecurity of 5G networks: EU Toolbox of risk mitigating measures:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/eu-toolbox-5g-security.

129 European Parliament and Council of the European Union. 2023. Regulation (EU) 2023/2675 on the protection of
the Union and its Member States from economic coercion by third countries (Anti-Coercion Instrument): https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2023/2675/0j.

130 European Parliament and Council of the European Union. 2024. Regulation (EU) 2024/1252 (Critical Raw
Materials Act)

B! European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy. 2019. EU—
China — A Strategic Outlook, JOIN(2019) 5: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019JC0005.

132 Council of the EU (Consilium). 2024. Critical raw materials act:
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/critical-raw-materials/

133 Jacques Delors Centre. 2025. The EU's critical raw materials predicament: ReSourceEU to the Rescue?:
https://www.delorscentre.eu/en/publications/detail/publication/the-eus-critical-raw-materials-predicament

134 CNBC. 2025. Europe has rare earths but, for now, it's at China's mercy like everyone else:
https://www.cnbc.com/2025/11/19/europe-has-rare-earths-but-for-now-its-at-chinas-mercy.html

135 Jacques Delors Centre. 2025. The EU's critical raw materials predicament: ReSourceEU to the Rescue?

136 Eurostat. 2026. Trade in goods with China in 2025

137 European Commission. The future of European competitiveness: Report by Mario Draghi
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— i8lieka strateginiu ES silpnumu, kurj Kinija sistemiskai iSnaudoja per selektyvias atsakomagsias
priemones ir tikslines investicijas'®.

ES priemonés generuoja paradoksalius Salutinius efektus: elektromobiliy muitai paskatino
Kinijos gamintojy investicijas Europoje ir hibridy importo buma, o eksporto kontrolé mazina Europos
jmoniy (ASML) pajamas, kartu skatindama Kinija spartinti nuosavy alternatyvy kiirima'*.

Struktiiriniai rodikliai — MTEP intensyvumas, dirbtinio intelekto skai¢iavimo galia (4,8 proc.
pasaulinés pries JAV 74 proc.), pramonés elektros kainos (2,4 karto didesnés nei JAV ir Kinijoje) —
rodo, kad ES konkurencinis atotriikis yra fundamentalus ir negali biiti jveiktas vien gynybinémis
prekybos priemonémis; jam reikia esminiy vidaus reformy: energijos rinkos integracijos, kapitalo
rinky sajungos uzbaigimo ir realaus, o ne perskirstyto strateginiy sektoriy finansavimo'#°.

20262030 m. laikotarpis bus ypac svarbus: jei Lusty aktas 2.0, RESourceEU, Pramonés
akceleratoriaus aktas ir ,,InvestAl“ bus jgyvendinti deklaruotu mastu ir tempu, ES turi galimybe i§
dalies stabilizuoti savo pozicijas strateginiuose sektoriuose; prieSingu atveju Draghi jvardyta ,,Iétos
agonijos‘ trajektorija — laipsniskas pramonés bazés ir technologinio suvereniteto praradimas — gali
tapti iSsipildancia prognoze.

7. Priemoniy efektyvumas

ES ataskaitose!*! nurodomos trys konkurencingumui didinti biitinos transformacijos:

- atotriikio inovacijy srityje panaikinimas;

- bendras priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo ir konkurencingumo uztikrinimo
planas;

- pernelyg didelés priklausomybés mazinimas ir saugumo didinimas.

ES konkurencingumo kompase'** pagrindinés kryptys papildytos veiksmais, susijusiais su
horizontaliaisiais jgalinamaisiais veiksniais, reikalingais konkurencingumui visuose sektoriuose
remti, t. y.:

- reglamentavimo aplinkos paprastinimas, administracinés nastos mazinimas, pirmenybés
teikimas spartai ir lankstumui;
- visapusiSkas bendrosios rinkos masto teikiamy pranaSumy iSnaudojimas Salinant klifitis;
- finansavimas santaupy ir investicijy sajungos bei perorientuoto ES biudZeto 1éSomis;
- skatinimas ugdyti jgiidzius ir kurti kokybiskas darbo vietas, kartu uztikrinant socialinj
sazZininguma;
- geresnis politikos koordinavimas ES ir nacionaliniu lygmenimis.
2025 m. balandzio 30 d. EK vertinimas nustaté, kad ,,Europos horizonto* programa (93,5 mlrd.
EUR biudZzetas) turi vieng auksciausiy iSmatuoty efektyvumy tarp visy priemoniy: kiekvienas ES
investuotas euras vertinamas kaip generuojantis iki 11 EUR prieaugio iki 2045 m. Per pirmuosius
trejus metus finansuota per 15 000 projekty su 43 mlrd. EUR biudZetu. Taciau yra ir efektyvumag
ribojanciy signaly: paraisky sékmes rodiklis krito iki mazdaug 16 proc., o visiems kokybiskiems

133 ECFR. 2024. Divided we stand: The EU votes on Chinese electric vehicle tariffs: https:/ecfr.eu/article/divided-we-
stand-the-eu-votes-on-chinese-electric-vehicle-tariffs

139 Rhodium Group. 2026. Don't Stop Me Now: Chinese Cars Are Having a Good Time in Europe:
https://rhg.com/research/dont-stop-me-now-chinese-cars-are-having-a-good-time-in-europe/

140 BusinessEurope. 2025. High cost of energy: https://www.businesseurope.eu/media-room/data-hub/high-cost-of-
energy/

' European Commission. The Draghi report: A competitiveness strategy for Europe (Part A):
https://commission.europa.ecu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-bedc-

f152a8232961 en?filename=The%20future%200f%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%
20strategy%?20for%20Europe.pdf

2 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A Competitiveness
Compass for the EU (COM(2025) 30 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0030
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pasiiilymams finansuoti biity reikéje dar beveik 82 mlrd. EUR — beveik septyni i§ deSimties kokybisky
pasiiilymy negavo finansavimo dél biudZeto stygiaus'*.

Uzsienio subsidijy reglamentas yra viena veiksmingiausiy ES pramonés politikos priemoniy,
jo poveikis yra konkretus ir iSmatuojamas. Reglamentas buvo taikomas gerokai dazniau, nei i§
pradziy prognozuota. Iki 2025 m. pabaigos Europos Komisijos Konkurencijos generalinis
direktoratas gavo beveik 300 praneSimy apie planuojamus didelius jimoniy susijungimus ir jsigijimus,
kuriy dalyviai buvo gave reikSmingy finansiniy jnaSy i§ ES nepriklausanciy valstybiy. Nors buvo
tikétasi mazdaug 30 tokiy praneSimy per metus, faktinis jy skaicius buvo gerokai didesnis. Vidaus
rinkos generalinis direktoratas taip pat gavo beveik 3 000 praneSimy apie uzsienio finansing parama
gavusiy imoniy dalyvavima didelés vertés vieSuosiuose pirkimuose.

Sie prane$imai leidzia Europos Komisijai dar prie§ ubaigiant sandorj ar sudarant vie$ojo
pirkimo sutartj patikrinti, ar treciosios valstybés parama nesuteiké jmonei nesaziningo pranaSumo.
Taip siekiama uzkirsti kelig situacijoms, kai subsidijuojama jmon¢ gali pasitlyti dirbtinai didele kaing
uz ES bendrove arba nepagristai maza kaing vieSajame pirkime ir dél to iSstumti konkurentus, kurie
tokios valstybés paramos negauna. Reglamentas prisideda prie vienodesniy konkurencijos salygy
bendrojoje rinkoje ir apsaugo ES jmones nuo subsidijomis paremto nesaziningo konkuravimo.

Reglamento poveikj rodo ir konkretiis atvejai, Kinijos valstybés remiamos jimonés, pradéjus
tyrimus, pasitrauké i§ ES vieSyjy pirkimy konkursy. Taip nutiko Bulgarijoje, taip pat bendrovéms
,Longi“ ir ,,Shanghai Electric* dalyvaujant saulés moduliy konkursuose. Nustatyta, kad bendrove
buvo gavusi ne maziau kaip 1,745 mlrd. EUR uzsienio finansiniy jnaSy — mazdaug penkis kartus
daugiau, nei sieké jos pateikto pasitilymo verté!'4,

Vis délto reglamento taikymas turi ir triikumy. Komisija retai naudojosi teise savo iniciatyva
pradéti tyrimus, 0 2025 m. sausj Kinijos prekybos ministerija pareiske, kad reglamentas sudaro klititis
prekybai ir investicijoms. Tai rodo, kad jo taikymas gali turéti geopolitiniy pasekmiy.

Nepaisant $iy apribojimy, reglamentas vertintinas kaip labai veiksminga priemoné. Jam
nereikia tiesioginiy ES biudzeto islaidy, taciau jis leidzia praktiskai apsaugoti saziningg konkurencija
ir bendrosios rinkos vientisuma.

Omnibus I paketas, galutinai priimtas 2026 m. vasarj, susiaurino tvarumo atskaitomybés ir
iSsamaus patikrinimo taikyma imonéms su daugiau nei 1000 darbuotojy ir 450 mln. EUR apyvarta,
zadédamas sumazinti administracing naStg bent 25 proc. (35 proc. mazoms ir vidutinéms
jmonéms)'**. Procesas buvo politiskai konfliktiskas — Europos Parlamentas 2025 m. spalj i$ pradziy
atmeté kompromisg, atspindédamas jtampg tarp supaprastinimo ir tvarumo tiksly. Administracinés
naStos mazinimas yra pagristas atsakas i Draghi diagnozg, kad dviem i trijy jmoniy reguliavimo nasta
yra pagrindiné klifitis'*®, ta¢iau tiesioginis konkurencingumo efektas kol kas nejrodytas empiriskai.

Kitus ambicingus siekius deklaruojanios priemonés turi ribotus biudZetus ir sudétingus
reguliavimo mechanizmus dél ko gali susidurti su i$Stkiais siekiant uzsibrézty tiksly. Ypac aktuali
ES problema, lyginant su JAV ir Kinija, néra strateginés vizijos triikumas, tac¢iau jgyvendinimo sverty
ir fiskalinio pajégumo deficitas. Draghi tiksly jgyvendinimo lygis (11,2 proc. 2025 m. rugseéji,
15,1 proc. 2026 m. sausj)'*’.

193 FEuropean Commission. 2025. Interim Evaluation of Horizon Europe, COM(2025) 189 final: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/document/download/1a80e2e1-df28-4f1a-8a52-a0e1b47a1860_en

14 European Commission. The future of European competitiveness: Report by Mario Draghi

45 Council of the EU. 2026. Council signs off simplification of sustainability reporting and due diligence requirements
to boost EU competitiveness: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/02/24/council-signs-off-
simplification-of-sustainability-reporting-and-due-diligence-requirements-to-boost-eu-competitiveness/
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4T EPIC. 2026. The Draghi Observatory Implementation Index Update (January 2026):

https://thinkepic.cu/publication/the-draghi-observatory-implementation-index-update-january-2026/



https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/1a80e2e1-df28-4f1a-8a52-a0e1b47a1860_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/1a80e2e1-df28-4f1a-8a52-a0e1b47a1860_en
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/02/24/council-signs-off-simplification-of-sustainability-reporting-and-due-diligence-requirements-to-boost-eu-competitiveness/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/02/24/council-signs-off-simplification-of-sustainability-reporting-and-due-diligence-requirements-to-boost-eu-competitiveness/
https://thinkepic.eu/publication/the-draghi-observatory-implementation-index-update-january-2026/

	1. ES pramonės politika
	1.1. Strateginės autonomijos ir ekonominio saugumo koncepcijos
	1.2. Europos lustų aktas
	1.3. Konkurencingumo kompasas
	1.4. ES pramonės politikos instrumentai ir poveikis konkurencingumui
	1.5. ES pramonės politikos poveikis pasaulinėje rinkoje

	2. ES pramonės konkurencingumą mažinantys iššūkiai
	2.1. Kliūtys bendrojoje rinkoje
	2.2. Produktyvumo ir inovacijų atotrūkis
	2.3. Pramonės priklausomybė nuo iškastinio kuro ir investicijų
	2.4. Tiekimo grandinių pažeidžiamumas ir strateginė priklausomybė

	3. Žaliosios ir skaitmeninės transformacijos įtaka ES konkurencingumui
	4. ES konkuravimas su JAV pramonės ir technologijų srityje
	5. ES ir Kinijos konkurencija pramonės ir technologijų srityje
	6. ES prekybos apsaugos priemonės
	6.1. Ateities iššūkiai

	7. Priemonių efektyvumas

