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Gindijamas teisés aktas

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Istatymas, redakcija nuo 2015-06-18) 3
straipsnio 3 dalies | punktas tiek, kiek jame nustatyta, kad savivaldybés tarybair vadovauja
vienmandatinéje rinkimy apygardoje tiesiogiai iSrinktas savivaldybés tarybos narys — savivaldybés
meras ir kad meras yra savivaldybés vadovas, vykdantis Siame ir kituose jstatymuose nustatytus
igaliojimus;

[statymo 5 straipsnio 2 dalis tiek, kiek ji numato tris savaranki$kas savivaldos institucijas (vie$ojo
administravimo funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba, meras, savivaldybés
vykdomoj institucija);

[statymo 19 straipsnio 1 dalis tiek, kiek joje nustatyta, kad meras renkamas tiesiogiai savivaldybés
tarybos jgaliojimy laikui;

Jstatymo 20 straipsnio 2 dalis ta apimtimi, kuria merui suteikti jgaliojimai perzengia savivaldos
atstovaujamosios institucijos kompetencijos ribas;

Nr. 1-533, priimtas 1994 m. liepos 7 d., paskelbtas: Zin. 1994, Nr. 55-1049, 1. k. 0941010ISTA000I-
533, Nauja jstatymo redakcija nuo 2008-10-01: Nr. X-1722, 2008-09-15, Zin., 2008, Nr. 113-4290
(2008-10-01), atitaisymas skelbtas; Zin., 2011, Nr. 45

SkundZziama Istatymo redakcija (jsigaliojo 2015-06-18) priimta 2014 m. birzelio 26 d. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 3, 5, 10, 11, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 22, 25, 27, 29,
40, 42, 45, 46 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 25' straipsniu jstatymu Nr. XII-967;
uzregistruotas TAR 2014-07-11, identifikacinis kodas 2014-10138;
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/b3b1225008e91 1 edadf3c8cS5d7681e73

PRASYMAS

DEL VIETOS SAVIVALDOS JSTATYMO ATITIKTIES
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI

2019 09 26
Vilnius
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pirmojoje ir ketvirtojoje dalyse jtvirtinta,

kad savivaldos teisé laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams



vienetams. J1 jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas. Lietuvos Respublikos jstatymams,
Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimams tiesiogiai jgyvendinti savivaldybés taryba sudaro
jai atskaitingus vykdomuosius organus.

I§ $iy normy darytina vienareik§me i$vada, kad Konstitucija numato vienpakopg dviejy
nstitucijy savivaldos sistema, kurioje atstovaujamoji institucija jvardijama savivaldybés taryba, o
vykdomoji institucija Konstitucijoje tiesiogiai nejvardijama. Tai Konstitucijos 119 straipsnio
tre¢iojoje dalyje palickama jstatymul: savivaldos institucijy organizavimo ir veiklos tvarkg nustato
jstatymas.

2014 m. birzelio 26 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-
5333,5,10,11, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 22, 25, 27, 29, 40, 42, 45, 46 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 25' straipsniu jstatymas Nr. XII-967. Siame jstatyme tiesiogiai iSrinkto mero
kompetencija, sickiant sustiprinti jo statusa, buvo papildyta igaliojimais, kurie iki §io jstatymo
1sigaliojimo buvo priskiriami paprastajai savivaldybés tarybos kompetencijai (7 straipsniu kei¢iamo
jstatymo 16 straipsnio ir 10 straipsniu kei¢iamo jstatymo 20 straipsnio nuostatos). Siuos jgaliojimus
savivaldybés taryba galéjo vykdyti pati arba turéjo teis¢ perduoti juos vykdyti savivaldybeés
administracijos direktoriui ar jo pavaduotojui.

Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio ,.Pagrindinés $io jstatymo sgvokos* 3 dalyje nustatyta,
kad ,Savivaldybés institucijos — uZ savivaldos teisés jgyvendinimg savivaldybés bendruomenés
interesais atsakingos institucijos:

1) savivaldybes atstovaujamoji institucija — savivaldybeés taryba, turinti vietos valdzZios ir
viesojo administravimo teises ir pareigas, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby
rinkimy [statymo <..> nustatyvia fvarka vienmandatéfe rinkimy apygardoje tiesiogiai isSrinkias
savivaldybes tarybos narys — savivaldybés meras (tolicu — meras). Meras yra savivaldybés vadovas,
vwkdantis Siame ir kituose jstatymuose nustafyius jgaliofimus;

2} savivaldybés vvkdomoji  institucija  (vyvkdomosios institucijos) - savivaldybés
administracijos direktorius, savivaldybeés administracijos direktoriaus pavaduotojas (pavaduotojai)
(kai §i (Sios) pareigybe (pareigybés) steigiama (steigiamos) ir kai Siai (Sioms) pareigybei
(pareigybéms) suteikiami vykdomosios institucijos jgaliofimai), turintys viesojo administravimo
teises ir pareigas.”.

Taigi, 810 straipsnio 3 dalies 1 punkte kalbama apie savivaldybés atstovaujamajg institucija,
tatiau 1§samiau paanalizavus §ios normos struktiira, kyla pagrjsta abejoné, ar joje kalbama apie vieng
institucija, ar apie dvi.

Apibréziant savivaldybés atstovaujamaja institucija (savivaldybés taryba) jtvirtinami skirtingi

tos pacios instituctjos atstovy rinkimy btidai: vienas i$ tarybos nariy — meras yra renkamas tiesiogiai



vienmandatéje rinkimy apygardoje, tuo tarpu kiti tarybos nariai renkami pagal proporcing rinkimy
sistemg daugiamandatése rinkimy apygardose.

Tiesiogiai i§rinktas meras pagal rinkimy principa yra atskaitingas jj i§rinkusiems rinké&jams.
Jo rinkimo biidas ir atskaitingumas gyventojams jam suteikia skirtingg statusg ir skirtingg ,,svorj™
savivaldybés taryboje, lyginant su kitais tarybos nariais, kurie yra i8rinkti pagal proporcing rinkimy
sistema.

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodZio 24 d. nutarime' konstatavo, kad ,, <...> savivaldybiy
taryvbos. jgyvendinancios Konstitucijos laiduojamg savivaldos teise, gali sudaryti ir kitas valdingus
jgalinimus turincias savivaldybes institucijas, taip pat kitas savivaldybeés jstaigas <..>*. Tad
~savivaldybés institucijomis™ laikytinos ir savivaldybiy tarybos, ir joms atskaitingi vykdomieji
organai, ir kitos institucijos, kurias sudaro savivaldybiy tarybos.

1% 8io Konstitucinio Teismo i$aikinimo darytina i§vada, kad niekas kitas kaip tik savivaldybiy
tarybos gali sudaryti kitas savivaldybés institucijas. Kyla pagrista abejon¢, ar, nepakeitus
Konstitucijos, gali savivaldos sistemoje atsirasti dar viena pakankamai savarankiSka institucija
(tiesiogial renkamas meras), kurtos sudaryme (iSrinkime) savivaldybes taryba nedalyvauja.

Jau paciame Vietos savivaldos istatymo 3 straipsnio 3 dalies | punkte tiesiogiai irinkto mero
teisiné padetis nusakoma prieStaringai: pradZioje jis jvardijamas kaip savivaldybés tarybai
vadovaujantis vienmandatéje rinkimy apygardoje tiesiogiai iSrinktas savivaldybés tarybos narys, o
toliau toje pacioje normoje jis apibréziamas kaip visos savivaldybés vadovas, vykdantis Siame ir
kituose jstatymuose nustatytus jgaliojimus.

Kita vertus, tiesiogiai i$rinkto mero kompetencija, jtvirtinta Vietos savivaldos jstatymo 20
straipsnyje, akivaizdziai rodo tiesiogiai i8rinkto mero ypatingg padétj, iSskiriantj jj i§ kity tarybos
nariy. Netgi Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio ,,Savivaldybiy funkcijos®™ 2 dalyje inter alia
pasakyta, kad ,yvieSojo administravimo funkcijas jstatvmy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés
taryba, meras, savivaldybés vykdomoji institucija (vykdomosios institucijos), kiti savivaldybés
jstaigy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems feises aktai ar savivaldvbes tarybos
sprendimal suteikia vieSojo administravimo teises savivaldybes teritorijoje*.

Taigi, sistemikai analizuojant Konstitucijos 119 straipsnj ir vertinant ne kiekviena jo dalj
atskirai, o visa straipsnj kaip vientisg normy sistema, darytina i§vada, kad savivaldos teisé
jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas. Vietos gyventojy savivaldg simbolizuoja
savivaldybiy taryba sudarantys tarybos nariai. Konstitucijoje nei$skiriamas joks vienasmenis
subjektas, kuris galéty biti inkorporuotas j atstovaujamosios institucijos sudét]. Konstitucijoje

pateikiamas atstovaujamosios institucijos pavadinimas (savivaldybés taryba) ir jos i§skirtiné padétis

' Konstitucinio teismo 2002 m. gruodzio 24 d. muarimas ,,Dél savivaldos atstovaujamyjy ir vykdomuyjy institucijy
kompetencijos, https://'www.Irkt. It/It'teismo-aktai/paieska’t 35/tad 1 3/content.



bei kompetencija jai atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu. Konstitucija nediferencijuoja tarybos
nariy, o atvirk§¢iai, — jtvirtina visiems vienoda teisinj reguliavima.

Atkreiptinas démesys | tai, kad $iuo metu tiesiogiai iSrinktas meras pagal Vietos savivaldos
istatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punkta yra atstovaujamosios institucijos dalis, tadiau, analizuojant
jam suteikty jgaliojimy pobiidj ber esme, darytina i§vada, kad jis turi ir vykdomosios institucijos
bruozy. Svarstytina, ar jgaliojimai, kurte galéjo biiti pavedami vykdyti vykdomajat institucijai, Vietos
savivaldos jstatymo 20 straipsnio 2 dalyje gali buti priskiriami vienasmeniSkai vykdyti
atstovaujamosios institucijos atstovui {merui). Abejotina, ar Vietos savivaldos jstatymo 20 straipsnio
2 dalies kai kurie punktai nesuponuoja mero prilyginimo atskirai vienasmenei institucijai su
vykdomosios institucijos elementais ir ar tai atitinka Konstitucijos 119 straipsnyje nustatyta vietos
savivaldos instituctjy sistema.

Tame paciame Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime ,,Dé! savivaldos
atstovaujamyjy ir vwkdomyjy institucijy kompetencijos ** labai aiskiai konstatuota, kad Konstitucijoje
yra jtvirtinti vykdomyjy organy atskaitingumo atstovybei, savivaldybiy taryby virSenybés joms
atskaitingy vykdomuyjy organy atzvilgiu principai. Savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti
Ju sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus. Konstitucinis Teismas paZzyméjo, kad pagal
Konstitucijg savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji organat negali biiti sudaromi 1§ juos sudaranciy
savivaldybiy taryby nariy.

Taigi, kyla pagristy abejoniy, ar mero ir savivaldybés tarybos nariy skirtingas rinkimo biidas
ir 1§ to sekantis skirtingas jy atskaitingumas rinkéjams, taip pat i8skirtiné ir labai plati tiesiogiai
18rinkto mero kompetencija, tam tikra dalimi jsibraunanti | savivaldos vykdomosios institucijos

kompetencija, nepriestarauja Konstitucijos 119 straipsniui.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 105 ir 106 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 63, 64 ir 65 straipsniais, praSome iStirti:

ar Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 1 punktas tiek, kick jame nustatyta, kad
savivaldybes tarybai vadovauja vienmandatéje rinkimy apygardoje tiesiogiai iSrinktas savivaldybés tarybos
narys - savivaldybés meras ir kad meras yra savivaldybés vadovas, vykdantis Siame ir kituose jstatymuose
nustatytus jgaliojimus, Vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 2 dalis tiek, kiek ji numato tris savarankiskas
savivaldos institucijas (vie$ojo administravimo funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlicka savivaldybés taryba,
meras, savivaldybés vykdomoji institucija), Vietos savivaldos jstatymo jstatymo 19 straipsnio 1 dalis tiek, kiek
joje nustatyta, kad meras renkamas tiesiogiai savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui, Vietos savivaldos
jstatymo 20 straipsnio 2 dalis ta apimtimi, kuria merui suteikti jgaliojimai perZengia savivaldos

atstovaujamosios institucijos kompetencijos ribas, neprie§tarauja Konstitucijos 119 straipsniui.



PRIDEDAMA:

1} Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (redakcija nuo 2015-16-18), 1 egz.

Seimo nariai;
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Tvirtinu Seimo nariy parasus: [,

b) parady tvirtinimo data ,20/{@ -G - 2}

Seimo Pirmininkas (arba jo pavaduotojas)




