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NEVYRIAUSYBINIY ORGANIZACIJY IR MOKSLININKU POZICIJA BEI SIULYMAI
DEL COVID-19 SOCIALINIO POVEIKIO

Siandien jau niekam nekyla abejoniy, kad COVID-19 pandemija reik$mingai pakeis viso pasaulio ekonomine
spragas. Nevyriausybinés organizacijos ir mokslininkai reiSkia didelj susiriipinimg dél galimy pandemijos
pasekmiy Lietuvos visuomenei. Iki Siol Lietuvos Vyriausybés sitilomos COVID-19 pandemijos padariniy
Svelninimo priemonés neatliepia jau iSrySkéjusiy ir artimiausiu metu dar labiau iSaugsianciy socialiniy

Vv -

Sudarant pandemijos padariniy Svelninimo priemoniy plang yra bitina atsiZvelgti j socialiai paZeidZiamy
grupiy padétj, o parama turi buti nukreipiama ne tik verslui, bet ir tiesiogiai pandemijos ekonomiskai
paveiktiems asmenims ir jy Seimoms. Jau ne vienerius metus Lietuvos skurdo ir socialinés atskirties rodikliai
yra vieni i§ didziausiy Europos Sgjungoje. Tarptautiniy organizacijy - Tarptautiné ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija ir Europos Komisijos - teigimu, skurdas ir pajamy nelygybé yra
opiausios Lietuvos problemos. Pandemijos sukeltos pasekmés tik pagilins Sias problemas ir vis daugiau
gyventojy nustums j socialine atskirtj. Todél $iuo metu ypatingai svarbu uZtikrinti adekvacias gyventojuy
pajamas ir bitiniausiy paslaugy teikima, jtraukiant j Vyriausybés pandemijos pasekmiy Svelninimo
priemoniy sarasa konkreéias priemones Siems tikslams pasiekti. Sios priemonés turi biiti paremtos
moksliniais skaiciavimais ir socialinio poveikio analize.

Vyriausybei planuojant bei jgyvendinant COVID-19 padariniy Svelninimo priemones, taip pat turi buti
nepamirsti valstybés prisiimti tarptautiniai jsipareigojimai ir nestabdomos su $iais jsipareigojimais susijusios
pradétos svarbios nacionalinés reformos (pvz., deinstitucionalizacija). Lietuva turi uZtikrinti tarptautiniuose
dokumentuose (JT Nejgaliyjy teisiy konvencija, Vaiko teisiy konvencija, Konvencija dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims, Europos socialiné chartija, Europos socialiniy teisiy ramstis ir kt.)
numatytus jsipareigojimus dél tiksliniy grupiy apsaugos ir jy teisiy uztikrinimo. Siuo metu kaip niekada yra
svarbus Darnaus vystymosi darbotvarkés iki 2030 ir Darnaus vystymosi tiksly praktinis igyvendinimas,
siekiant lygiavercio visy trijy politikos sri¢iy - aplinkos apsaugos, ekonominio vystymosi ir socialinés gerovés
- darnaus vystymo. Sie tikslai gali biiti pasiekti tik uztikrinant principg ,nepalikti nei vieno nuosalyje” ir
siekiant socialinés gerovés visoms visuomenés grupémes.

2020 kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pareiSké?, kad norint jveikti COVID-19 i§sukj ,reikia skubiy, ryZtingy
ir visapusiSky veiksmy ES, nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu”. Vadovy taryba pabrézé, kad bitina

1 EU's response to the COVID-19, https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2020/03/26/
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apsaugoti visus piliecius ir niekas neturi likti nuoSalyje. JT ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy komitetas
2020 m. balandzio 6 d. pareiskime nurodé, kad ,pandemija turi neigiamg jtakg ekonominiy, socialiniy ir
kultliriniy teisiy jgyvendinimui, pirmiausia paZeidziamy grupiy teisei | sveikatos uztikrinima. <..> Deél
deSimtmecius vykusio sveikatos ir socialinés sistemy nepakankamo finansavimo, kuris globalios finansinés
krizés metu 2008 m. dar labiau pagiléjo, Sios sistemos dabar yra nepajégios efektyviai ir operatyviai susidoroti
su dabartinés pandemijos intensyvumu ir keliamais i$$tkiais. <...>

Nesiimant biitiny priemoniy, akivaizdZiai bus paZeistos teisés ir nukentés labiausiai paZeidziamos grupész2.
Atsako ir COVID-19 padariniy Svelninimo priemonés turi uztikrinti, kad buty atliepiami skirtingi Zmoniy,
turinc¢iy negalig, poreikiai, atsizZvelgiant j jy padidintg rizika3. Ekstremalios situacijos metu valstybés turi
uztikrinti ne tik teise | sveikatos apsauga, bet ir bendra gerbuvj, apsauga nuo diskriminacijos, izoliacijos ir
stigmatizacijos krizés metu4. Todél manome, kad svarbiausiu siekiu iSlieka - uztikrinti sklandy, skaidry,
betarpiska, Zmogaus teisiy ir lyciy paritetu grindziama ir efektyvy tarpsektorinj ir tarpinstitucinj
nacionalinio ir vietos (institucijy ir istaigy) lygmens bendravimg ir bendradarbiavimg - keiciantis
informacija, geraja praktika, butiniausiomis priemonémis ir kt, aktyviai jtraukiant j visus procesus
pilie¢ius ir nevyriausybines organizacijas, taikant patogius ir efektyvius bendradarbiavimo budus ir
formas.

Situacijos apzvalga

Remiantis Lietuvos banko> prognozuojamais Lietuvos ekonomikos raidos scenarijais, Lietuvos ekonomikos
nuosmukio iSvengti nepavyks. Vidutinis scenarijus numato 11,4 proc. BVP nuosmukij, o prasciausias scenarijus
- 20,8 proc. Pastarasis scenarijus buty daug blogesnis nei 2009 m. finansy krizé, kai 2008 - 2009 m. BVP
sumazéjo 14,8 proc.

Biitina atkreipti démesij, kad net ir vidutiniame Lietuvos banko scenarijuje prognozuojamas dvigubai iSauges
nedarbas - nuo 6,3 proc. 2019 m. iki 12,5 proc. 2020 m. Blogiausiame scenarijuje prognozuojamas nedarbo
lygis 2020 m. siekia 16 proc., 0 2021 m. - net 19,8 proc.

Turint omenyje, kad ekonomikos smukimas gali siekti ar net virSyti ankstesnés krizés rodiklius, biitina
atkreipti démes;j i tos krizés padarinius ir perzvelgti priemones, kurios pagerino arba pablogino situacij3.

Susiriipinimg kelia tai, kad 2009 m. finansy krizé turéjo didelj poveikj skurdui, o labiausiai iSaugo vaiky
skurdas. Santykinis vaiky skurdas padidéjo nuo 23,3 proc. 2008 m. iki 24,8 proc. 2009 m., 0 2010 m. sieké 25,2
proc. Absoliutaus vaiky skurdo rodikliai padidéjo nuo 16,4 proc. 2008 m. iki 25,2 proc. 2009 m., 0 2010 sieke
net 27,9 proc.¢

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2018 m. net 49 proc. Lietuvos gyventojy teigé negalésiantys
apmokeéti nenumatyty iSlaidy (280 EUR) savo 1éSomis. Tai rodo, kad Zmonés neturi pakankamai santaupy ir

2 Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Statement on the coronavirus disease (COVID-19) pandemic and
economic, social and cultural rights. E/C.12/2020/1

3 JT Specialios pranes$éjos dél negalios Catalina Devandes, Pasaulio sveikatos organizacijos, UNICEF pareigkimai dél COVID-
19 veiksmy ir asmeny su negalia; Tarptautinio negalios aljanso, Europos nejgaliyjy forumo pranesimai ir rekomendacijos dél
priemoniy, apsaugant ir uztikrinant asmeny su negalia teises ir poreikius tarptautiniu, regioniniu, nacionaliniu ir vietos lygiu.

4 Joint Statement: Persons with Disabilities and COVID-19 by the Chair of the United Nations Committee on the Rights of
Persons with Disabilities, on behalf of the Committee on the Rights of Persons with Disabilities and the Special Envoy of the
United Nations Secretary-General on Disability and Accessibility

5 Lietuvos bankas. Lietuvos ekonomikos raidos galimi scenarijai dél koronaviruso smigio https:/bit.ly/3bTFvhM

6 Navické, Jekaterina & Cizauskaité, Ausra & Uzgalé, Ugné. (2019). Basic Needs and Absolute Poverty in Lithuania: Method
and Estimation. Lietuvos statistikos darbai. 58. 26-38. 10.15388/LJS.2019.16668. Prieiga per internetg https://bit.ly/2V94rv3
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yra nepasiruose ekstremaliai situacijai. Neabejotina, kad pandemija ir jos sukelti padariniai stipriai smogs
didelei daliai Lietuvos gyventojy ir Zenkliai padidins skurstanciyjy gretas.

Lyginant su buvusia krize, situacija dar labiau astrina nauji i§Stkiai: dél viruso ir jo sukeltos sveikatos
prieZzitros jstaigy perkrovos nukentés gyventojy sveikata ir darbingumas, o Sie veiksniai yra glaudziai susije
su nedarbu ir skurdu. Skurdziai gyvenantys asmenys paprastai yra prastesnés sveikatos nei kita visuomenés
dalis. 2018 m. net trecdalis (31,3 proc.) Zemiausias pajamas gaunanciy asmeny teigé, kad jy sveikata yra bloga
ar labai bloga, o pusé (52,4 proc.) teigé sergantys létine liga arba turintys ilgalaikiy sveikatos sutrikimy. Sie
rodikliai yra Zenkliai geresni aukStesnes pajamas gaunanciy Zmoniy grupése.

Svarbu atsizvelgti | demografinius pokycius: lyginant 2008 ir 2013 m., Lietuvos gyventojy skai¢ius sumazéjo
7,5 proc. Daugiausia tam jtakos turéjo didelé gyventojy emigracija, kurig itin paskatino finansy krizé?. Dél
krizés iSaugus nedarbui, skurdui ir neuZtikrinus adekvacios gyventojy socialinés apsaugos, migracijos skaiciai
ilguoju laikotarpiu, tikétina, vél iSaugs ir dar labiau destabilizuos Lietuvos demografine padéti.

Galiausiai butina atkreipti démesj | auganti socialiniy ir/ ar specializuotos pagalbos paslaugy poreikj dél
iSaugusiy smurto artimoje aplinkoje atvejy (Lietuvos policijos departamento duomenimis per pastarasias tris
savaites, paskelbus karanting, Lietuvoje nusikaltimy artimoje aplinkoje skai¢ius $alyje padidéjo 20 proc.). Siuo
metu tiesiogiai yra teikiamos tik bitiniausios socialinés paslaugos - senjorams, nejgaliems asmenims,
negalintiems pasiriipinti savimi, teikiamos maisto organizavimo, apripinimo vaistais, asmens higienos
paslaugos. Siy paslaugy nepakanka, socialiniy paslaugy fragmentacija lemia neigiamus socialinius padarinius.
Tarptautiné socialinio darbo federacijas (IFSW) Siy mety kovo 26 d. iSplatino pareiSkimg, kuriame
pabréziamas augantis socialiniy paslaugy poreikis karantino metu, ypa¢ asmenims, patiriantiems skurdo,
smurto rizika, turintiems priklausomybiy. Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions) 2020 balandZio 2 d. paskelbé iSsamy
tyrima apie socialiniy paslaugy skaitmenizavima.8 Tyrimo iSvados rodo, kad nuotolinis socialinis darbas gali
padeéti efektyviai uztikrinti socialiniy paslaugy testinumg socialinio kontakto ribojimo atvejais.

Taip pat bitina aktyviai informuoti apie alternatyvius biidus kreiptis pagalbos asmenims, patiriantiems
smurtg, kai esant namuose su smurtaujan¢iu asmeniu, nesaugu pagalbos kreiptis tiesiogiai skambinant
telefonu, pranesant apie tuos biidus jvairiomis ziniasklaidos priemonémis ir vietose, kuriose zmonés vis dar
Siuo metu lankosi, t.y. prekybos centruose, vaistinése ir pan.

Biitini veiksmai maZinant COVID-19 socialines pasekmes:
A. GYVENTOJU PAJAMU ADEKVATUMO UZTIKRINIMAS

Ekspertai, kaip ir Finansy ministerija, jvardija COVID-19 krize kaip , paklausos ir pasiilos“ krize.? Tikétina, kad
dél prastovy, atleidimy, i§ darbo gaunamy pajamy mazinimo kils skurdo ir nepritekliaus lygis Salyje, kuris dar
labiau mazins galimybes uztikrinti bent minimalius Zmoniy poreikius.1® Ankstesné krizé ir Lietuvoje
jgyvendintos fiskalinés konsolidacijos priemonés skaudziai smogé silpniausioms socialinéms grupéms11[3].
Norint iSvengti 2008 - 2009 m. krizés klaidy, buitina imtis konkreciy veiksmy, kurie uztikrinty adekvacia

7 Boguslavas Gruzevskis / Julija Moskvina / Laima Okunevicitté Neverauskiené S. 31-42 Changes in Lithuanian Labour Market
during Period of Economic Recession. Recovery of the Baltic States after the Global Financial Crisis: Necessity and Strategies.
Supplement 1 to the Annual Report 2013: Working Papers of the Research Project on the Baltic States. Prieiga per internetg:
https://bit.ly/2wmKYPb

8 Eurofound (2020), Impact of digitalisation on social services, Publications Office of the European Union, Luxembourg. Prieiga
per interneta: https://bit.ly/2XhCeVx

9 https://finmin.Irv.It/It/naujienos/covid-19-viruso-krize-smukdo-ekonomikos-perspektyvas
10 https://www.delfi.lt/news/ringas/lit/romas-lazutka-milijardai-dar-tik-pazadas-verslui-o-zmoniu-skurdas-jau-cia.d2id=83913793
11 https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=9809&langld=en
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pajamy apsauga Lietuvos gyventojams, ypac labiausiai paZeidZiamoms gyventojy grupéms, bei palaikyty
vidaus vartojimo mastus Salyje. Sitilome:

1.

[vertinus 2008 - 2009 m. krizés metu padidéjusj socialinés apsaugos 1ésy poreikj, reikSmingg COVID-
19 padariniy $velninimo finansavimo dalj nukreipti tiesiogiai Lietuvos gyventojams per
socialinés apsaugos mechanizmus. Nuo 2008 m. iki 2009 m. iSlaidos socialinei apsaugai didéjo 4.1
proc. nuo BVP12, Atsizvelgiant j vidutine Lietuvos banko ekonomine prognoze, tai sudaryty apie
1 mlrd. eury3, t.y. apie 40 proc. LR Finansy ministerijos paskelbto ekonomikos skatinimo priemoniy
paketo.l* LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei LR Finansy ministerija turi nedelsiant
jvertinti papildoma socialinés apsaugos finansavimo poreikj rySium su COVID-19 Krize ir
numatyti papildomai reikalinga 1éSy suma socialinés apsaugos priemonéms jau Siy mety
biudZete, o taip pat ateinantiems metams. Biitina imtis priemoniy gyventojy pajamy stabilumui ir
adekvatumui uztikrinti, skurdui mazinti ir vidaus vartojimui palaikyti.

Uztikrinti, jog nedarbo draudimo iSmokos bty mokamos visa apimtimi, kaip numatyta LR
Nedarbo socialinio draudimo jstatyme, nejvedant apribojimy nedarbo iSmoky mokéjimo
dydZiams. Atsizvelgiant | COVID-19 keliamus i$Sukius uZimtumui, pratesti iSmoky mokéjimo
trukme esamiems ir naujiems gavéjams visam LR Vyriausybés paskelbtam Kkarantino
laikotarpiui. Tuo atveju, jei COVID-19 lemty Lietuvos banko prognozuojamg “uZtestos U”
formos!> ekonomine krize, pratesti nedarbo socialinio draudimo iSmoky mokéjima visiems
gavéjams bent iki 18 mén., prieSpensinio amZiaus gavéjams papildomai pratesiant iSmokos
mokéjima bent 6 mén. Atkreipiamas démesys, jog Zenklus nedarbo iSmoky luby sumazinimas
ankstesnés krizés metu ir trumpa iSmokos mokéjimo trukmé padaré didele neigiamg jtaka gyventojy
gerovei, bedarbiy skurdui ir Zenkliai padidéjusiam emigracijos i$ Lietuvos srautui.16

Siillome jvesti papildoma nedarbo iSmoka i§ valstybés biudZeto asmenims, kuriems baigiasi
socialinio draudimo nedarbo iSmokos mokéjimas. Tokia iSmoka buty tarpiné grandis tarp socialinio
draudimo nedarbo iSmokos ir socialinés pasalpos su atitinkamai nustatytu iSmokos dydziu. Taip pat
sitlome socialinio draudimo nedarbo iSmokos Kintamai daliai, kuri Siuo metu priklauso nuo
asmens algos, jvesti grindis, kad visa nedarbo iSmoka nebiity maZesné uZ minimaliy vartojimo
poreikiy dydi (MVPD). Karantino laikotarpiu daugeliui dirbanciyjy yra mazinami atlyginimai, be to,
tikétina, kad po kurio laiko dalis Siy Zmoniy praras darbg ir Sodros nedarbo iSmoka bus
apskaiciuojama, remiantis sumazintu atlyginimu krizés laikotarpiu. Alternatyviam iSmokos dydZzio
paskaiciavimui galéty biiti naudojamas iki 2020 kovo 1 d. bedarbio atlyginimas., sudarant galimybe
asmeniui pasirinkti palankesnj skai¢iavimo varianta.

Atsizvelgiant j tai, jog dirbantys Zmonés, kuriems yra nustatytas netektas darbingumas, moka tokias
pat nedarbo socialinio draudimo jmokas, kaip ir kiti gyventojai, koreguoti Nedarbo socialinio
draudimo jstatymga tokiu budu, jog darbo neteke darbingo amziaus asmenys, kuriems yra
nustatytas dalinis nedarbingumas, turéty teise gauti visa jiems pagal jstatyma priklausancia

12 Eurostat. Expenditure on social protection. https:/bit.ly/2UOdbY(q

13 Suma apskaiciuota, atsizvelgiant j BVP 2019 m. Lietuvoje (https:/bit.ly/39XABza) ir atsizvelgiant j vidutine LB prognoze, kad
realus BVP 2020 m. smuks 11.4 proc., infliacija 0,4 proc.

14 https://www.15min.lt/verslas/naujiena/finansai/uzsidaranciai-lietuvos-ekonomikai-ir-darbuotojams-2-5-milijardu-euru-

gelbejimosi-ratas-662-1289982

15 "Y" kreivés prognozé reiskia, kad tikimasi staigaus nuosmukio, jo sukeltos neilgos trukmés krizés ir greitg atsigavimg po jos;
"uzsitesusios U" formos kreivés prognozé reiksty ilgg krize, kuri truks ne vienerius metus, ir po jos sekantj greitg atsigavima.
Taciau, tuo atveju, kai "krizé" truks ar daugumos gyventojy gyvenimo sglygos negereés ilgus metus, prognoze tiksliau aprasyty
ne "uzsitesusi U", o "L" formos kreivé (staigus daugumos geroveés nuosmukis ir ilgalaiké stagnacija toje pacioje padétyje).
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nedarbo draudimo iSmoka, be apribojimy jg derinant su gaunama netekto darbingumo pensija.
Negalig turintys asmenys yra ypac paZeidziami skurdui, o jy tikimybé netekti darbo COVID-19 krizés
akivaizdoje yra ypac didelé. Tad yra biitina uZtikrinti papildoma Sios grupés apsaugg, nediskriminuoti
asmeny, kuriems nustatytas nedarbingumas, skiriant nedarbo draudimo iSmokas.

5. Nedelsiant kelti Valstybés remiamy pajamy (VRP) dydi bent iki 60 proc. minimaliy vartojimo
poreikiy dydzio (MVPD), t.y. iki 154 eury 2020 m. Véliau Sis dydis turi biiti kasmet nuosekliai
didinamas tiek, kad 2024 m. pasiekty MVPD, kaip tai numatyta Vyriausybés koalicinéje
sutartyje. Atitinkamai turi biiti perzitirima ir keliama Salpos pensijuy bazé, salpos nejgalumo
pensijos, turi buti didinami kiti minimalas iSmoky dydzZiai ir teisé gauti papildoma iSmoka
vaikui, kompensacijas uz komunalines paslaugas ir pan. Siuo metu VRP siekia vos apie 50 proc.
MVPD. Atkreiptinas démesys, jog savivaldybés nepanaudoja apie 50 proc. socialinei paramai skirty
1éSy (117,5 mln. eury 2018 m.).1” Tokio masto 1éSy nepanaudojimas minimaliy gyventojuy pajamy
uZtikrinimui COVID-19 akivaizdoje negali biiti toleruojamas. Pritrikus léSy socialinéms pasalpoms ar
kitoms rySium su VRP pakélimu padidéjusioms iSmokoms, turi biiti numatyta jy papildomo
finansavimo tvarka. Jeigu nebus jgyvendintas S$io siilymo 3 punktas, raginame nedelsiant
padidinti VRP bent iki 80 proc. MVPD. Biitina vengti ankstesnés krizés klaidos, kai VRP nuo 2009 m.
nebuvo didinamas beveik deSimtmetj, o 2012 m. jstatymo pakeitimai lémé piniginés pasalpos iSmoky
mazéjima Seimoms su vaikais.

6. Uztikrinti, jog vaiko pinigai ir papildoma iSmoka vaikui visus gavéjus pasiekty laiku ir visa
apimtimi. Padidinus VRP dydj uZtikrinti, kad atitinkamai didéty ir pajamy riba papildomai
vaiko iSmokai gauti, o Seimos bity tinkamai informuotos apie iSpléstas galimybes gauti
papildomas i$mokas. Seimos su vaikais Lietuvoje yra ypa¢ pazeidziamos, o i$mokos vaikams
uztikrina bent daline jy pajamy apsauga. Biitina vengti ankstesneés krizés klaidos, kai buvo panaikintos
universalios iSmokos vaikams, jy gavéjy ratas Zenkliai apribotas. Universalios iSmokos vaikams yra
viena i$ labiausiai veiksmingy priemoniy skurdui tarp vaiky mazinti, turinti maziausias neigiamas
pasekmes darbo paskatoms.

7. Uztikrinti, jog nemokamam mokiniy maitinimui skirtos 1éSos vaiky Seimas pasiekty viso
karantino metu iki tol, kol nebus atnaujinta mokykly ir darZeliy veikla, o vasaros atostogu
metu - vasaros stovykly ir neformalaus Svietimo veikla, kuriy metu vaikai galéjo gauti
nemokama maitinima. Tais atvejais, kai nemokamam mokiniy maitinimui skirtos léSos negali
pasiekti Seimy nepinigine forma (maisto daviniais), Sios 1éSos Seimoms turi biiti iSmokamos pinigine
forma.

8. Seimoms, turin¢ioms maziau galimybiy, jaunuoliams, palikusiems globos sistema ir i$ socialine
atskirtj patirianciy Seimuy, teikti subsidijas ir parama busto nuomai. Globos sistemoje ar kitomis
sudétingomis sglygomis uzauge jaunuoliai daznai dirba paslaugy sektoriuje bei i§ nedideliy pajamy
turi nuomotis bustg, tad $i pagalba, ypac kriziniu laikotarpiu, jiems yra be galo reikalinga.

9. Uztikrinti, kad socialinio draudimo senatvés, nejgalumo ir netekto darbingumo pensijos bty
toliau indeksuojamos istatymy numatyta tvarka, iSmokamos visa apimtimi ir laiku. Tam
naudoti sukauptus Sodros sistemoje rezervus, o pritrikus 1ésy svarstyti I pakopos pensiju subsidijy
ir I1I pakopos pensijy lengvaty mazinima arba nutraukima, valstybiniy pensijy sistemos reformas arba
skolinimosi galimybes. Bitina iSvengti ankstesnés krizés metu taikyty antikonstituciniais pripazinty
pensijy karpymy, ar net jy dydziy uzsaldymo. Senatvés ir kitas pensijas gaunantys asmenys yra ypac
pazeidziami santykinio ir absoliutaus skurdo, tad yra bitina uZtikrinti tinkama jy pajamy apsauga.
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10. Suteikti realia pagalbg turin¢ioms biisto paskolas ir pajamy netekusioms Seimoms, joms
praplec¢iant “kredito atostoguy” apibrézima bei prailginant jstatymais itvirtinta “atostogy”
terming iki maZiausiai 6 ménesiy. Gavus Bazelio Komiteto!8, Europos centrinio banko!® bei Europos
banky prieziiros institucijos?0 iSaiSkinimus, Lietuvos valdZios institucijoms nebéra pagrindo abejoti,
ar palukany mokéjimo atidéjimas padidins banky sektoriaus pazeidziamuma dél neva automatinio
tokiy paskoly perkvalifikavimo j neveiksnias. Taip pat butinas ilgesnis “kredito atostogy” terminas,
kadangi trijy ménesiy laikas, kuris dabar jtvirtintas jstatymuose, yra akivaizdziai per trumpas,
jvertinant prognostines COVID-19 sukeltos ekonominés griities pasekmes. Banky skelbiamos
laisvanoriskos priemonés neturi pakeisti “kredito atostogy” jstatyminio reglamentavimo, kadangi
savanorisky susitarimy atveju yra pagrindo tikétis padidinty marZzy, papildomy mokesciy vartotojui
uz sutarties pakeitimus bei kitokiy kredito jstaigy veiksmuy, galinciy bloginti kredito gavéju padétj tiek
trumpuoiju, tiek ir ilguoju periodu. Atitinkamai butina atsiZvelgti ir j asmeny, kurie nuomojasi biista,
ekonominés situacijos pablogéjimg dél COVID-19. Jy atzvilgiu reikalingos tiek tiesioginés paramos
priemonés (galimai sukuriant subsidijos sistema, kuri padengty bent vieno ménesio dydZio nuomos
mokestj), tiek teisiné apsauga. Karantino metu jvesti moratoriuma priverstiniams iSkeldinimams
nepriklausomai nuo teisinio pagrindo, kuriuo tas iSkeldinimas vykdomas. Karantino sglygomis
iSkeldinimo vykdymas yra nepateisinamas tiek dél etiniy sumetimy, tiek visuomenés sveikatos
interesais. Turi biiti sustabdytas iSkeldinimo veiksmy vykdymas iki tol, kol Salyje nesibaigs ekstremali
situacija, net jei tai galimai laikinai apsunkinty asmeny, kuriy naudai vykdomas iSkeldinimas, teisiy
vykdyma - Siuo poziiriu ekstremalios situacijos ir karantino salygomis prioritetas turi biiti teikiamas
iSkeldinamy asmeny sveikatos ir gyvybés iSsaugojimui.

11. Stebéti ir uztikrinti, kad vieSojo sektoriaus darbuotojy atlyginimai nemazéty. Nors biudZetiniy
jstaigy ir jy padaliniy finansavimas néra mazinamas, pastebimas $iy jstaigy darbuotojy atlyginimy
sumazinimas, argumentuojant sumaZzéjusiu darbo kriaviu. Vyriausybés institucijos ir kiti steigéjai turi
stebéti situacija ir uzkirsti kelig darbuotojy atlyginimy mazinimui. Atlyginimy mokéjimas ir pajamy
iSsaugojimas krizés akivaizdoje turi biiti pagrindinis prioritetas, uztikrinant vartojimo skatinima. Taip
pat atkreiptinas démesys j socialines paslaugas teikianc¢iy darbuotojy darbo uzmokestj. Palaikome
LRV pasiilymus socialiniams darbuotojams, psichologams, dirbantiems kontaktinj darbg,
kompensuoti patiriama rizikg karantino metu, taCiau siilome, kad kompensacija apimty visa
karantino laikotarpij, biity skiriamas ne mazesnis nei 50 proc. priedas, skaifiuojant priedg nuo
galutinio darbo uzmokescio. Deja, priemonéje nekalbama apie nevyriausybines organizacijas (toliau
NVO0), nors jos taip pat teikia kontaktines paslaugas savivaldybiy gyventojams. Biitina uztikrinti, kad
NVO, kuriy darbuotojai teikia kontaktines paslaugas karantino metu, taip pat galéty gauti
papildomas kompensacijas uZz patiriama rizika karantino metu.

12. Privalomojo sveikatos draudimo (PSD) imoky atidéjimas privalo buti diferencijuojamas pagal
pajamas. Pritariame ir palaikome sprendimg atidéti PSD jmoky mokéjima dvejiems metams, tai
karantino metu Zenkliai palengvins mazas arba nulines pajamas gaunanciy asmeny padétj, taciau
primygtinai reikalaujame atidéjima diferencijuoti pagal gaunamas pajamas. Sitlome netaikyti
atidéjimo termino asmenims, kuriy pajamos per ketvirtj siekia 10 000 EUR ir daugiau.

Palaikome jau paskelbtas Vyriausybés priemones, kurios yra nukreiptos dirbanciyjy pajamoms ir darbo
vietoms islaikyti, ypac susijusias su prastovy kompensavimu darbdaviams. Visgi, turint omenyje lanksty darbo
kodeksg ir didelj situacijos neapibréztuma, iSlieka rizika, kad darbdaviai rinksis atleidimus vietoj prastovy
skelbimo ir mokéjimo darbuotojams. Reikia siekti, kad prastovy kompensavimo tvarka biity kuo aiskesneé,
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kelianti maZesnius reikalavimus ir administracine nastg, skatinant darbdavius sunkmeciu vietoj atleidimy
maksimaliai naudotis $ia priemone.

B. PRIEINAMU IR IGALINANCIU SOCIALINIY PASLAUGY TEIKIMO UZTIKRINIMAS

Atsizvelgiant j tai, kad pandemija sukelia ir socialiniy i8stkiy, dar labiau iSauga ir socialiniy bei kity vieSyjy
paslaugy poreikis tam tikroms tikslinéms grupéms: Zmonés, turintys negalig, sudaro apie 230 tikst.; vaikai su
negalia - apie 15 tikst.; smurto artimoje aplinkoje nusikaltimai sudaro penktadalj visy nusikaltimy Lietuvoje
(smurto artimoje aplinkoje 80 procenty auky - moterys, 10 procenty - vaikai); vyresni kaip 65 mety asmenys,
gyvenantys vieni, sudaro 33,1 proc. Atkreiptinas démesys i tai, kad esant karantinui dél Covid-19 daugéja
praneSimy dél nusikaltimy artimoje aplinkoje. Generalinis policijos komisaras teigé, kad jy yra penktadaliu
daugiau nei tuo pat metu 2019 m.2! Karantino metu dar sudétingiau (nesaugiau) yra kreiptis pagalbos dél
smurto artimoje aplinkoje, kai smurtaujantis asmuo yra toje pacioje aplinkoje, nes remiantis statistiniais
duomenimis net ir jprastu (ne krizés) laikotarpiu tik nedidelis procentas asmeny kreipiasi pagalbos (nuo 6 iki
39 proc. priklausomai nuo smurto pobudzio ir tarnyby).

Kadangi Lietuva, kaip ir visas pasaulis, pirma karta susiduria su tokio masto ekstremalia situacija, néra
Zinoma, kokiy paslaugy dar gali prireikti arba kaip gali iSaugti esamuy paslaugy poreikis (pvz., maisto,
medikamenty ar kity biuitinyjy prekiy pristatymas j namus), todél ypatingg démesj reikia skirti nuolatinei
poreikiy stebésenai ir pasirengimui, pagal tai koreguoti paslaugy apréptis, tam nukreipiant reikiamus
resursus. Kita vertus, buitina atkreipti démesi i ta aplinkybe, kad daugelio bendruomeniniy socialiniy paslaugy
teikimas yra suspenduotas (pvz., vaiky dienos centrai, dienos uZimtumo ir ugdymo centrai turintiems negalig
ir kt.) ir Seimos susiduria su problema, kaip jiems tvarkytis ypatingai su proto/psichosocialine negalig
turinciais jaunuoliais ar suaugusiais asmenimis karantino sglygomis uzdarose namy erdvése.

Socialiniy paslaugy srityje sitilome:

1. Savivaldybése skubiai atlikti paslauguy poreikio vertinima, koreguoti paslaugy planus ir
atitinkamai finansuoti naujai atsiradusj paslaugy poreikj. Vertinant poreiki svarbu jtraukti vietos
NVO, kurios teikia socialines paslaugas savivaldybése. NVO patirtis karantino metu rodo, kad Zenkliai
padidéjo tam tikry paslaugy intensyvumas, pavyzdziui, vyresnio amziaus asmeny, sunkiai serganciy
ar asmeny, turin¢iy negalig, apriipinimas maistu ir vaistais. Suintensyvéjo socialiniy darbuotojy veikla,
susijusi su pagalba Seimoms, susidurian¢ioms su socialinémis rizikomis. Ypac iSaugo konsultavimo
poreikis dél socialinés izoliacijos sukelty papildomy i$sikiy: nutriikusiy socialiniy rysiy, emociniy
sunkumy, atkryciy grésmiy. Vertinant paslaugy poreikj, biitina atsizvelgti | socialinés izoliacijos
pasekmes ir uZtikrinti maksimalig psichosocialine pagalba bei iSlaikyti socialinius rysius.

2. Uztikrinti didesnj paslauguy, jskaitant ir teikiamuy NVO, finansavimg, bei uZtikrinti, kad
numatyta finansavima jstaigos ir organizacijos gauty laiku. Atkreiptinas démesys, kad dalis
socialiniy paslaugy Siuo metu yra finansuojamos i$ socialinei piniginei paramai nepanaudoty lésy.
Atsizvelgiant j tai, kad karantino metu poreikis socialinei piniginei paramai auga, kyla grésmé, kad
dalies socialiniy paslaugy finansavimas gali nutrikti. Bitina numatyti, kaip bus kompensuojamas
lésSy trukumas socialinéms paslaugoms ir uZztikrinti reikiamg jy apimti, prieinamumag ir
kokybe, atliepiant individualius kiekvieno paslaugos gavéjo poreikius.

3. Nenutraukti jau numatyty paslaugy finansavimo programy. Kaip neigiama praktika vertiname
Socialinés apsaugos ir darbo bei Finansy ministerijy ketinimus stabdyti Kompleksiniy paslaugy seimai
projekty finansavima 12 savivaldybiy nuo $iy mety liepos mén. ir ateityje nebetesti paslaugy visose
kitose savivaldybése. Siais projektais yra finansuojama dalis paslaugy, numatyty Baziniame paslaugy
Seimai kataloge, t.y. pasirengimo Seimai ir tévystés jgiidZiy ugdymas, psichosocialiné pagalba, Seimos
mediacija. Nutraukus Sios priemonés finansavima, daugelyje savivaldybiy Sios paslaugos galimai bus
neuztikrinamos, nors jy poreikis pandemijos metu ir po jos dar labiau auga dél padidéjusio nedarbo,
socialinés izoliacijos, artimyjy netekciy ir iSaugusio smurto artimoje aplinkoje.
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Uztikrinti paslaugy testinuma teikiant pagalba nuo smurto artimoje aplinkoje nukentéjusiems
asmenims bei alternatyviy pagalbos smurta patiriantiems asmenims budy paieSka bei ju
finansavima. Raginame organizuoti alternatyvius biidus kreiptis pagalbos asmenims (suaugusiems ir
vaikams) dél smurto artimoje aplinkoje ir informuoti apie juos visuomene, kai asmenys dél apriboty
socialiniy kontakty ir gyvenimo su smurtaujanciu asmeniu vienoje vietoje yra Siuo metu didesnéje
rizikoje ir neturi galimybiy saugiai kreiptis pagalbos telefonu ar elektroniniu biidu. Smurto atvejus
karantino metu sunkiau pastebéti ir aplinkiniams. Todél reikéty suteikti galimybes dél jy kreiptis per
pardavéjus, vaistiniy darbuotojus ir pan. UZtikrinti specializuotos kompleksinés pagalbos centry
veikla ir jy finansavima, nes, tikétina, kad uzsitesus ekonominei ir socialinei krizei, smurto artimoje
aplinkoje atvejy daugés. Taip pat uZtikrinti tinkamg nukentéjusiy nuo smurto artimoje aplinkoje
asmeny apsauga, priimti Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo pakeitimus, kuriems
jsigaliojus bity toliau vykdoma smurto artimoje aplinkoje prevencija visy lygiy Svietime, bity
uztikrinama efektyvesné nukentéjusiy nuo smurto asmeny apsauga, jvedant apsaugos nuo smurto
orderius ir kitas priemones.

Uztikrinti stebésena ir paslaugy testinumg vaiko teisiy paZeidimy atvejais: uztikrinti tolesne
atvejo vadyba, mobiliy komandy darbag tais atvejais, kai nustatomi vaiko teisiy pazeidimai ar smurtas
pries vaikus. Uztikrinti testine pagalbg vaikams bei Seimoms, finansuojant pagalbg teikianciy
organizacijy veiklg, karantino metu bei socialinés krizés pandemijai pasibaigus metu. UZtikrinti
stebéseng vaiko teisiy pazeidimy kitais biidais karantino metu vaikams neiSeinant i$ namy erdveés,
raginant reaguoti kaimynus, Svietimo darbuotojus ir pan. Teikti metodine pagalbg ir emocine parama
socialines paslaugas teikiantiems darbuotojams. Vykdyti visuomenés Svietimg apie emocinj Seimos
gyvenimag bei Seimos nariy psichologinius poreikius, krizés iSgyvenima bei tévystés jgiidZius.

Uztikrinti suspenduoty socialiniy paslaugy situacijos ir paslaugy poreikio dél krizés vertinima.
Atlikti suspenduoty paslaugy jstaigy situacijos, klienty padéties vertinima. Karantino metu nutraukus
dalj socialiniy paslaugy (dienos globos, uZimtumo centry, asmeninio asistento ir kt.) tikslinéms
grupéms - vaikams, Zzmonéms, turintiems negalig, tai gali labai neigiamai paveikti jau ir taip izoliuotus
Zmones su negalia, taip pat pagyvenusius asmenis, kuriems reikalinga slauga ar prieZiira ir juos
slaugancius Seimos narius. [vertinus poreiki, karantino metu iSimtiniais atvejais turi buti
uztikrinta vaiky ir Zmoniy, turin¢iy negalia, prieziiira jstaigose, jeigu tokia prieziura
nejmanoma namuose, kai Seimos ir artimieji negali uZtikrinti tokios prieziiiros namuose 24/7.
Pasibaigus karantino laikotarpiui turi buti nedelsiant pradedamos teikti visos nutrauktos
paslaugos, iskaitant pagal individualius poreikius asmenims, turintiems negalia, biutinos
socialinés paslaugos (asmeninis asistentas, paslaugos namuose, kt.).

Uztikrinti gyventojy apriupinimg maistu. Sumazéjus gyventojy pajamoms, jau dabar pastebimas
padidéjes apriipinimo maistu poreikis. Siuo atveju svarbu uztikrinti adekvacias gyventojy pajamas,
taciau jas reikia derinti su reguliariu maisto pakety tiekimu. Savivaldybés tiekia Seimoms maisto
paketus, taciau bitina atsizvelgti j socialiniy igudziy stokojancias Seimas. Iki Siol daugelio vaiky
i$ $iy Seimy vienintelis Siltas patiekalas buvo gaunamas mokykloje arba dienos centre, o sausi
daviniai to nekompensuoja. Siulome Seimoms, susidurian¢ioms su socialinémis rizikomis,
reguliariai organizuoti Silto maisto tiekima.

Uztikrinti nenutraukiamg ir kokybiska visy vaiky, iskaitant turinc¢iy individualiy ugdymosi
poreikiy, ugdymo procesa. Iki Siol ne visi vaikai turi priemones, reikalingas nuotoliniam mokymuisi.
Bitina nedelsiant apripinti vaikus kompiuteriais ir internetu. Taip pat svarbu jvertinti, kad
kompiuteriai biuity pajégus atlaikyti nuotoliniy platformy apkrovas. Atkreiptinas démesys, kad
daugiavaikiy Seimy vaikams daznai nepakanka vieno kompiuterio. Bitina fiksuoti, ar visi vaikai turi
prieiga prie nuotolinio mokymo platformy ir ar dalyvauja pamokose. Jei vaikas i§ $eimos,
susiduriancios su socialinémis rizikomis, nedalyvauja pamokose, informacija nedelsiant
butina perduoti socialiniam darbuotojui ir tarpinstituciskai ieSkoti problemy sprendimo. Taip
pat bitina rinkti duomenis apie mokiniy iSkritima i$ ugdymo proceso dél karantino salygu.

Uztikrinti apsaugos priemoniy socialiniams darbuotojams bei lankomos prieZiiiros
darbuotojams suteikimg (pirsStinés, kaukeés, dezinfekcijos priemonés ir kt.) ir privalomg visy



socialiniy darbuotojy ir jy padéjéju, kurie karantino metu teikia kontaktines paslaugas,
testavima. Nepaisant SADM kreipimuysi j savivaldybes uZztikrinti socialiniy paslaugy teikéjus apsaugos
priemonémis, NVO patirtis rodo, kad savivaldybés vangiai apriupina paslaugy teikéjus butinomis
apsaugos priemonémis. Asmeniniy apsaugos priemoniy triikksta net ir biudZetiniy savivaldybiy istaigy
darbuotojams. Butina uztikrinti, kad reikalingomis asmens apsaugos priemonémis biity apripinti visi
socialines paslaugas karantino metu teikiantys darbuotojai, nepriklausomai nuo to, ar jie dirba
biudZetinése jstaigose, ar nevyriausybinése organizacijose, ar privaciose socialines paslaugas
teikianCiose jstaigose. Neretai paslaugy gavéjai yra COVID-19 rizikos grupés asmenys - pensinio
amziaus bei turintys létiniy ligy, sunkig negalig, sunkiai besiorientuojantys situacijoje. Socialiniy
priversti lankytis prekybos centruose, vaistinése ir kitose vieSose vietose. Socialines paslaugas
teikianciy darbuotojy saugumas garantuoja paslaugu gaveéjy sauguma. Taip pat butina pasirupinti
tiek socialiniy darbuotojy, tiek lankomos prieziuros darbuotojy apmokymu, informacijos
suteikimu apie tai, kaip dirbti infekcijos salygomis. Reikia suteikti bent minimalias Zinias ir
paaiskinimus apie tai, kokias apsaugos priemones naudoti ir kaip su jomis elgtis, taip pat kaip
konsultuoti klientus.

10. Butina parengti nuotolinio socialinio darbo rekomendacijas, kurios apimty konfidencialumo,
asmens duomeny apsaugos klausimus, taip pat klausimus, susijusius su nuotolinio (online)
konsultavimo etika, video patyciy prevencija, nuotolinio darbo organizavimo specifika.
Lietuvos socialiniy darbuotojy asociacija, stebédama didelj poreikj socialinio darbo praktikos lauke,
savo iniciatyva jau pradéjo kurti nuotolinio darbo rekomendacijas socialiniams darbuotojams, todél
kviec¢iame atsakingas institucijas sustiprinti $ig iniciatyva reikalingomis Ziniomis ir patarimais. Butina
nedelsiant parengti aiSkias Bendrojo duomeny apsaugos reglamento taikymo taisykles
nuotoliniu biidu teikiamoms socialinéms paslaugoms ir nurodyti aisky kontaktg, i kurj gali
kreiptis socialiniy paslaugy teikéjai.

Kviec¢iame atsakingas institucijas, dirbancias nacionaliniu ir vietos lygiu, nedelsiant imtis biitiniausiy
veiksmy spresti iSkeltus klausimus ir problemas, atsizvelgiant j mokslininky analizés iSvadas, eksperty
iSdéstytus argumentus, pasitelkiant Sioje srityje dirbanciy nevyriausybiniy organizacijy ir mokslininky
Zinias, kompetencijas bei praktine patirtj. Tik dirbdami iSvien galime veiksmingiau ir operatyviau spresti
kylancius i$Stkius valstybei bei jos pilieCiams atsidirus Sioje sudétingoje situacijoje bei iSvengti ypatingai
skaudziy ekonominiy ir socialiniy pasekmiy ateityje.

Nacionaliné NVO koalicija, vienijanti 13 nacionaliniy skétiniy nevyriausybiniy organizacijy
VU FSF Sociologijos ir socialinio darbo instituto mokslininkai

Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas, vienijantis 51 nevyriausybine organizacija
Lietuvos negalios organizacijy forumas, vienija 14 nacionaliniu mastu veikiancias negalios nevyriausybines
organizacijas

Nacionalinis Svietimo NVO tinklas, vienijantis 12 organizacijy

NVO koalicija ,UZ vaiko teises*, vienijanti 15 organizacijy

NVO vaikams konfederacija, vienijanti 67 organizacijas

Lietuvos socialiniy darbuotojy asociacija

Lietuvos vartotojy organizacijy aljansas, vienijantis 10 organizacijy

Zmogaus teisiy organizacijy koalicija, vienijanti 9 organizacijas

Lietuvos vietos bendruomeniy organizacijy sgjunga, vienijanti 1436 vietos bendruomenes



Kontaktai:

Aisté Adomaviciené, Nacionalinio skurdo maZinimo organizacijy tinklo direktoré, Tel. 8 668 76316,
info@stopskurdas.It

dr. leva Adomaityté-Subaciené - Vilniaus universiteto Sociologijos ir socialinio darbo instituto mokslininkeé,
Lietuvos socialiniy darbuotojy asociacijos Tarybos naré. Tel. 8612 18912, ieva.subaciene@fsf.vu.lt

Gaja Savelé, Nacionalinés NVO koalicijos direktoré, tel. nr. 861655516, gaja@nisc.lt

dr. Jekaterina Navické, Vilniaus universiteto Sociologijos ir socialinio darbo instituto mokslininké, Socialinés
politikos katedros naré, tel. 864825258 jekaterina.navicke@fsf.vu.lt
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