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Lietuvos Respublikos Seimo Nr.
Energetikos ir darnios plétros komisijai

Lietuvos Respublikos Seimo nariy
laikinajai veiksmy dél Astravo atominés elektrinés koordinavimo grupei

DEL KOMISIJOS IR LAIKINOSIOS GRUPES 2020 M. BALANDZIO 1 D. BENDRO
POSEDZIO PROTOKOLO SPRENDIME IsDESTYTU PASIULYMU

Vyriausybés kanceliarija 2020 m. balandZio 7 d. gavo Lietuvos Respublikos Seimo
Energetikos ir darnios plétros komisijos (toliau — Komisija) kreipimasi, kuriame informuojama apie
Komisijos ir Seimo nariy laikinosios veiksmy dél Astravo atomineés elektrinés koordinavimo grupés
(toliau — Laikinoji grupé) 2020 m. balandzio 1 d. bendrame posédyje priimtg sprendimg ir praSoma
informuoti Komisijg ir Laikingjg grupg apie sprendimo jgyvendinima.

Vykdydama Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko pavedima, UZsienio reikaly
ministerija kartu su kitomis kompetentingomis institucijomis i$nagrinéjo sprendime iSdéstytus
pasitlymus ir pateiké atsakyma dél jy jgyvendinimo.

Siunéiame UZsienio reikaly ministerijos rastg ir kity ministerijy pateiktus i§samius atsakymus.

PRIDEDAMA. 27 lapai.

Vyriausybés kancleris Algirdas Stoncaitis

Ingrida Kutkiene, tel. 870663830, el. p. ingrida.kutkiene@lrv.1t
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai 2020-05- Nr. (23.2.13E)-

Kopija

Aplinkos ministerijai

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai
Energetikos ministerijai

Finansy ministerijai

Krasto apsaugos ministerijai

Kultiiros ministerijai

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
Susisiekimo ministerijai

Sveikatos apsaugos ministerijai
Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai
Teisingumo ministerijai

Vidaus reikaly ministerijai

Zemés tikio ministerijai

Valstybinei atominés energetikos saugos
inspekcijai (VATESI)

DEL VYRIAUSYBES PAVEDIMO VYKDYMO

Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, vykdydama Ministro Pirmininko pavedima,
iformintg 2020 m. balandZio 14 d. Vyriausybés kanclerio rezoliucija Nr. S-1423, ir iSnagrinéjusi
institucijy pateikta informacija, teikia apibendrintas i§vadas dél Seimo Energetikos ir darnios plétros
komisijos ir Seimo nariy laikinosios Veiksmy dél Astravo atominés elektrinés koordinavimo grupés
2020 m. balandZio 1 d. sprendime i§déstyty klausimy/pasitlymy:

e Institucijos nepateiké argumenty, kurie leisty spresti apie alternatyvy dalyvavimui
daugiasaliuose civilinés atsakomybés uz branduoling Zalg uZtikrinimo reZimuose praktinj
jgyvendinamumg ar jy pranasuma. PrieSingai, pasitraukimas 1§ daugiaSalio reZimo ir
nacionalinio rezimo sukiirimas kol kas iSlieka tik teoriné galimybé, kuri kelia daug neatsakyty
klausimy. ] juos bitina atsakyti prie§ imantis negrjZztamy sprendimy, kurie gali sukelti prieSinga,
nei tikimasi, efektg. Akivaizdu, kad tik patys bidami daugiasaliy reZimy dalyviais (ar netgi
stiprindami dalyvavimg juose) galime tikétis suformuoti bendraminéiy koalicijas.



e Nacionalinis reZimas biity reikalingas (ir naudojamas) visy pirma pacios Lietuvos subjekty -
branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jrenginiy, panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky atliekyno - galimai sukeltai Zalai sureguliuoti.

o Lietuvos iSstojimas i§ 1963 m. Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybés uz branduoling
Zalg kelty rizika Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo finansavimui, neigiamai atsiliepty
Ignalinos AE uZzdarymo darby tiekéjy pasirinkimui, deryboms dél kainos ir pan.

e Lietuvai iSstojus i§ 1963 m. Vienos konvencijos, Baltarusijos nebevarzyty jokie tarptautiniai
teisiniai jsipareigojimai Lietuvos atZvilgiu, ir leisty Baltarusijai, remiantis 1997 m. Vienos
konvencijos protokole numatytomis i1§imtimis dél Zalos kompensavimo, atsisakyti atlyginti Zalg.

o Atsakyti | klausima, ar Baltarusijos prisiimti jsipareigojimai dél civilinés atsakomybés uz
branduoling Zala, kuri gali atsirasti Lietuvoje, yra adekvatiis galimos branduolinés Zzalos
dydziui, galésime tik jvertinus galimg branduolinio incidento mastg, poveikio laika,
hidrometeorologines ir kitas sglygas bei, atitinkamai, kaip ir kokia Lietuvos dalis biity paveikta.

e Siekiant suburti kaimyniniy valstybiy parama Lietuvai svarbiais civilinés atsakomybés uZ
branduoling Zalg stiprinimo klausimais, biitina jvertinti $iy valstybiy interesus branduolinés
energetikos srityje. Taip pat svarbus ir abipusi§kumo principo taikymas, todél Lietuva ir pati
turéty nustatyti neribota branduoliniy jrenginiy operatoriaus atsakomybe, o pasitraukimo i8§
konvencinio civilinés atsakomybés uz branduoling Zalg reZzimo aplinkybé nebiity Lietuvai
palanki siekiant paramos raginti Baltarusija prisijungti prie 1997 m. Papildomo kompensavimo
uz branduoling zalg konvencijos.

Atsizvelgiant | i§déstytus argumentus, sidilytina ne iSstoti i§ 1963 m. Vienos konvencijos, bet
rinktis kita biidg siekiant didesniy garantijy i§ Baltarusijos civilinés atsakomybés uz branduoling
Zala srityje — stiprinti tarptautinius instrumentus prisijungiant prie papildomy tarptautiniy sutar¢iy.
Kuo daugiau Lietuva bus ratifikavusi tarptautiniy instrumenty, tuo stipresnes teisines priemones
turésime reikalaujant Zalos atlyginimo i§ Baltarusijos. Ilgameté patirtis rodo, kad tarptautiniy
instrumenty panaudojimas, telkiant kity Saliy palaikyma, yra veiksmingas ir naudingas Lietuvos
Respublikai.

Pridedame UZsienio reikaly ministerijos parengtus iSsamesnius apibendrintus atsakymus |
pavedime suformuluotus klausimus ir institucijy pateikta informacija.

PRIDEDAMA:

1. Uzsienio reikaly ministerijos parengta apibendrinta institucijy pozicija, 4 lapai.

2. Energetikos ministerijos 2020-05-11 rastas Nr. (12.9-14E)3-691, 6 lapai.

3. Teisingumo ministerijos 2020-04-28 rastas Nr. (1.13E) 7R-2470, 5 lapai.

4. Aplinkos ministerijos 2020-05-06 rastas Nr. (10)-D8(E)-2374, 4 lapai.

5. VATESI 2020-05-04 rastas Nr. 22.1-310, 3 lapai.

6. LR Nuolatinés atstovybés prie tarptautiniy organizacijy Vienoje 2020-04-22 rasStas Nr.

(79.1.8)S79-40, 3 lapai.

Viceministras Albinas Zananavi¢ius

Irena Vedrickaité, el.p. irena.vedrickaite@urm.lt



Jovita Mikalkénaité, el.p. jovita.mikalkenaite@urm.lt



Priedas Nr. 1

Apibendrinta institucijy pozicija dél Seimo Energetikos ir darnios plétros komisijos ir Seimo nariy
laikinosios Veiksmy dél Astravo atomines elektrinés koordinavimo grupés 2020 m. balandzio 1 d. sprendime
iSdéstyty klausimy/pasitulymy

Ar Siuo metu Baltarusijos prisiimti jsipareigojimai dél civilinés atsakomybés uz branduoline Zala,
kuri gali atsirasti Lietuvoje, yra adekvatus galimos branduolinés Zalos dydZiui?

Norétume pazyméti, kad sprendziant apie tai, ar Baltarusijos prisiimti jsipareigojimai dél civilinés
atsakomybeés uz branduoline zala, kuri gali atsirasti Lietuvoje, yra adekvatus galimos branduolinés Zalos
dydziui, turétume atsizvelgti j tai, kad branduolinés Zalos dydis priklausyty nuo branduolinio incidento masto,
poveikio laiko, hidrometeorologiniy ir kity sglygy bei nuo vertinimo, kokia Lietuvos dalis bty paveikta.

Siuo metu triksta i$samiy vertinimy, kuriais remiantis bty galima vertinti Baltarusijos prisiimty
jsipareigojimy dél civilinés atsakomybés uz branduoling zala, kuri gali atsirasti Lietuvoje, adekvatumg. Bet,
pvz. pagal 2018-10-16 LR Vyriausybés patvirtintg valstybinj gyventojy apsaugos plang branduolinés ar
radiologinés avarijos atveju, i§ branduolinés energetikos objekto (Baltarusijos AE) skubiy apsaugomujy
veiksmy zonos (30 km spinduliu nuo Baltarusijos AE) reikty evakuoti 5591 Lietuvos gyventojus (Plano 9
priedas). Tuo tarpu, 2013 m. geguzés mén., remiantis FukuSimos AE avarijos patirtimi, Tarptautiné atominés
energetikos agentiira (TATENA) atnaujino rekomendacijas (Actions to Protect the Public in an Emergency
due to Severe Conditions at a Light Water Reactor), kurios numato evakuacijos priemoniy taikymag 100 km
atstumu nuo atomineés elektrinés. Lietuvos atveju tai reikSty ir Vilniaus miesto evakuacijos galimybe. 2019 m.,
spalio 1-4 d. vykusiy valstybinio lygio pratyby, kur buvo mokomasi reaguoti j galimg Baltarusijos AE avarija,
metu sumodeliuoti radiacinio poveikio Zemélapiai (skelbti vie$ai) rodo, kad jau per 6 val. nuo jvykio poveikj
patirty ir apsaugomuyjy veiksmy turéty imtis vir§ 800 tikst. Lietuvos gyventojy (jskaitant laiking Vilniaus
gyventojy perkélimg).

Tikslesniems skai¢iavimais taip pat truksta informacijos i$ Baltarusijos, kuri néra atsakiusi j 2019 m.
gruodzio 23 d. Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos (VATESI) paklausima pagal Branduolinés
saugos konvencijos 17 straipsnj, numatantj galimybe gauti biiting informacija, reikalingg atlikti savo vertinima
dél galimo branduolinio jrenginio poveikio $alies teritorijai.

Papildomai svarbu paminéti, kad Baltarusijos AE potenciali Zala Lietuvai turéty biti vertinama ir
pla¢iau. Lictuva jau dabar patiria neplanuotas iSlaidas, nes dél §ios jégainés statyby yra priversta stiprinti savo
avaring parengtj. Siuo metu taip pat triiksta ekonominiy skai¢iavimy, koks galimas sios AE poveikis Lietuvos
ekonomikai (jtaka BVP, investicijoms), jvaizdziui, valstybés valdymui ir t.t.

Atlikus i$samy visy paminéty aspekty kompleksinj vertinima, galima biity formuluoti pagrijstas iSvadas
del Baltarusijos prisiimty jsipareigojimy adekvatumo.

Dél galimybés Lietuvai iSstoti i§ 1963 m. Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybés uz branduoling
Zalgq ir vietoj jos sukurti nauja nacionalinj rezima, reguliuosiantj civilinés atsakomybés uz Lietuvoje
sukelta branduoline Zala klausimus.

Bendra informacija apie atitinkamus konvencinius rezimus

Siekiant sukurti bendrus teisinés ir finansinés apsaugos standartus dél Zalos, atsirandancios taikiai
naudojant branduoling energija, ypac¢ tarpvalstybiniame kontekste, buvo priimtos civiling atsakomybe uz
branduoling 7ala reglamentuojanéios konvencijos. Sia sritj reglamentuoja keletas konvencijy, tai salygoja
istorinés priezastys. Pirmoji konvencija $iuo klausimu buvo priimta OECD rémuose 1960 m. taip vadinama
»Paryziaus konvencija“. TeoriSkai prie jos prisijungti galéjo visos OECD narés, taciau de facto narémis yra
pagrinde Vakary Europos $alys (12 $aliy). 1963 m. TATENA rémuose buvo priimta Vienos konvencija. Tuo
metu ParyZiaus konvencija dar nebuvo jsigaliojusi, todél tikétasi, kad ParyZiaus konvencijos $alys prisijungs
prie $ios konvencijos. Taéiau taip nejvyko, nes Vienos konvencijoje yra numatyta mazesné kompensacijos riba
ir $alims tai neatrodé patrauklu. Tad yra susikloséiusi situacija, kai valstybés yra prisijungusios arba vienos,
arba prie kitos konvencijos. Ir Lictuva, ir Baltarusija yra prisijungusios prie Vienos konvencijos.

Siekiant sukurti ry$ius tarp Vienos ir ParyZiaus konvencijy, 1988 m. buvo priimtas Bendras protokolas
del Vienos konvencijos ir ParyZiaus konvencijos taikymo, kuriuo nustatoma, kad jvykus avarijai kompensuoti
reikia ne tik tos pacéios konvencijos, bet ir kitos konvencijos valstybéms.



Cernobylio avarija parodé, kad konvencijose uztikrinamas kompensacijy dydis néra adekvatus jvykusiai
nelaimei. Todél 1997 m. buvo priimtas Vienos konvencijos protokolas, kuris nustato didesng¢ minimalig
civilinés atsakomybés sumg ir praple¢ia branduolinés zalos savoka. Remiantis $iuo protokolu, kompensuoti
turima visoms valstybéms, ta¢iau gali buti daroma iSimtis — kompensuoti tik toms valstybéms, kurios pacios
yra prisijungusios prie kurios nors konvencijos. Baltarusija yra prisijungusi prie §io protokolo, o Lietuva jj
pasira$é, bet neratifikavo.

1997 m. priimta Konvencija dél papildomos kompensacijos (Convention on Supplementary
Compensation (CSC), prie kurios gali prisijungti ir Salys, kurios néra nei Vienos, nei Paryziaus konvencijy
susitarianéios $alys. CSC padidino minimalios kompensacijos sumg, taip pat buvo sukurta vieSojo fondo
sistema (atsitikus branduolinei avarijai, susitariancios $alys turés jnesti piniginius jnasus; i$ anksto daryti jnasy
nereikia). [sigaliojo 2015 m. balandZio 15 d. Baltarusija néra prisijungusios prie $ios konvencijos. Lietuva $ig
konvencija pasira$é, bet neratifikavo.

Taip pat reikia pastebéti, kad pacios civilinés atsakomybés konvencijos neriboja kompensacijos dydzio,
tadiau konvencijose yra nuostatos, leidziancios $alims nustatyti ribota civiling atsakomybg. Pvz., Rusija yra
ratifikavusi 1963 m. Vienos konvencija ir yra nusistadiusi neribotg civiline atsakomybe. Neribotg civiling
atsakomybe taip pat yra nustate Japonija, Suomija.

Apibendrinant i§ institucijy gautg informacijg ir iSdéstytus argumentus, galima teigti, kad:

- Nei viena institucija nepateiké argumentuy, kurie leisty spresti apie alternatyvy dalyvavimui
daugiaSalivose civilinés atsakomybés uZ branduoling Zalg uZtikrinimo reZimuose praktinj
igyvendinamumg ar, tuo labiau, pranaSumg. Priefingai, pasitraukimas i§ daugiaSalio rezimo ir
nacionalinio rezimo sukiirimas kelia daug neatsakyty klausimy ir | juos atsakyti biitina prie§ imantis
negrjztamy sprendimy, kurie gali sukelti netgi prieSinga efekta.

- Nacionalinis rezimas bty reikalingas (ir naudojamas) visy pirma ne kity valstybiy, o pacfios Lietuvos
galimai sukeltai Zalai sureguliuoti, taip pat ir Baltarusijai. Lietuva turi panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jrenginius, turés panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky
atliekyna, kuriems Lietuva turi uztikrinti civiling atsakomybe dél branduolinés zalos. Tokio veikiancio
nacionalinio rezimo analogy (valstybés, kuri turéty branduolinés energetikos objekty ir nedalyvauty
viename i§ daugiasaliy rezimy) Europos Sajungoje néra.

- Lietuvos iSstojimas i§ 1963 m. Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zala
(toliau - Vienos konvencija) Kelty rizika Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo finansavimui. Siuo
metu didZioji dalis Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo veiklos yra finansuojama Europos Sgjungos
lesomis. Remiantis neformaliais pokalbiais su ES pareiglinais, ES neigiamai vertinty Lietuvos
pasitraukimg i§ Vienos konvencijos. ES biudZeto mazéjimo Brexit kontekste ir apskritai astréjant
deryboms dél 1ésy panaudojimo COVID-19 kontekste, derybos dél Ignalinos uzdarymo finansavimo ir be
to tik sunkés.

- Pasitraukimas i§ Vienos konvencijos taip pat gali neigiamai atsiliepti Ignalinos AE tiekéjy
pasirinkimui. Daugiasaliuose reZimuose, o taip pat ir LR Branduolinés saugos jstatyme yra jtvirtinta
nuostata, kad uZ branduolinés energetikos objekto branduoline sauga atsako §j objekts eksploatuojanti
organizacija. Jei buity priimtas sprendimas sukurti nacionalinj civilinés atsakomybés uz branduoling Zala
reguliavima, kuriame atsakomybé uz civiling zalg tekty ne tik eksploatuojanciai organizacijai, bet ir
projektuotojams, jrangos tickéjams ir kitoms organizacijoms, toks sililomas pozilris galéty jnesti
neaiSkumy branduolinés saugos rezimui ir apsunkinti Ignalinos AE uZzdarymo darby tiekéjy pasirinkima,
galimybes derétis dél kainos ir t.t.

- Kertinis pasitraukimo teorijos argumenty apie tai, kad nebedalyvaujant daugiaSaliuose rezimuose
atveriamos galimybés reikalauti pilno Zalos atlyginimo Lietuvos teismuose, neatsako j esminj
klausimg — kaip biity uZtikrinamas Lietuvos teismy sprendimy vykdymas. Teisingumo ministerija
savo i§vadoje i8désté rizikas, susijusias su tokiy sprendimy pripaZinimu ir vykdymu kitose valstybése, visy
pirma Baltarusijoje. Svarbu pastebéti, kad i8stojus Vienos konvencijos tokiy byly teismingumas turéty
buti sprendziamas pagal dvisale sutartj su Baltarusija dél teisinés pagalbos, o pagal ja galimi gincai del
atsiradusios branduolinés Zalos atlyginimo biity nagrinéjami pagal Baltarusijos teis¢ ir biity teismingi
Baltarusijos teismams, todél manytina, kad Lietuvos teismai netgi neprisiimty nagrinéti tokiy byly. Taip
pat tokie sprendimai susidurty su rimtomis pripazinimo ir vykdomo kliGitimis netgi kitose Europos
Sajungos valstybése, kurios dalyvauja daugiasaliuose rezimuose ir nukrypimas nuo jy galéty biiti
traktuojamas priestaravimu vieSajai tvarkai (savo pacdiy interesy apsaugai). Taip pat tikétina, kad valstybés,
kurios pacios vysto branduoling energetika ($iuvo metu ES tokiy yra 14), tam, kad nebity sukurtas
precedentas, nebiity suinteresuotos ir vengty vykdyti Lietuvos teismy sprendimus. Tokiu atveju sunku



kalbéti apie realy poveikj kitoms valstybéms, jskaitant tariama spaudima Baltarusijai, pasitraukus i$
daugiasaliy rezimy.

- Jei Lietuva iSstoty i§ Vienos konvencijos, Baltarusijos nevariyty jokie teisiniai jsipareigojimai
Lietuvos atzvilgiu ir ji galéty pasinaudoti 1997 m. Vienos konvencijos protokole numatytomis
iSimtimis dél Zalos kompensavimo ir atsisakyti atlyginti Zala, nes Lietuva turés branduoliniy jrenginiy
ir nebepriklausyty jokiai konvencijai.

- Daugiasaliai reZimai, kad ir kokie netobuli ar riboti jie bity, visgi sukuria privalomus jsipareigojimus ir
suteikia teisines garantijas, kad patyrus zalg ji bent i§ dalies bus kompensuota. ISstojusi i§ Vienos
konvencijos ir sukilirusi nacionalinj rezima, Lictuva turéty stipriai padidinti nacionalinius jsipareigojimus,
o tarptautiniy instrumenty teikiamos garantijos biity prarastos.

Atsizvelgiant j iSdéstytus argumentus, sililytina ne i$stoti i§ Vienos konvencijos, bet rinktis kitg biidg
siekiant didesniy garantijy i$ Baltarusijos civilinés atsakomybés uz branduoling Zala srityje — stiprinti
tarptautinius instrumentus, prisijungiant prie papildomy tarptautiniy sutarc¢iy. Kuo daugiau Lietuva bus
ratifikavusi tarptautiniy instrumenty, tuo stipresnes teisines priemones turésime reikalaujant Zalos atlyginimo
i§ Baltarusijos. Ilgameté patirtis rodo, kad tarptautiniy instrumenty panaudojimas, gaunant palaikyma i§ kity
$aliy, yra veiksmingas ir naudingas Lietuvos Respublikai.

Dél galimybiy Lietuvai formuoti tarptauting koalicija su kaimyninémis valstybémis (pirmiausia
Lenkija, Latvija ir Ukraina), kuri, siekiant bendros naudos, reikalauty i$ Baltarusijos panaikinti
branduolinés elektrinés operatoriaus atsakomybés limity, padidinti branduolinés -elektrinés
operatoriaus privalomojo draudimo sumag, prisijungti prie 1997 m. Papildomo kompensavimo uz
branduoline Zalg konvencijos

Siekiant jvertinti, kiek realu i§vardintais aspektais sulaukti palaikymo i§ kaimyniniy valstybiy Lenkijos,
Ukrainos ir Latvijos, biitina jvertinti $iy valstybiy interesus, ypaé¢ branduolinés energetikos srityje.

Dél reikalavimo dél Baltarusijos branduolinés elektrinés operatoriaus atsakomybés ribos
panaikinimo.

Lenkija iki Siol deklaruoja, kad planuoja statyti branduoling elektrine, todél jai yra svarbus nacionalinis
civilinés atsakomybés dél branduolinés zalos kompensavimo mechanizmas, kuris tiesiogiai jtakoja jy
branduolinés eclektrinés projekto planuojamg sgmata. Branduolinio reaktoriaus operatoriaus atsakomybé
Lenkijoje yra apribota 300 mln. SDR (apie 370 mln. eury). Ukraina eksploatuoja 15 branduoliniy reaktoriy,
kurie pagamina vir§ 50 procenty visos Ukrainos pagamintos elektros energijos ir yra labai svarbi dabartinéje
Ukrainos padétyje. Ukrainoje branduolinés elektrinés operatoriaus atsakomybé kiekvienam reaktoriui yra
apribota 150 mln. SDR (apie 185 min. eury). Operatoriaus atsakomybé Baltarusijoje paskirstyta analogiskai.
Todé¢l abejotina, kad $ios valstybés palaikyty Lictuvos reikalavimus dé¢l Baltarusijos branduolinés elektrinés
operatoriaus atsakomybés ribos panaikinimo, kaip reikalavimo, kuris turéty biti taikytinas ir joms. Tokia pati
situacija bty ir su kitomis ES branduolinémis valstybémis, jei jos neturi prisiémusios neribotos atsakomybeés.
Latvija pastaruoju metu yra sudétingas partneris kalbant apic santykius su Baltarusija, nors Siuo klausimu
galbiit ir galéty buti lankstesné.

Manytume, kad siekiant paramos §iuo klausimu bty perspektyvesnis darbas su valstybémis, kurios
palios turi nustate neribota operatoriaus atsakomybe¢, pvz. Suomija, bei su valstybémis, kurios neturi
branduoliniy jrenginiu, pvz. Austrija.

Bet kuriuo atveju, sickdama paramos reikalauti i§ Baltarusijos panaikinti branduolinés elektrinés
operatoriaus atsakomybeés limitg, Lietuva ir pati turéty nustatyti neribota branduoliniy jrenginiy operatoriaus
atsakomybe.

Sidlyma Baltarusijai prisijungti prie Papildomo kompensavimo konvencijos galéty palaikyti
Latvija, Lenkija. Ukraina yra pasiraSiusi $ig konvencijg, bet neratifikavusi. Atkreiptinas démesys | tai, kad
pagal Sios konvencijos nuostatas | bendra tarptautinj fonda branduolinei Zalai atlyginti, kuris surenkamas
ivykus branduolinei avarijai vienoje i§ konvencijos valstybiy, Ukraina, kaip turinti 15 reaktoriy, j §j fonda
turéty jnesti daugiau kaip 12 min. JAV doleriy. Sis galimas jnagas tikétina yra priezastis, kodel Ukraina
neratifikuoja konvencijos. Tod¢l abejotina, kad Ukraina aktyviai palaikyty raginimus Baltarusijai jungtis prie
Sios konvencijos.

Taip pat norétume atkreipti démesj, kad Lictuvai pasirinkus pasitraukti i§ konvencinio civilinés
atsakomybés uz branduoling Zalg rezimo, §i aplinkybé nebiity palanki siekiant paramos raginti Baltarusija
prisijungti prie 1997 m. Papildomo kompensavimo uz branduoline Zalg konvencijos. Tik patys budami
daugiasaliy rezimy dalyviais (ar netgi stiprindami dalyvavimg juose) galime tikétis suformuoti
bendraminciy koalicijas.
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ENERGETIKOS MINISTERIJA TEIKIA INFORMACIJA LIETUVOS RESPUBLIKOS
VYRIAUSYBES 2020 M. BALANDZIO 14 D. PAVEDIMUI NR. S-1423

Lietuvos Respublikos energetikos ministerija, atsakydama j Lietuvos Respublikos uZsienio
reikaly ministerijos praSyma pateikti informacija siekiant jvykdyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2020 m. balandZio 14 d. pavedima Nr. S-1423, teikia §ig informacija:

- ar Siuo metu Baltarusijos prisiimti jsipareigojimai dél civilinés atsakomybés uzZ branduoline
Zalq, kuri gali atsirasti Lietuvoje, yra adekvatis galimos branduolinés Zalos dydZiui,

Baltarusija yra ratifikavusi 1997 m. Protokola dél Vienos konvencijos dél civilinés
atsakomybés uZ branduoline Zalg pakeitimy (toliau — 1997 m. Protokolas) ir remiantis jo
nuostatomis yra priémusi nacionalinius teisés aktus. Baltarusija, pasinaudodama 1997 m. Protokolo
nuostata dél minimalaus atsakomybés dydZio (300 min. SDR), nustaté, kad Astravo AE
operatoriaus ir Baltarusijos valstybés bendra maksimali atsakomybé uZ branduoline Zala sudaro tik
apie 370 mln. eury. Astravo AE operatoriaus privalomo civilinés atsakomybés draudimo suma
dvigubai maZesné — apie 185 min. eury. AtsiZvelgiant i tai, kad Cernobylio AE avarijos padaryty
nuostoliy likvidavimas kainavo apie 700 mlrd. JAV doleriy, o FukuSimos AE avarijos padaryti
nuostoliai jau siekia vir§ 200 mlrd. JAV doleriy, Baltarusijos prisiimti jsipareigojimai dél civilinés
atsakomybés uZ branduoline Zala yra vertintini kaip neadekvatds.

- dél galimybés Lietuvai iSstoti is 1963 m. Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybés uZ
branduoline Zalq ir vietoj jos sukurti naujq nacionalinj reZimq, reguliuosiantj civilinés atsakomybés
uZ Lietuvoje sukeltq branduoline Zalq klausimus;

Lietuva prie 1963 m. Vienos konvencijos dél civilinés atsakomybés uZ branduoline Zalg
(toliau — 1963 m. Vienos konvencija) prisijungé siekdama sureguliuoti ir apriboti savo civiline
atsakomybe uz Ignalinos AE galimg branduoline Zalg. Nors Ignalinos AE artimiausiais metais
(2022 m. bus iSkrautas kuras iS reaktoriy baseiny) galimos avarijos padariniai Zenkliai sumaZés,
visgi tokia atsakomybeé Lietuvai visiSkai neiSnyks, kadangi Lietuva turi panaudoto branduolinio
kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo jrenginius, turés panaudoto branduolinio kuro ir
radioaktyviyjy atlieky atliekyna. Nors Siy Lietuvos jrenginiy keliamas pavojus ir avarijos tikimybé
yra gerokai maZesni nei veikianc¢io branduolinio reaktoriaus, visgi planuojant nacionalinj civilinés
atsakomybés dél branduolinés Zalos mechanizmg bitina atlikti galimy avarijy minétuose
jrenginiuose pasekmiy vertinima jskaitant galimos Zalos dydj ir valstybés jmonés Ignalinos
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atominés elektrinés (toliau — V] Ignalinos AE) civilinés atsakomybés dél branduolinés Zalos
draudimo jsigijimo salygas.

SprendZziant dél Lietuvos civilinés atsakomybés uz branduoline Zalg taip pat biitina jvertinti,
kaip Lietuvos pasitraukimas i§ 1963 m. Vienos konvencijos reZimo biity priimtas tarptautiniy
partneriy, tame tarpe ir Europos Sajungos. Lietuvos pasitraukimg i 1963 m. Vienos konvencijos
reZimo ir atskiro civilinés atsakomybés uz branduoline Zalg kompensavimo mechanizmo sukiirimg
nacionalinéje teisés sistemoje tarptautiniai partneriai, tame tarpe ir Europos Sajunga, gali priimti
nevienareikSmiskai, nes jiems suprantamus universalius tarptautinius jsipareigojimus, Lietuva
keistu nacionaliniais teisés aktais ir deliktinés atsakomybés taisyklémis, kurios dél subjektyviy
vertinimy gali biti laikomos maZiau efektyviomis gauti kompensacija uZ patirta Zalg branduolinés
avarijos metu. Tai, labai tikétina, neigiamai atsiliepty Lietuvos pozicijai derybose dél Ignalinos
atominés elektrinés uZzdarymo finansavimo. Taip pat biitina jvertinti ir tokio Zingsnio poveikj
esamoms ir biisimoms Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo projekty sutartims,
kurias jgyvendina kity valstybiy bendrovés, kadangi galimai keistysi ir jy atsakomybés, kaip
technologijy ir paslaugy tiekéjy. Todél batina atlikti iSsamiag V] Ignalinos AE sudaryty sutarciy su
rangovais ir poveikio basimoms sutartims dél Ignalinos atominés elektrinés reaktoriy ardymo
analize.

Energetikos ministerija, atsiZzvelgdama i tai, kad priklausymas 1963 m. Vienos konvencijos
rezimui jvykus Astravo AE avarijai negarantuoty Lietuvos gyventojams pakankamo kompensavimo
uZ patirtg Zala, atliko analize dél galimy Baltarusijos ir Lietuvos civilinés atsakomybés tobulinimo
varianty ir siilyty dvi alternatyvas:

-  Tarptautinis civilinés atsakomybés uZ branduoling Zala mechanizmas. Lietuvai
ratifikavus 1997 m. Protokolg (Baltarusija ratifikavo 2003), biity suvienodinama Lietuvos ir
Baltarusijos padétis 1997 m. Protokolo atZvilgiu. Lietuvai ratifikavus 1997 m. Papildomo
kompensavimo uz branduoline Zalg konvencijg (toliau — Papildomo kompensavimo konvencijg),
biity sudarytos salygos spausti Baltarusija taip pat prisijungti prie Sios konvencijos, siekiant
padidinti galimy kompensacijy uZ Zalg fondus ir iSplésti jy Saltinius avarijos Astravo AE atveju
Saltiniais, nepriklausanciais nuo Baltarusijos ekonomikos biiklés.

Lietuva apie ratifikuota 1997 m. Protokolg ir Papildomo kompensavimo konvencijg turéty
informuoti TATENA. Taip pat atitinkamai papildyti Branduolinés energijos jstatyma, parengti
teisés aktus, kurie nustatyty mechanizmus dél Zaly atlyginimo nagrinéjimo, organizuoto kreipimosi
dél Zalos atlyginimo kitoje valstybéje, patirtos Zalos jvertinimo ir biitiny veiksmy siekiant apsaugoti
aplinka bitinumo jvertinimo ir kt.;

- Nacionalinis civilinés atsakomybés uz branduoline Zala mechanizmas. Lietuva
pasitraukia i§ 1963 m. Vienos konvencijos reZimo ir sukuria savo teisinéje sistemoje civilinés
atsakomybés uZ branduoline Zala kompensavimo mechanizmus, galbit ir neribota operatoriaus
atsakomybe. Siuo atveju Lietuva galimai iSvengty neigiamo tarptautiniy partneriy reakcijy ir
potencialiai galéty igyti politinj pranaSumgq prie§ Baltarusija (numaciusi neribota atsakomybe),
taciau taip pat turéty nusimatyti finansinius resursus kompensuoti gerokai didesne sumg nei dabar
del galimos branduolinés Zalos, kurig galéty sukelti Lietuvos branduolinés energetikos objektai.
Pasirinkusi §j kelig Lietuva turéty denonsuoti prisijungima prie 1963 m. Vienos konvencijos, apie
tai informuodama TATENA. Iki to reikéty sukurti nacionalinj civilinés atsakomybés uz branduoline
Zala kompensavimo mechanizmgq: papildyti Branduolinés energijos jstatyma ir parengti kitus teisés
aktus, kurie nustatyty mechanizmus dél Zaly atlyginimo nagrinéjimo, organizuoto kreipimosi dél
Zalos, sukeltos Lietuvos arba kitos valstybés jrenginio, atlyginimo Lietuvoje arba kitoje valstybéje,
patirtos Zalos jvertinimo ir biitiny veiksmy siekiant apsaugoti aplinka biitinumo jvertinimo ir kt.

Bet kuriuo nagrinétu atveju V] Ignalinos AE turéty jsigyti civilinés atsakomybés uZ
branduoline Zalg draudimg, kuris Lietuvos valstybés biudZetui kas metus galéty kainuoti apie 100
tikst. eury. Atkreiptinas démesys i tai, kad tam turés biti jvykdytas tarptautinis konkursas, kuris su
visomis procediromis gali uZtrukti iki mety (Lietuvoje patirties civilinés atsakomybés uZ
branduoline Zalg draudimo srityje néra, bus bitini tarptautiniai konsultantai), todél planuojant
Lietuvos civilinés atsakomybés tobulinimo procesa, tai taip pat biitina jvertinti.



- dél galimybiy Lietuvai formuoti tarptautine koalicijq su kaimyninémis valstybémis
(pirmiausia Lenkija, Latvija ir Ukraina), kuri, siekiant bendros naudos, reikalauty i§ Baltarusijos
panaikinti branduolinés elektrinés operatoriaus atsakomybés limitq, padidinti branduolinés
elektrinés operatoriaus privalomojo draudimo sumq, prisijungti prie 1997 m. Papildomo
kompensavimo uZ branduoline Zalq konvencijos;

Siekiant palaikymo i$ kaimyniniy valstybiy - Lenkijos, Ukrainos ir Latvijos, biitina jvertinti
Siy valstybiy interesus. Lenkija iki Siol deklaruoja, kad planuoja statyti branduoline elektrine, todél
jai yra svarbus nacionalinis civilinés atsakomybés uZ branduoline Zala kompensavimo
mechanizmas, kuris tiesiogiai jtakoja jy branduolinés elektrinés projekto planuojama samata.
Branduolinio reaktoriaus operatoriaus atsakomybé Lenkijoje yra apribota 300 mln. SDR'. Ukraina
eksploatuoja 15 branduoliniy reaktoriy, kurie pagamina vir§ 50 procenty visos Ukrainos elektros
energijos® ir yra labai svarbiis dabartinéje Ukrainos padétyje. Ukrainoje branduolinés elektrinés
operatoriaus atsakomybé kiekvienam reaktoriui yra apribota 150 min. SDR (operatoriaus
atsakomybé Baltarusijoje paskirstyta analogiskai). AtsiZvelgiant  Sig informacijg abejotina, kad Sios
valstybés palaikyty Lietuvos reikalavimus dél Baltarusijos branduolinés elektrinés operatoriaus
atsakomybeés ribos panaikinimo, nes toks reikalavimas turéty biti taikomas ir joms, dél ko didéty jy
paciy islaidos. Latvija Siuo klausimu galéty biiti lankstesné.

Sitilyma Baltarusijai prisijungti prie Papildomo kompensavimo konvencijos galéty palaikyti
Latvija, Lenkija ir Ukraina (yra pasiraSiusi konvencija). Atkreiptinas démesys i tai, kad pagal Sios
konvencijos nuostatas i bendra tarptautinj fonda branduolinei Zalai atlyginti, kuris surenkamas
ivykus branduolinei avarijai vienoje i§ konvencijos valstybiy, 15 reaktoriy turinti Ukraina turéty
ine3ti daugiau kaip 12 mln. JAV doleriy. Sis galimas jnasas, tikétina, yra prieZastis, kodél Ukraina
neratifikuoja konvencijos. Todél abejotina, kad Ukraina aktyviai palaikyty raginimus Baltarusijai
jungtis prie Sios konvencijos.

- dél branduolinio kuro atlieky saugyklos Ignalinos AE Lietuvos, kaip branduolinj jrenginj
eksploatuojancios valstybés, statusas galimai islikty net ir po jos iSstojimo i$ Vienos konvencijos;

Lietuvos, kaip branduolinj jrenginj eksploatuojancios valstybés, statusas i§ esmeés nepriklauso
nuo dalyvavimo 1963 m. Vienos Kkonvencijoje. Tokj statusa apsprendZia jrenginiy, kurie
tarptautinéje teiséje ir Europos Sajungos teiséje yra priskiriami prie branduoliniy jrenginiy,
turéjimas.

Jungtinéje panaudoto kuro tvarkymo saugos ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo saugos
konvencijoje ,branduolinis jrenginys suprantamas kaip civilinis jrenginys ir su juo susijusi Zemé,
pastatai bei jranga, kur radioaktyviosios medZiagos susidaro, yra apdorojamos, naudojamos,
tvarkomos, saugomos ar laidojamos ir yra bitina laikytis saugos reikalavimy.

Direktyvoje 2014/87/Euratomas, kuria i$ dalies keiCiama Direktyva 2009/71/Euratomas, kuria
nustatoma Bendrijos branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema, branduolinis jrenginys
suprantamas kaip atominé elektriné, sodrinimo jrenginys, branduolinio kuro gamykla, panaudoto
branduolinio kuro perdirbimo jrenginys, moksliniy tyrimy reaktorius, panaudoto branduolinio kuro
saugykla ir radioaktyviyjy atlieky saugykla, esanti toje pacioje aikSteléje ir tiesiogiai susijusi su
pries tai iSvardytais branduoliniais jrenginiais.

AtsiZzvelgiant | nurodytus teisés aktus Lietuva yra ir dar labai ilgai bus valstybe
eksploatuojancia branduolinius jrenginius. Atkreiptinas démesys | tai, kad pagal visas civilinés
atsakomybés konvencijas, irenginiai, kuriuose saugomas panaudotas branduolinis kuras ir
radioaktyviosios atliekos, yra branduoliniai jrenginiai ir paklitiva i Siy konvencijy taikymo sritj.

! EBPO Branduolinés energetikos agentiros pateikiama informacija https://www.oecd-nea.org/law/table-liability-
coverage-limits.pdf

2 EBPO pateikiama informacija https://www.oecd.org/eurasia/competitiveness-programme/eastern-partners/Snapshot-
of-Ukraines-Energy-Sector-EN.pdf
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- nors Lietuvos iSstojimas iS Vienos konvencijos faktiskai padidinty ir pacios Lietuvos
valstybés atsakomybe uz jos valdomy branduoliniy jrenginiy sukeltq branduoline Zalq, toks Zingsnis
potencialiai gali sukelti papildomy klausimy valstybéms donoréms dél Ignalinos atominés
elektrinés uZdarymo darby tolesnio finansavimo;

Lietuvos pasitraukima i§ 1963 m. Vienos konvencijos reZimo ir atskiro civilinés atsakomybeés
uZz branduoline Zala kompensavimo mechanizmo sukiirima nacionalinéje teisés sistemoje
tarptautiniai partneriai, tame tarpe ir Europos Sajunga, gali priimti nevienareik§miSkai, nes taip biity
atsisakoma nusistoveéjusiy tarptautiniy mechanizmy juos pakeiciant nacionaliniais teisés aktais ir
jprastomis deliktinés atsakomybés taisyklémis, kurios dél informacijos trikumo gali biti laikomos
maZiau efektyviomis gauti kompensacija uZ patirta Zalg branduolinés avarijos metu. Jeigu biity
priimtas toks sprendimas dél pasitraukimo, turéty biiti vykdomas platus aiSkinamasis darbas su
partneriais prieS ir po denonsuojant Lietuvos prisijungimg prie 1963 Vienos konvencijos.

Energetikos viceministré Lina Sabaitiené
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DEL MINISTRO PIRMININKO PAVEDIMO VYKDYMO

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, vykdydama Ministro Pirmininko pavedima,
iformintg 2020 m. balandZio 14 d. Vyriausybés kanclerio rezoliucija Nr. S-1423, pagal kompetencijg
jvertino Lietuvos Respublikos Seimo Energetikos ir darnios plétros komisijos ir Lietuvos
Respublikos laikinosios Veiksmy dél Astravo atominés elektrinés koordinavimo grupés 2020 m.
balandZio 1 d. vykusio bendro posédZio metu priimtame sprendime Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pateikta praSyma jvertinti galimybe Lietuvos Respublikai iSstoti i§ 1963 m. Vienos
konvencijos dél civilinés atsakomybés uZ branduoline Zalg (toliau — Konvencija) ir vietoj jos sukurti
nauja nacionalinj reZimga, reguliuojantj civilinés atsakomybés uz Lietuvoje sukelta branduoline Zala
klausimus. Toliau Siame raste pagal kompetencijg teikiame informacijg ir nuomone dél atskiry
minétame sprendime keliamy klausimy, susijusiy su gincy teismingumu, taikytina teise ir teismuy
sprendimy pripazinimu ir vykdymu.

Lietuvos Respublikai iSstojus i5 Konvencijos, teismy jurisdikcijos ir taikytinos teisés
nagrinéjant gincus dél civilinés atsakomybés uZ Lietuvos Respublikoje atsiradusia branduoline Zalg
klausimas, misy nuomone, turéty bati sprendZiamas, neatsiejant nuo klausimo dél Lietuvos
Respublikos teismy priimty sprendimy pripaZinimo ir vykdymo uZsienio valstybése. Teismy
jurisdikcija ir taikytina teisé nustatoma ir teismy sprendimai pripaZjstami ir vykdomi uZsienio
valstybése atitinkamy tarptautiniy sutarciy pagrindu pagal jose nustatytas salygas, o nesant tokiy
sutarciy — pagal nacionalinéje teiséje jtvirtintas tarptautinés privatinés teisés taisykles.

Deél aktualiy dvisalés sutarties nuostaty

Lietuvos Respublika yra sudariusi su Baltarusijos Respublika sutartj dél teisinés pagalbos ir
teisiniy santykiy civilinése, Seimos ir baudZiamosiose bylose (toliau — Sutartis). [ Sutarties 3
straipsnyje apibréZiama teisinés pagalbos apimtj patenka ir Susitariancios Salies teismy priimty
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sprendimy pripaZinimas ir vykdymas kitos Susitarian¢ios Salies teritorijoje. Remiantis Sutarties 41
straipsniu, prievolés atlyginti Zala nustatomos pagal jstatymus SusitarianCiosios Salies, kurios
teritorijoje jvyko veiksmas arba kitokia aplinkybé, tapusi pagrindu reikalauti atlyginti Zalg, o tokiose
bylose priimti sprendimus kompetentingas teismas tos Susitarianciosios Salies, kurios teritorijoje
ivyko veiksmas arba kitokia aplinkybé, tapusi pagrindu reikalauti atlyginti Zalg. Taigi, pagal Sutartj,
ivykus avarijai Astravo atominéje elektrinéje, galimi ginCai dél atsiradusios branduolinés Zalos
atlyginimo biity nagrinéjami pagal Baltarusijos Respublikos teise ir blity teismingi Baltarusijos
Respublikos teismams. AtsiZvelgiant j tai, manytina, kad Lietuvos Respublikos teismai neprisiimty
nagrinéti tokiy byly, o prieSingu atveju ju sprendimai dél sukeltos Zalos atlyginimo tikétinai galéty
biti nepripaZistami ir nevykdomi Baltarusijos Respublikoje, remiantis Sutarties 59 straipsnyje
jtvirtintu vienu i$ atsisakymo pripaZinti ir vykdyti teismy sprendimus pagrindu, t. y., jeigu pagal Sig
Sutartj byla priklauso iSimtinei jos jstaigy kompetencijai. Be to, Baltarusijos Respublika galéty
remtis Sutarties 19 straipsnio nuostata dél atsisakymo teikti teisine pagalba, jeigu jos teikimas galéty
pakenkti Baltarusijos Respublikos suverenitetui ar saugumui, pilieciy teiséms ir teisétiems
interesams, arba prieStarauty pagrindiniams jos jstatymy principams, pvz., jeigu Lietuvos
Respublikos teismas priteisty atlyginting Zalg i§ Baltarusijos Respublikos juridinio asmens, kuri biity
didesné nei galima pagal Konvencija.

Vadovaujantis tuo, kas iSdéstyta, manytina, kad egzistuoty didelé rizika, jog Lietuvos
Respublikos teismy priimti sprendimai aptariamu atveju nebtty pripazjstami ir jvykdyti Baltarusijos
Respublikoje. Kitose Europos Sajungos valstybése narése Lietuvos Respublikos teismy priimti
sprendimai, miisy nuomone, galéty bati pripaZjstami ir vykdomi, vadovaujantis 2012 m. gruodZio
12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1215/2012 dél jurisdikcijos ir teismo
sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripaZinimo ir vykdymo.

Dél aktualiy nacionalinés tarptautinés privatinés teisés nuostaty

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — CPK) 787 straipsnio
1 dalies 3 punktu, bylos yra priskirtinos Lietuvos Respublikos teismy jurisdikcijai, jeigu ginco
dalykas yra Lietuvoje esanti prievolé, kuri atsirado arba turi biiti jvykdyta Lietuvoje. Jei gincas bty
nagrinéjamas Lietuvos Respublikoje, ieSkovai galéty kreiptis j teisma tiek pateikdami individualius
ieskinius, tiek ir pareik§dami grupés ieSkinj (CPK XXIV' skyrius).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 1.43 straipsnio 1 dalimi,
Saliy teisés ir pareigos pagal prievoles, atsirandanCias dél padarytos Zalos, nukentéjusiojo
pasirinkimu nustatomos pagal valstybés, kurioje padarytas veiksmas ar buvo kitokiy Zala sukélusiy
aplinkybiy, teise arba pagal Zalos atsiradimo vietos valstybés teise.

Atsizvelgiant j tai, pagal Lietuvos Respublikoje Siuo metu galiojanc¢ias nacionalinés
tarptautinés privatinés teisés nuostatas Lietuvos Respublikos teismai galéty prisiimti nagrinéti gincus
dél civilinés atsakomybés uZ Lietuvos Respublikoje atsiradusia branduoline Zalg, taip pat taikyti
Lietuvos Respublikos teise. Visgi svarbu atkreipti démesj | tai, kad tiek CK, tiek CPK jtvirtintos
tarptautinés privatinés teisés nuostatos taikytinos tik tiek, kiek atitinkamy santykiy nereglamentuoja
tarptautinés sutartys (konkreciu atveju — Konvencija ar Sutartis). Be to, kaip jau minéta, Lietuvos
Respublikos teismy laikantis nacionalinés teisés nuostaty priimti sprendimai tikétinai bty
nepripaZjstami ir nevykdomi Baltarusijos Respublikoje.

Dél galiojancio teisinio rezimo tobulinimo
Jei, jvertinus visy institucijy pateiktus argumentus, biity nuspresta Lietuvai Respublikai iSstoti
iS Konvencijos, tobulinti Sutartj ir Lietuvos Respublikos nacionaline teise, Lietuvos Respublikos



teisingumo ministerija yra pasirengusi konstruktyviai bendradarbiauti ir pateikti savo pastabas ir
pasiilymus nustatyta tvarka.

Teisingumo ministras Elvinas Jankevicius

Agne VerSelyté, tel. (8 5) 266 2909, el. p. agne.verselyte@tm.lt
Tautginas Mickevicius, tel. (8 5) 266 2859, el. p. tautginas.mickevicius@tm.lt
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UZsienio reikaly ministerijai 2020-05 Nr. (10)-D8(E)

.. [ 2020-04-28 Nr. (23.2.13)3-1883
Kopija
Energetikos ministerijai

DEL VYRIAUSYBES PAVEDIMO VYKDYMO

Vykdydami Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. balandZio 14 d. pavedimg Nr. S-1423
ir atsakydami j jisy 2020 m. balandZio 28 d. rastu Nr. (23.2.13)3-1883 pateikta klausimg (adresuotg
Aplinkos ir Energetikos ministerijoms) — ,,ar §iuo metu Baltarusijos prisiimti jsipareigojimai dél
civilinés atsakomybés uZz branduoline Zala, kuri gali atsirasti Lietuvoje, yra adekvatiis galimos
branduolinés Zalos dydZiui“, teikiame Aplinkos ministerijos specialisty nuomone ir susijusig
papildomgq informacija.

Konvencijos dél civilinés atsakomybés uZ branduoline Zala (Viena, 1963) (toliau —
Konvencija) 5 straipsnyje yra nustatytas minimalus atsakomybes dydis' uZ kiekviena branduolinj
incidentg. Atkreiptinas démesys, kad Konvencijos 1 straipsnyje pateikiama savokos ,,branduoliné
Zala“ apibréZtis, kurioje Zala siejama su mirtimi, kiino suZalojimu, turto praradimu, taciau
Konvencijoje néra minima galima Zala aplinkai ir su tuo susijusi atsakomybé. 1997 m. protokolu,
kuriuo i§ dalies keiciama Konvencija, iSpleciama savokos ,,branduoliné Zala“ apibréZtis, jraSant ir
galima Zala dél poveikio aplinkai’. Lietuva 3j protokolg yra pasiraSiusi, bet neratifikavusi®, o
Baltarusija net nepasiraSiusi®. PaZymime, kad branduolinés Zalos dydis priklausyty nuo
branduolinio incidento® masto, poveikio laiko, hidrometeorologiniy ir kity salygy.

! 1. Operatoriaus atsakomybes dydi gali apriboti atsakinga uZ jrenginj valstybé, bet ne maZiau kaip iki 5 milijony JAV
doleriy uZ kiekvieng branduolinj incidenta.

3. Operatoriaus atsakomybés dydij gali apriboti atsakinga uZ jrenginj valstybé, bet ne maZiau kaip iki 5 milijony JAV
doleriy uZ kiekviena branduolinj incidenta.

% k) Branduoliné Zala — tai: i) mirtis arba kino suZalojimas; ii) turto praradimas arba Zala turtui ir bet kuris iS toliau
iSvardyty dalyky tiek, kiek nustatyta pagal kompetentingo teismo Salies teise: iii) ekonominiai nuostoliai, patirti dél i
arba ii papunkéiuose nurodyto praradimo arba Zalos tiek, kiek jiems tie papunkdiai netaikomi, jei juos patyré asmuo,
turintis teise reikalauti tokio praradimo arba Zalos atlyginimo; iv) iSlaidos, susijusios su aplinkos, kuriai pakenkta,
atkiirimo priemonémis (iSskyrus atvejus, kai pakenkta neZymiai), jei tokiy priemoniy buvo i3 tikryjy imtasi ar turi bati
imamasi, ir tiek, kiek joms netaikomas ii papunktis; v) pajamy, kurios gaunamos i3 naudojimosi ar mégavimosi aplinka
ekonominio intereso, praradimas dél to, kad smarkiai pakenkiama tai aplinkai ir tiek, kiek joms netaikomas ii papunktis;
vi) islaidos, susijusios su prevencinéms priemonéms, ir dél tokiy priemoniy patirtu tolesniu praradimu ar Zala; vii) bet
kokie kiti ekonominiai nuostoliai, iSskyrus patirtus dél pakenkimo aplinkai, jeigu leidZiama pagal kompetentingo teismo
Salies bendrosios teisés nuostatas dél civilinés atsakomybés, i—v ir vii papunkdiuose nurodytais atvejais tiek, kiek
praradimas ar Zala patiriami dél jonizuojanciosios spinduliuotés, skleidZiamos i§ branduoliniame jrenginyje esancio
Zaltinio arba i§ branduolinio kuro ar radioaktyviy produkty ar atlieky, esaniy branduoliniame jrenginyje, arba
branduolinés medZiagos, veZamos i3 ar kilusios i§ branduolinio jrenginio ar i ji siunfiamos, ir kurie patiriami dél tokios
medZiagos radioaktyviyjy savybiy ar ju derinio su tos medZiagos toksiSkumu, sprogumu ar kitomis pavojingomis
savybémis.“

3 hutps://www.iaea.org/resources/legal/country-factsheets

* https://www.iaea.org/resources/legal/country-factsheets

*1) ,,Branduolinis incidentas* reiSkia bet koki jvyki arba tos pacios kilmeés jvykiy serijg, kurie sukelia branduoline Zala.
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Pasisakydami dél galimo iSstojimo i§ Konvencijos informuojame, kad Aplinkos ministerija
pritaria kitai galimy veiksmy alternatyvai — tarptautiniy instrumenty stiprinimui, prisijungiant prie
papildomy tarptautiniy susitarimy. Ilgameté patirtis rodo, kad tarptautiniy instrumenty
panaudojimas, gaunant palaikyma iS kity Saliy, yra veiksmingas ir naudingas Lietuvai.

Informuojame, kad Aplinkos ministerija ir toliau siekia Lietuvai palankiy sprendimy dél
Astravo atomineés elektrinés (toliau - AE) projekto:

1. Aplinkos ministerija 2015 m. kovo 25 d. rastu Nr. (16-1)-D8-
2268 , Lietuvos Respublikos kreipimasis su prasymu istirti, ar Baltarusijos
Respublika nepazeidé Orhuso konvencijos nuostaty, jgyvendindama
Baltarusijos atomineés elektrinés statybos projekta" (toliau - kreipimasis)
kreipesi | Jungtiniy Tauty Europos Ekonominés Komisijos konvencijos dél teises
gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés
kreiptis | teismus aplinkos klausimais (Orhuso konvencija) Atitikties komitetg
del Baltarusijos veiksmy jvertinimo Orhuso konvencijos nuostaty pagrindu
igyvendinant Baltarusijos AE statybos projekta (toliau - Projektas).

Kreipimesi nurodoma, kad Lietuva, kaip suinteresuota Salis ir
atstovaudama savo visuomene teigia, kad planuodama, vykdydama Projekto,
susijusio su Lietuvos branduoline sauga ir poveikiu Lietuvos aplinkai ir
visuomenei, parengiamuosius ir jgyvendinimo darbus Baltarusija pazeidé
Lietuvos visuomenés teise laiku gauti iSsamig informacija apie Projekty, teise
dalyvauti su Projektu susijusiy sprendimy priemimo procese. Paskutinius
komentarus Atitikties komitetui Aplinkos ministerija teiké 2017 m. spalio 31 d.
rastu Nr. (16-1)-D8-7293.! Aplinkos ministerijos turimais duomenimis, Atitikties
komitetas rengia rekomendacijy ir iSvady projekta Sioje byloje.

2. Jungtiniy Tauty poveikio aplinkai vertinimo konvencijos (toliau - Espo
konvencija) Saliy susitikimuose du kartus patvirtintas sprendimas, kad
Baltarusija, jgyvendindama AE projektg pazeidé Espo konvencijos reikalavimus
(2019 m vasario meén. vykusiame neeiliniame Espo konvencijos Saliy
susitikime? ir 2014 m. birzelio meén. vykusiame Espo konvencijos Saliy
susitikime3). Siuo metu rengiamasi &. m. gruodzio mén. vyksianc¢iam Espo 3aliy
susitikimui, kuriame bus priimtas sprendimas deél progreso [gyvendinant
rekomendacijas, pateiktas 2019 m. priimtame sprendime.

Aplinkos viceministré Justina Grigaraviciené

! Visus susirasinéjimo su Atitikties komitetu dokumentus galima rasti ¢ia: hitps://www.unece.org/environmental-policy/
conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/envppcc/submissions/acccs20152-belarus.html
*hitps:/f'www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/meetings/2019/1S MOP_5-7 February 2019 Geneva/

Decision [S.1d .pdf

3 https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/decisions/Decision V1.2.pdf, 48-64 p.
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DEL VYRIAUSYBES PAVEDIMO VYKDYMO

ISnagrinéjome Jusy raste pateikta informacijq ir teikiame pagal Valstybinés atominés
energetikos saugos inspekcijos (toliau — VATESI) kompetencija atsakymgq. Prie§ priimant
sprendimus, susijusius su civilinés atsakomybés uZ branduoline Zalg reglamentavimu, biitina:

1. jsitikinti, kad bus uZtikrintas tinkamas Ignalines atominés elektrinés finansavimas.
Vienas i§ bendryjy reikalavimy licencijos turétojams, nustatytas Lietuvos Respublikos
branduolinés saugos jstatymo 17 straipsnyje, yra turéti ne tik VATESI iSduota licencijg ir (ar)
leidima, bet ir materialivosius, finansinius ir ZmogiSkuosius iSteklius, pakankamus saugiai
vykdyti licencijuojama ar leidimu reguliuojama veikla. Siuo metu didZioji dalis valstybés jmonés
Ignalinos atominé elektriné (toliau — V] IAE) vykdomos licencijuotos veiklos — galutinai
sustabdyty Ignalinos atominés elektrinés energijos bloky prieZitira, panaudoto branduolinio kuro
perkélimas i$ energijos bloky kuro iSlaikymo baseiny j panaudoto branduolinio kuro saugykla,
nebereikalingos Siy bloky saugai uZtikrinti jrangos dezaktyvavimas ir iSmontavimas,
radioaktyviyjy atlieky tvarkymas, apimantis tiek esamus radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
jrenginius ir saugyklas, tiek naujai statomus, jskaitant radioaktyviyjy atlieky atliekynus, — yra
finansuojama Europos Sajungos léSomis. Todél pries priimant sprendimus, susijusius su civilinés
atsakomybés uZ branduoline Zalg reglamentavimu, biitina jsitikinti, kad §is finansavimas ir toliau
bus uztikrintas;

2. jvertinti, kad bus uZtikrintas tinkamy tiekéjy saugiai jgyvendinti sudétingus
eksploatavimo nutraukimo projektus Ignalinos atominéje elektrinéje pasirinkimas.
Kitas svarbus dalykas — kaip galimi pokycCiai civilinés atsakomybés uZ branduoline Zalg
reglamentavimo srityje darys jtakq esamy ar biisimy V] IAE tiekéjy veiklai. Ypac€ ateityje laukia
sudétingi reaktoriy ir aplink juos esancios jrangos iSmontavimo darbai. Labai tikétina, kad dalj

Siy darby ateityje vykdys ir uZsienio juridiniai asmenys, turintys patirtj branduoliniy jrenginiy
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eksploatavimo nutraukimo srityje. Todél prie§ priimant sprendimus, susijusius su civilinés
atsakomybés uZ branduoline Zalg reglamentavimu, bitina jvertinti ar §ie planuojami pokyciai
neturés neigiamos jtakos ieskant tinkamy tiekéjy saugiai jgyvendinanti sudétingus eksploatavimo
nutraukimo projektus Ignalinos atominéje elektrinéje;

3. atsizvelgti | esama tarptautinj, Europos Sajungos ir nacionalinj branduolinés saugos
rezima.
Tiek Branduolinés saugos konvencijoje, tiek 2014 m. liepos 8 d. Tarybos direktyvoje
2014/87/Euratomas, kuria iS dalies kei¢iama Direktyva 2009/71/Euratomas, kuria nustatoma
Bendrijos branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema, tiek ir Branduolinés saugos
jstatyme yra jtvirtinta nuostata, kad uZ branduolinés energetikos objekto branduoline sauga
atsako §j objekta eksploatuojanti organizacija. Jei biity priimtas sprendimas sukurti nacionalinj
civilinés atsakomybés uZ branduoline Zala reguliavima, kuriame atsakomybé uZ civiline Zalg
tekty ne tik eksploatuojanciai organizacijai, bet ir projektuotojams, jrangos tiekéjams ir kitoms
organizacijoms, toks siiilomas poZiiris galéty jneSti neaiSkumy sukurtam pagal tarptautines

sutartis bei Europos Sgjungos direktyvas Lietuvoje branduolinés saugos rezimui.

Virsininkas Michail Demcenko
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Energetikos ministerijai
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DEL VIENOS KONVENCIJOS DEL CIVILINES ATSAKOMYBES UZ BRANDUOLINE
ZALA

Atsakydami | UZsienio reikaly ministerijos 2020 m. balandZio 15 d. raStg dél Vienos
konvencijos dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zalg ir vykdydami nurodytg instrukcija,
siunc¢iame Branduolinés energetikos atasé Ilonos Pintukés pokalbio su TATENA Teisés skyriaus

teisininku Andrea Gioia atmintine.

PRIDEDAMA: minéta atmintiné, 2 lapai

Ambasadorius Aurimas Taurantas

Tlona Pintukeé, el.p. ilona.pintuke(@urm.lL, tel.: +43 1 710 97 8014

Opernring 5/4 A-1010 Viena, Austrija, tel. + 43 (0) 1 710 97 80, faks. + 43 (0) 1 710 97 59
el.pastas: mission.vienna@mfa.lt, http:/mission-vienna-io.mfa.lt




Branduolinés energetikos atasé Ilonos Pintukés pokalbio su
TATENA Teisés skyriaus teisininku Andrea Gioia
ATMINTINE
2020 m. balandzio 21 d.
Viena

Pokalbis vyko video-konferencijos pagalba. Pokalbio tikslas — pasidomeéti, kaip TATENA
vertinty Lietuvos sprendima pasitraukti i§ 1963 m. Vienos konvencijos dél civilinés
atsakomybés uz branduoline zalg (foliau — 1963 m. Vienos konvencija) ir kokios biity
TATENA rekomendacijos Lietuvai dél civilinés atsakomybés uz branduoling Zalg teisinio
modelio pasirinkimo.

Pokalbio apibendrinimas:

Pokalbio pradZioje TATENA atstovas pirmiausia pazymeéjo, kad nepaisant to, kad Lietuva
nebeturi veikiancio branduolinio reaktoriaus, Lietuva pagal 1963 m. Vienos konvencijos
apibrézimg yra $alis, turinti branduoliniy jrenginiy (nuclear installations). Tod¢l Lietuvai deél
Zalos atlyginimo gali biiti pritaikytos kai kuriy konvencijy iSimtys (pvz., 1997 m. Vienos
konvencijos protokole numatytos iSimtys).

TATENA atstovas patvirtino, kad jei Lietuva nuspresty denonsuoti prisijungimg prie 1963
m. Vienos konvencijos ir nebepriklausyti jokiai tarptautinei konvencijai, biity privalu sukurti
nacionalinj civilinés atsakomybés rezimg. Taciau Cia jis mato dvi grésmes: ar Lietuvos teismy
sprendimai bus pripazinti Baltarusijos teismy ir, ar Lietuvos Zmonéms bus kompensuota
norima suma. Denonsavus prisijungimg prie 1963 m. Vienos konvencijos, Lietuvos
nebevarZyty jokie tarptautiniai teisiniai jsipareigojimai ir Salis galéty nusimatyti norimag
civiling atsakomybg. Taciau lygiai taip pat Baltarusijos nevarZys jokie teisiniai jsipareigojimai
Lietuvos atZvilgiu. Anot TATENA atstovo, $iuo atveju, Baltarusija galéty pasinaudoti 1997 m.
Vienos konvencijos protokole numatytomis i8imtimis dél Zalos kompensavimo ir atsisakyti
atlyginti Zala, nes Lietuva turéty (ir dar turés kurj laikg) branduoliniy jrenginiy ir
nebepriklausyty jokiai konvencijai. Gali biiti, kad jei Lietuva nebepriklausty jokiai tarptautinei
civilinés atsakomybés konvencijai, Baltarusija nieko nekompensuoty (nebent Lietuva turi/turés
kokio Baltarusijos turto).

Austrija taip pat nepriklauso jokiai tarptautinei konvencijai ir turi savo nacionalinj
atsakomybés rezima. Tadiau Austrija yra geresnéje situacijoje dél dviejy priezas€iy: Austrija
neturi jokiy branduoliniy jrenginiy bei yra Europos Sajungos naré, kuriai taikomos daug
grieztesnés ES taisyklés. Tuo tarpu Baltarusijai jokios ES taisyklés netaikomos.

Jei Lietuva ir toliau likty prisijungusi pric 1963 m. Vienos konvencijos, Baltarusija
privaléty kompensuoti Lietuvai patirtg Zalg (nors ir ribotg) pagal $ig konvencija. Taip pat Sios
konvencijos nuostatos biity taikomos branduoliniy medZiagy transportavimo atveju. Pati 1963
m. Vienos konvencija neriboja civilinés atsakomybés kompensacijos dydzio, tafiau
konvencijoje yra nuostatos, leidZianCios Salims nustatyti ribota civiline atsakomybg. Kaip
pavyzdj A. Gioia paminéjo, kad Rusija yra ratifikavusi tik 1963 m. Vienos konvencijg ir yra
nusistadiusi neribotg civiling atsakomybe. Neribota civiling atsakomybe turi ir Japonija.
TATENA atstovas taip pat pazyméjo, kad 1963 m. Vienos konvencija nedaro jokios jtakos
tarptautinei teisei dél vie§ojo intereso gynimo, kuria Lietuva gali naudotis, nepriklausomai nuo
to, kuriai konvencijai ji bepriklausyty.



1997 m. Vienos konvencijos protokolas — savo esme §is pakeitimas nelabai kuo skiriasi nuo
1963 m. Vienos konvencijos. Taéiau 1997 m. Vienos konvencijos protokole yra straipsnis del
abipusés naudos (reciprocal benefit), kuris kiekvienos Salies interpretuojamas skirtingai.
TATENA atstovo interpretavimu, Baltarusija turéty kompensuoti patirta branduoling Zalg
Lietuvai, bet ¢ia svarbiausia suprasti (Zinoti), kaip abipus¢ naudg interpretuoja pati Baltarusija;
pvz., Baltarusija gali jrodinéti, kad jy Salyje patirta zala yra didesné nei Lietuvos, ir i8sisukineéti
nuo Zalos atlyginimo. Abipusés naudos straipsnio néra 1963 m. Vienos konvencijoje. Jei
Lietuva ratifikuoty 1997 m. Vienos konvencijos protokola, tai Lietuva galéty iSvengti bet kokiy
abejoniy ir klaidingo interpretavimo dél Zalos atlyginimo i§ Baltarusijos pusés. Taciau tuo
atveju Lietuva turéty nusistatyti didesn¢ civiling atsakomybe. TATENA atstovo nuomone, kuo
daugiau mes biisim ratifikave konvencijy, tuo stipresnes teisines priemones mes turésime
reikalaujant Zalos atlyginimo i§ Baltarusijos.

Konvencija dél papildomo kompensavimo (Convention on Supplementary Compensation,
CSC) — A. Gioia nuomone, Lietuvai $ig konvencija ratifikuoti apsimokéty tik tuo atveju, jei Sig
konvencija biity ratifikavusi Baltarusija, arba jei Lietuva biity tranzitiné branduoliniy jrenginiy
Salis, arba jei Lietuva turéty kokiy nors ,,branduoliniy reikaly“ su bent viena Sios konvencijos
nare. Jo nuomone, CSC konvencijos ratifikavimas kazkokios ap¢iuopiamos naudos Lietuvai
kol kas neduoty.

Apibendrindamas TATENA atstovas pabréze, kad visos konvencijos turi ribota civiling
atsakomybe, kas yra visy konvencijy problema. Taciau visos tarptautinés konvencijos turi
teisine prievole (legal certainty).

Reikéty pazyméti, kad TATENA atstovas jokiy rekomendacijy dalinti nenoréjo, tik
akcentavo, kad tai yra tik jo asmeniné nuomoné j uZduotg klausimg. Apibendrindamas
pazymeéjo, kad apskritai geriau biiti sistemoje, nei uZ jos riby, nes tuomet Baltarusija negaléty
i§vengti civilinés atsakomybés Lietuvos atZvilgiu.

Pabaigoje A. Gioia dar paminéjo, kad dabartinio TATENA GD R. Grossi vienas i§
pagrindiniy darbotvarkés klausimy — skatinti visuotinj branduolinés atsakomybés reZima.
Artimiausiu metu $alims turi biiti i§siystas DG R. Grossi laiSkas §iuo klausimu.



