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Seimo veikla teisékiiros srityje:
duomenys apie priimty originaliy ir naujos redakcijos jstatymy tendencijas

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad Seimo, kaip demokratinés
Tautos atstovybés, funkcijos yra konstitucinés vertybés, o jstatymy leidyba — isskirtiné Seimo
prerogatyva, jstatymy normomis regulivojami svarbiausi visuomenés gyvenimo klausimai. Galbiit
tai viena is priezasciy, kodél Lietuvos parlamentas teisékiiros srityje yra ne Siaip aktyvi, o hiperaktyvi
institucija. Tai patvirtina ilgameciai statistiniai duomenys, jskaitant ir lyginamuosius tarptautinius,
leidziancius teigti, kad Siuo aspektu Seimas issiskiria visame europiniame kontekste?. Ypatingq Seimo
aktyvumqg bei su tuo susijusias problemas teisékiiroje savo audito ataskaitoje yra paZyméjusi ir
Valstybés kontrolé®.

Nuo pat Nepriklausomybés pradzZios Seime uzregistruojamy ir priimamy jstatymy ir kity teisés
akty projekty skaiciai tik augo. 2008—-2012 m. Seimo kadencijoje uzregistruoty teisés akty projekty
skaicius perkopé 5 tiikst. ribg, 0 2016—2020 m. kadencijos Seime Sis rodiklis buvo pasieké beveik 5,5
tikst. Kadencija is kadencijos nuosekliai augo ir priimamy jstatymy bei kity teisés akty projekty
skaicius, o paskutinéje pasibaigusioje Seimo kadencijoje (2016-2020 m.) Sie rodikliai buvo patys
auks$ciausi is visy kadencijy — tiek priimty teisés akty projekty skaicius, tiek priimty visy teisés akty
skaicius pirmgkart pasieké ir gerokai virsijo 3 tikst. ribg, 0 priimty jstatymy pasieké 2,5 tikst. ribg.

Visq laikq didzioji dalis Seimo sprendimy teisékiiros klausimais buvo susijusi su anksciau
priimty jstatymy bei kity teisés akty tobulinimu, t. y. jy keitimu ar papildymu naujomis normomis.
Tuo tarpu priimamy originaliy jstatymy dalis nuo pat 1992-1996 m. kadencijos nuosekliai mazéjo, o
priimty naujos redakcijos jstatymy dalis, galima sakyti, po ,, eurointegracinés** 2000-2004 m. Seimo
kadencijos stabilizavosi ir kadencija is kadencijos laikosi daugiau ar maziau tame paciame lygyje.
Antai, nuo 2004 m. Seimas priima nuo 70 iki 90 naujos redakcijos jstatymy per kadencijq. Abiem
atvejais tai pakankamai nedidelé dalis bendrame Seimo priimamy teisékiiros sprendimy skaiciuje®.
Turimais duomenimis, kai kuriose Europos Sgjungos salyse priimamy originaliy jstatymy dalis siekia
20-30 proc. nuo visy priimty jstatymy skaiciaus®.

Galima pastebeti, kad 2004 m. formaliai pasibaiges Lietuvos eurointergacijos procesas jdomus
ir naujai iSrySkéjusiy teisékiiros tendencijy poziuriu. Pirma, 2004-2008 m. Seimo kadencijoje,

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodZio 19 d. nutarimas Nr. 3/96: https://www.Irkt.It/It/teismo-
aktai/paieska/135/ta419/content

2 Teisékiiros tendencijos ir rodikliai Europos Sgjungos valstybése ir Lietuvoje (ats. red. A. LukoSaitis). Seimo
kanceliarijos Parlamentiniy tyrimy departamentas, 2015 m. kovo 25 d.

8 Teisékiiros procesas. Valstybinio audito ataskaita. 2018 m. kovo 16 d. Nr.VA-2018-P-40-62: www.vkontrole.lt

4 Siame darbe originaliais jstatymais laikomi Seimo apskritai pirma karta priimti jstatymy projektai; naujos redakcijos
jstatymai (pagal Teisekiiros pagrindy jstatymo 14 str. 3 d.) — jstatymai déstomi nauja redakcija, kai juose yra
pakeiciama daugiau kaip pusé straipsniy ar punkty.

S Teisekiiros tendencijos ir rodikliai Europos Sgjungos valstybése ir Lietuvoje, ten pat, p. 32.
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lyginant dviem ankstesnémis, buvo priimta Zymiai maziau jstatymy, jskaitant ir originalius bei naujos
redakcijos jstatymus. Antra, toje pacioje kadencijoje priimty originaliy ir naujos redakcijos jstatymy
dalis stabilizavosi ir jau nuo kitos, 2008—2012 m. kadencijos, naujos redakcijos jstatymy kadencija
i kadencijos priimama daugiau nei originaliy jstatymy, nors ir nezymiai. Sias tendencijas, ko gero,
galima aiskinti ir postintegracinio proceso isdavomis: Seimo teisékiiros darbotvarkei acquis
communautaire spaudimas kaip ir originaliy jstatymy poreikis yra sumazéjes, ir nemazai teisékiiros
problemy jstatyminiu lygmeniu galima isspresti priimant naujos redakcijos jstatymus.

Siame darbe pateikiami statistiniai duomenys apie Seimo veiklg teisékiiros srityje, konkreciai,
apie Seimo priimtus originalius ir naujos redakcijos jstatymus 1992—2020 m. laikotarpiu. Statistiniai
duomenys apie priimtus teisés aktus ir jstatymus pateikiami pagal Seimo kanceliarijos Seimo
posédziy sekretoriato skelbimus duomenis Seimo interneto svetainéje®. Tuo paciu biitina pazymeéti,
kad oficialios statistikos apie Seimo priimtus originalius ir naujos redakcijos jstatymus néra.
Problema ta, kad Teisés akty registre, statistiniy duomeny bazéje, jstatymams néra priskiriami
pozymiai, pagal kuriuos biity galima identifikuoti tam tikros risies jstatymus. AtsiZvelgiant j tai,
Siame darbe galimos pateiktos statistinés informacijos paklaidos.

Paieska vykdyta 2020 m. kovo 18-26 d. ir 2020 m. lapkricio 24 d. (rinkti 2016-2020 m. Seimo
kadencijos VIII ir IX sesijy duomenys) Teisés akty registre pagal Seimo kadencijy sesijas. Originaliy
istatymy paieska vykdyta lauke ,, Zodziai pavadinime * uzdavus sqlygq ,,be $iy ZodZiy“ ir nurodzius
raktinius Zodzius: straips*, papild*, pakeitim*, ratifikav¥*, teisés akto rusis — ,,jstatymas*. Naujos
redakcijos jstatymy paieska vykdyta lauke ,, Zodziai tekste “ uzdavus sqlygq ,, tiksli frazé * ir nurodzius
Zodziy junginj ,, nauja redakcija “, teisés akto risis — ,, jstatymas “.

Darbo pirmoje darbo dalyje pateikiama Seimo teisékiiros statistika pagal kadencijas ir
sesijas, antroje dalyje aptariami Seimo teisékiiros rodikliai pagal kadencijas.

1. 1996-2020 m. laikotarpio Seimo teisékiiros statistika pagal kadencijas ir sesijas

19922020 mety laikotarpiu jvykusiy septyniy kadencijy suvestiniai paieskos rezultatai
pateikti lentelése, pagal atskiras kadencijas ir jy sesijas. Nurodytas kiekvienos kadencijos metu
priimty teisés akty bendras skaiius, jame esanti jstatymy dalis ir pateikti jstatymy, iSskirstyty j
originalius ir naujos redakcijos, statistiniai duomenys.

1 lentelé. 1992-1996 m. kadencija (1992-11-25 — 1996-11-19)

Sesija Priimty teisés akty Priimta jstatymy Originalas jstatymai Naujos redakcijos
skaicius istatymai
I 95 31 14 0
1 160 69 28 0
"l 164 86 19 0
v 190 102 31 0
V 240 141 40 0
VI 227 142 43 0
VI 192 122 38 0
VIlI 294 247 55 1
IX 128 26 34 0
1S VISO 1690 1039 302* 1

* 1 §1 skai€iy nejskai¢iuoti jstatymo pripaZinimo netekusiu galios 5 jstatymai.

2 lentelé. 1996-2000 m. kadencija (2000-11-25 — 2004-10-18)

Sesija

Priimty teisés akty
skaicius

Priimta jstatymuy

Originalis istatymai

Naujos redakcijos
istatymai

6 Seimo darbo statistika: https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=36690&p k=1



https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=36690&p_k=1

I 144 78 10 1
I 272 219 35 9
Il 249 194 27 5
v 216 164 25 6
\ 234 153 29 5
VI 252 180 31 9
VIl 245 182 21 8
VIl 360 302 50 11
IX 169 140 20 6
IS VISO 2141 1613 248* 60

* T 81 skaic¢iy nejskaiciuoti jstatymo pripazinimo netekusiu galios 9 jstatymai.

3 lentelé. 2000-2004 m. kadencija (2000-10-19 — 2004-11-11)

Sesija Priimty teisés akty Priimta jstatymy Originalis jstatymai Naujos redakcijos
skaicius jstatymai

I 207 116 8 0

Il 298 223 15 10
i 281 191 29 18
v 305 228 35 10
\ 295 212 24 12
VI 376 285 16 17
VII 331 248 29 22
VIII 387 276 25 23
IX 151 117 6 6

IS VISO 2631 1896 187* 118

* T 81 skai¢iy nejskaiciuoti jstatymo pripazinimo netekusiu galios 32 jstatymai.

4 lentelé. 2004-2008 m. kadencija (2004-11-15 — 2008-11-16)

Sesija Priimty teisés akty | Priimta jstatymy Originalas jstatymai Naujos redakcijos
skaicius istatymai
I 132 41 1 2
1 216 120 9 6
1l 183 124 6 6
v 305 187 10 10
V 256 154 14 2
VI 228 143 11 9
VI 180 124 10 9
VIlI 279 185 8 17
IX 122 99 3 6
IS VISO 1901 1177 72% 67

* | §1 skaiciy nejskaiCiuoti jstatymo pripazinimo netekusiu galios 12 jstatymy.

5 lentelé. 2008-2012 m. kadencija (2008-11-17 — 2012-11-14)

Sesija Priimty teisés akty Priimta jstatymy Originalis jstatymai Naujos redakcijos
skaicius istatymai
I 189 111 5 2
1 237 162 6 6
"l 278 185 10 11
v 326 232 4 8
V 278 196 8 8
VI 317 230 16 15
VI 353 275 14 18
VIlI 295 214 11 13
IX 214 185 7 10
IS VISO 2 487 1790 81* 91




* T 81 skaiciy nejskaiCiuoti jstatymo pripazinimo netekusiu galios 7 jstatymai.
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6 lentelé. 2012-2016 m. kadencija (2012-11-16 — 2016-11-10)

Sesija Priimty teisés akty Priimta jstatymy Originalus jstatymai Naujos redakcijos
skaiius istatymai
I 193 95 4 1
1 333 234 5 5
i 263 171 7 5
v 315 229 6 10
\ 449 376 10 8
VI 398 319 8 8
VI 315 247 5 12
VIII 345 277 6 21
IX 193 157 6 9
IS VISO 2804 2105 57% 79

* I §1 skaiciy nejskaiciuoti jstatymo pripazinimo netekusiu galios 7 jstatymai.

7 lentelé. 2016-2020 m. kadencija (2016-11-14 — 2020-11-12)

Sesija Priimty teisés akty Priimta jstatymy Originalis jstatymai Naujos redakcijos
skaicius jstatymai

I 209 102 5 4

Il 422 287 6 12
i 394 295 7 12
v 442 322 9 20
V 513 387 8 16
VI 437 339 7 10
VI 387 285 8 10
VIII 474 416 11 16
IX 162 140 0 6

IS VISO 3440 2572 62* 106

* ] § skaiciy nejskaiciuoti jstatymo pripazinimo netekusiu galios 18 jstatymy.

Atkreiptinas démesys, kad ] originaliy jstatymy skaiiy nejtraukti ratifikavimo arba
denonsavimo jstatymai. Pavyzdziui: Lietuvos Respublikos jstatymas dél Singapiiro sutarties dél
prekiy zenkly jstatymy ratifikavimo Nr. X1-2403 (2012-11-08), Lietuvos Respublikos jstatymas dél
Lietuvos Respublikos ir Suomijos Respublikos sutarties dél socialinés apsaugos denonsavimo Nr. X-
391 (2005-11-15). Taip pat nejskai¢iuoti ir jstatymo pripazinimo netekusiu galios jstatymai (nuo 1992
m. lapkricio 25 d. suskaiciuoti 88 tokie jstatymai).

Pastebétina, kad apzvelgiamu laikotarpiu, kiekvienos kadencijos pirmaja ir devintaja sesija,
buvo priimama maziau teisés akty, taip pat ir jstatymy, palyginti su kitomis sesijomis. Naujos
redakcijos jstatymy mazesnis skai¢ius yra buidingas kiekvienai pirmajai ir devintajai sesijai.

Dera pastebéti, kad rudens sesijy metu priimami ateinanciy mety privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymas, valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto kity mety rodikliy patvirtinimo jstatymas, ateinanciy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, rudens sesijos metu priimamas ir
valstybeés politiky, teiséjy, valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo)
bazinio dydzio, tatkkomo ateinanciais metais, jstatymas.

2. Seimo jstatymy leidybos rodikliy palyginimas: 1992-2020 m. laikotarpio
kadencijos
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Sioje dalyje pateikiami Seimo jstatymy leidybos rodikliai pagal Seimo kadencijas (1992—2020

m. laikotarpio kadencijy) (Zr. 8 lentelg).

8 lentelé. 1992-2020 m. Seimo kadencijy jstatymuy leidybos statistika

Seimo kadencijos | Priimta teisés Priimta Originalis Naujos
akty jstatymy jstatymai redakcijos
istatymai
1992-1996 m. 1690 1039 302 1
19962000 m. 2141 1613 248 60
20002004 m. 2 631 1 896 187 118
2004—-2008 m. 1901 1177 72 67
2008-2012m. 2 487 1790 81 91
20122016 m. 2 804 2 105 57 79
2016-2020 m. 3440 2 572 62 106
IS viso 17 094 12 192 1 009* 522

* | §j skaiCiy nejskai¢iuoti jstatymo pripazinimo netekusiu galios 90 jstatymy.

Vertinant 1992-2020 m. laikotarpio kadencijy Seimo veiklg priimty visy teisés akty ir priimty
jstatymy skaiciaus aspektu, matyti, kad daugiausiai teisés akty buvo priimta paskutinés (2016-2020
m.) kadencijos metu — 3 440 teisés akty. Sis skaiGius, virSijes 3 takst. riba, yra didziausias palyginti
su kity Seimo kadencijy rodikliais. MaZiausiai teisés akty priimta 1992-1996 m. kadencijoje — 1 690

(r. 1 pav.).

Lyginant priimty jstatymy skai¢iy matyti, kad maziausiai jstatymy priimta vélgi 1992-1996
m. Seimo kadencijoje — 1 039 jstatymai, o daugiausia priimta 2016-2020 m. kadencijoje — 2 572

jstatymai.
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1 pav. Priimty teisés akty ir priimty jstatymy skaicius (pagal Seimo kadencijas)

Apzvelgiant priimty jstatymy skaiciy ir i§ jy priimty originaliy jstatymy bei naujos redakcijos
istatymy skaicius pagal kadencijas matyti, kad maziausiai jstatymy priimta 1992—1996 m. Seimo
kadencijoje — 1 039 jstatymai, taciau butent Sios kadencijos metu priimta daugiausiai originaliy
jstatymy — 302, o naujos redakcijos jstatymy téra vos vienas (7. 2 pav.).
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2 pav. Priimty jstatymuy skaicius, originaliis ir naujos redakcijos jstatymai
(pagal Seimo kadencijas)

1996-2000 m. Seimo kadencijoje buvo priimti 248 originalas jstatymai, o 2000-2004 m.
kadencijoje — 187 jstatymai. Likusiy keturiy kadencijy mety priimamy originaliy jstatymy skaicius
nesiekia 100.

Aptariant naujos redakcijos jstatymy leidybg matyti, kad 1992-1996 m. buvo priimtas tik
vienas toks jstatymas. Daugiausiai — 118 naujos redakcijos jstatymy — priimta 2000-2004 m.
kadencijos metu. Kity trijy kadencijy metu naujos redakcijos jstatymy skaicius nesiekia 100, ir tik
paskutinés 2016-2020 m. kadencijos metu priimti 106 naujos redakcijos jstatymai.

Vertinant 1992-2020 m. laikotarpio Seimo kadencijy metu priimty Originaliy jstatymy kiekj
procentais palyginti su visais priimtais jstatymais, matyti, kad priimamy originaliy jstatymy dalis
nuolat mazéja — nuo 29,1 proc. 1992-1996 m. kadencijos metu iki 2,4 proc. 2016-2020 m. kadencijos
metu (zr. 3 pav.).
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3 pav. Originaliy ir naujos redakcijos jstatymai procentais palyginti su visy
priimty jstatymy skai¢iumi, 1992-2020 m. laikotarpio Seimo kadencijos

Apzvelgiant 1992-2020 m. laikotarpio Seimo kadencijy metu priimty naujos redakcijos
istatymy kiekj procentais palyginti su visais priimtais jstatymais, matyti, kad priimty naujos
redakcijos jstatymy dalis nuo 1992-1996 m. kadencijos, kai tokiy jstatymy dalis sudaré tik 0,1 proc.
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nuo visy priimty jstatymy, augo iki 6,2 proc. 2000-2004 m. kadencijoje. Vélesnése kadencijose
priimty naujos redakcijos jstatymy dalis palyginti su visais priimtais jstatymais nesiekia 6 proc. ir
nuosekliai mazéjo, i§skyrus 2016-2020 m. Seimo kadencija, kurioje priimta Siek tiek daugiau naujos
redakcijos jstatymy, lyginant su ankstesnigja — 4,1 proc. nuo visy priimty jstatymy.

Apibendrinimai

1. Seimas priima labai daug jstatymy ir kity teisés akty, i§ kuriy didzioji dalis yra anks¢iau
priimty teisés akty tobulinimas, t. y. jy pataisos ir papildymai. Tuo tarpu originaliy ir naujos
redakcijos jstatymy dalis nuo visy priimty teisés akty skaiCiaus palyginti nedidelé (nepaisant
metodologiniy teisékiiros statistikos interpretavimo ypatumy, tikétina, Lietuva pagal Siuos
parametrus iSsiskiria i§ daugelio kity Europos Sajungos valstybiy nariy tarpo).

2. Galima pastebéti, kad daugiausiai originaliy jstatymy priémé pirmyjy, t. y. 1992-1996 ir
1996-2000 m. kadencijy Seimas; véliau tokiy jstatymy dalis tik mazéjo. Daugiausiai naujos
redakcijos jstatymy priéme ,.eurointegracinis 2000-2004 m. parlamentas. Véliau tokiy jstatymy
dalis, galima sakyti, nusistovéjo. Tiesa, paskutinés, 2016-2020 m. kadencijos Seime tokiy jstatymy
priimta kiek daugiau nei 2016-2020 m. kadencijos Seime (atitinkamai 62 ir 57 originalds jstatymai).

3. Vienu i$ veiksniy, nulemianciy Seimo aktyvumg teisékiiros srityje bei didelj priimamy
jstatymy skaiciy, galima laikyti teiséktros kultiroje jsivyravusj legalistinj pozilirj — VOS ne visas
visuomeniniy santykiy problemas bandoma spresti teisinio reguliavimo priemonémis ir dargi paciu
aukScCiausiu, t. y. jstatymo lygmeniu. Galima pastebéti, kad 2004 m. formaliai pasibaiggs Lietuvos
eurointergacijos procesas intensyvy teisékiiros procesa parlamentiniu lygmeniu Lietuvoje prislopino
tik laikinai. Antai, maziau jstatymy priimta tik 2004-2008 m. Seimo kadencijoje, po to priimamy
jstatymy skaicius Zenkliai iSaugo. Tuo tarpu priimamy originaliy ir naujos redakcijos jstatymy dalis
postintegraciniu laikotarpiu nusistovéjo ir kadencija i$ kadencijos, lyginant su visais Seimo priimtais
jstatymais, yra nedidelé (2,4—4,5 proc. originaliy jstatymy, 4,1-5,1 proc. naujos redakcijos jstatymy).

Parengé
Informacijos ir komunikacijos departamento
Tyrimy skyriaus

v —

Tel. (8 5) 239 6185, el. p. dalia.jukneviciute@Irs.It

Patar¢ja Dainora Valiukaité
Tel. (8 5) 239 6187, el. p. dainora.valiukaite@Irs.It

Skyriaus vedéjas Alvidas Lukosaitis
Tel. (8 5) 239 61 70, el. p. alvidas.lukosaitis@Irs. It

Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus parengti analitiniai ir
informaciniai darbai skirti Seimo nariy parlamentinei ir Seimo kanceliarijos veiklai. Siuose darbuose
pateikta informacija néra oficiali Lietuvos Respublikos Seimo pozicija.

S'j darbg atgaminti, isleisti, platinti, versti, perdirbti, viesai skelbti, iSskyrus jstatymy nustatytas isimtis,
galima tik gavus Seimo kanceliarijos leidimg.

Visais atvejais naudojant sj darbg privaloma nurodyti Saltinj.

© Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, 2020
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