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Del Seimo Peticijy komisijos sprendimo

Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisija (toliau — Komisija), 2017 m. geguzés 10 d.
posédyje i§ esmeés iSnagringjo Danutés Vipartienés peticija ,,Dél advokatiros instituto panaikinimo
kaip diskriminuojan¢io ir paZeidZianCio teisininky ir klienty, Zmogaus konstitucines teises ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6, 21, 29 straipsnius, 48 straipsnio 1 d., teisininky lygias
galimybes vykdyti profesing veiklg bei gauti teisingg atlygj uz darbg ir klienty teises j veiksmingg
teising gynyba, bendrai teisingumo jtvirtinimg visuomenéje® ir priémé sprendimg atmest joje
pateikta pasifilyma panaikinti Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatyma ir pakeisti su tuo
susijusius Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 56, 88, 114, 347 straipsnius, Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 39 straipsnj ir Lietuvos Respublikos valstybés
garantuojamos teisinés pagalbos 7, 8, 9, 10, 15, 18, 19 straipsnius.

Komisija §j sprendimg priéme, atsizvelgusi j Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
pateikta nuomoneg ir manydama, kad su advokato institutu siejamy elementy visuma uZtikrina
profesionaly teisinj atstovavima, kuris yra svarbi efektyvios teisingumo sistemos prielaida ir

tinkamo asmens teisiy ir jstatymy saugomy interesy gynimo salyga.

1. Dél parei¥kéjos peticijoje nurodyty argumenty, susijusiy su ribotu advokaty skaiéiumi.

Pazymeétina, kad tam tikry teisininky veikla (Lietuvoje — advokaty profesine veikla)
reglamentuojamoms profesijoms, kurioms uZsiimti pagal teisés aktus reikalaujama turéti tam tikra
profesing kvalifikacijg, priskiriama ir kitose Europos Sgjungos vaistybése narése. PaZymétina ir tai,

kad advokaty skaidius Lietuvoie néra ribojamas ir tai imperatyviai jtvirtinta Lietuvos Respublikos

advokatiiros jstatymo (toliau — A} 3 straipsnio 2 dalyje. Taip pat paZymétina, kad AJ 2 straipsnio 1
dalyje i$vardintos advokaty teikiamos teisinés paslaugos nereidkia, kad visas §ias paslaugas atlikti
gali i§imtinai tik advokatai. Lietuvoje teisininky (ne advokaty) veikla néra reglamentuota, t. y. néra
numatyta specifiniy reikalavimy $ios veiklos formai ar vykdymo tvarkai, néra nustatyta kriterijy
asmeniui, ketinanéiam teikti teisines paslaugas ir néra nustatytas teisininky skaifiaus ribojimas.
Taigi, ir teisininkai gali teikti $ias paslaugas, atsiZvelgiant | kai kurias teisés aktuose numatytas
iSimtis, kurios yra susijusios su asmeny atstovavimu teismo procese ir tam tikry procesiniy
dokumenty parengimu. AtsiZvelgiant j tai, néra pagrindo teigti, kad galiojantis teisinis reguliavimas
galimai paZeisty Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 48 straipsnj, numatantj

teise laisvai pasirinkti darbg.
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2. Dél pareiskéjos argumenty, susijusiy su lygiateisiSkumo principo paZeidimu ir platesniy
galimybiy advokatams teikti teisines paslaugas suteikimu.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — KT) savo praktikoje yra ne karta
paZzyméjes, kad konstitucinis asmeny lygiateisi$kumo principas savaime nepaneigia galimybés
jstatymu nustatyti nevienoda, diferencijuota teisinj reguliavima tam tikry asmeny, priklausanéiy
skirtingoms kategorijoms, atzvilgiu, jeigu tarp §iy asmeny yra tokio pobiidZio skirtumy, kurie tokj
diferencijuotg reguliavima daro objektyvial pateisinama. Diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai
jis taikomas tam tikroms vienodais poZymiais pasiZyminéioms asmem) grupéms, jeigu juo sieckiama
pozityviy, visuomeniskai reik§mingy tiksly arba jeigu tam tikry ribojimy ar sglygy nustatymas yra
susijes su reguliuojamy visuomeniniy santykiy ypatumais, savaime nelaikytinas diskriminaciniu
(pavyzdZiui, 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas, 2010 m. birZelio 29 d. nutarimas, 2011 m. vasario
14 d. nutarimas). Be to, turi buti jvertinti asmeny ir objekty, kuriems taikomas skirtingas teisinis
reguliavimas, teisinés padéties skirtumai (pavyzdziui, 2010 m. balandZio 20 d. sprendimas, 2010 m.
birZelio 29 d. nutarimas). Siuo aspektu pazymétina, kad teisininky ir advokaty teisiné padétis yra
skirtinga, t. y. teisininky veiklai néra keliami jokic reikalavimai, o advokaty veikla yra i§samiai
apibréZta, jos vykdymui taikomi grieZti reikalavimai, numatantys papildomus profesinés patirties

reikalavimus, tam tikras pareigas (pavyzdZziui, kvalifikacijos kélimas, etikos kodekso laikymasis) ir

pasekmes dél netinkamos profesinés veiklos vykdymo. Taigi advokatams jstatymais yra nustatomi
auk$tos kvalifikacijos ir ypatingo profesionalumo standartai, todél jiems suteikiamos iSimtinés
atstovavimo teisminivose procesuose teisés. KT taip pat yra paZyméjes, kad ,,dirbant sudétingg
darbg reikalinga tam tikra kvalifikacija, profesinés Zinios ir jgtidZiai, todél atitinkami reikalavimai
asmenims, pretenduojantiems dirbti sudétinga ar atsakingg darba, laikomi natiiraliais ir paprastai yra
visuotinai pripaZjstami® (1996 m. liepos 10 d. nutarimas).

Taip pat ir Lietuvos AukSCiausiasis Teismas (toliau — LAT) savo praktikoje yra pateikes
argumentus, kodél tam tikrus veiksmus procese pavesta atlikti tik advokatams (advokaty
padejéjams): ,,griezta atstovavimo pagal pavedimag reglamentavimg lemia tai, kad civiliniam
procesui tinkamai vesti ir pasiekti vieng pagrindiniy civiliniam procesui keliamy tiksly — teikti
kvalifikuotg teisine pagalbg — reikalingos auksto lygio teisés Zinios. Tokj atstovavimg gali uztikrinti
jo padéjéju gali tapti tik nustatytus reikalavimus atitinkantis ir egzaming i3laik¢s asmuo; savo
veikloje jis privalo laikytis profesinés etikos normy; jis privalo drausti savo civiling atsakomybe ir
visiskai atsako uz klientui savo kaltais veiksmais padaryta Zalg® (LAT 2015 m. balandZio 15 d.
nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-212-219/2015).

Atsizvelgiant | tai, néra pagrindo teigti, kad galiojantis teisinis reguliavimas galimai

paZeisty Konstitucijos 29 straipsnj, jtvritinant] asmeny lygiateisiS$kumo principo reikalavima.
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3. Dél pareiskéjos peticijoje iSdéstyty argumenty, susijusiy su asmeny, kurie kreipiasi dél
teisiniy paslaugy suteikimo, teisiy paZeidimu.

PaZymétina, kad asmenys, kuriems reikalingos teisinés paslaugos, turi alternatyva
pasirinkti, kreiptis | teisininka arba | advokata (i§skyrus iSimtis dél asmeny atstovavimo teismo
procese ir tam tikry procesiniy dokumenty rengimo). Taciau galiojantis teisinis reguliavimas
suteikia tam tikras papildomas garantijas ar apsaugos priemones asmenims, kurie kreipiasi i
advokatus. Pirma, asmuo, kreipdamasis | advokata, Zino, kad jo profesiné kvalifikacija yra jvertinta
ir patvirtinta; antra, advokatams numatyta pareiga apsidrausti savo civiling atsakomybe; trefia,
advokatams numatytos profesinés veiklos etikos taisyklés ir drausminé atsakomybé. Pastebétina,
kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje, vertinant asmens gauty teising pagalba, yra
akcentuojama, jog teisiné pagalba turi biiti reali ir efektyvi, vien formalus atstovavimas néra
pakankamas tinkamam asmens teisiy uZtikrinimui. Taigi, per teisiniu reguliavimu nustatyty
advokaty veiklos tikrinimo mechanizmg yra sudarytos galimybés imtis tiek drausminiy priemoniy,
kai teisinés paslaugos buvo suteiktos tik formaliai ir nekokybigkai, tiek gauti Zalos atlyginima. Be
to, pastebétina, kad Konstitucija imperatyviai jtvirtina asmens teis¢ turéti advokata (31 straipsnis).

Peticijy komisija, vadovaudamasi Peticijy jstatymo 12 straipsnio 3 dalies ir Seimo Peticiju

komisijos nuostaty 28 punktu, sitilo Seimo seniliny sueigai jtraukti i Lietuvos Respublikos Seimo

““pavasario sesijos darbotvarke protokolinio nutarimo dél Peticijy komisijos sprendimo dél Danutés

Vipartienés peticijos projekta.

PRIDEDAMA:

1. Danutés Vipartienés peticijos kopija, 18 lapy.

2. Teisingumo ministerijos rastas (2017-05-03, (1.16)7R-3775, 1 lapas.

3. I8ragas 1§ Seimo Peticijy komisijos 2017 m. geguZés 10 d. posédZio protokolo Nr. 250-P-
08, 1 lapas.

4, Lietuvos Respublikos Seimo protokolinio nutarimo projektas, 1 lapas.
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