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Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 571
straipsniu ir Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. rugséjo 21 d.
nutarimu Nr. XIV-534 ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Il (ru-
dens) sesijos darby programos patvirtinimo”, teikiame pranesi-
ma svarbiausiais valstybés ir visuomenés gyvenimo klausimais.

Argumentai, pagrindziantys klausimo aktualuma

Siekdama stiprinti stabiluma savo, o kartu ir visos Europos Sa-
jungos (ES) kaimynystéje, Lietuva turi vykdyti uZsienio politika,
nukreipta j laisves ir demokratijos erdveés plétra regione. Viena
pagrindiniy Lietuvos saugumo salygy ir visos Europos stabilu-
mo didinimo priemoniy yra ES Ryty partnerystés politikos jgy-
vendinimas.

ES Ryty partnerystés regionas, apimantis Sesias valstybes: Ar-
ménija, AzerbaidZang, Baltarusija, Moldovg, Sakartvela ir Ukrai-
ng, Siuo metu iSgyvena sudétinga politinj laikotarpj, kurj sukelia
Rusijos agresija, represijos po neteiséty 2020 m. prezidento
rinkimy Baltarusijoje, politiné krizé Sakartvele, atsinaujines Ar-
meénijos ir AzerbaidZano konfliktas.
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Pagrindiniu regiono geopolitiniu is3Ukiu iSlieka agresyvi Rusijos
politika, nukreipta prie$ kaimyniniy valstybiy teise suvereniai
pasirinkti sprendimus. Rusija nuolat vykdo ekspansyvig politika
visose jmanomose srityse (karinéje, Zvalgybinéje, informaciné-
je, energetikos, ekonomikos, socialinéje ir kitose), gilina ir eska-
luoja jSaldytus konfliktus, aneksuoja ir okupuoja Ryty partne-
rystés 3aliy teritorijas, taip siekdama Zlugdyti ES Ryty partneriy
pastangas vykdyti reformas.

Glaudesniam Ryty partnerystés 3aliy bendradarbiavimui su
ekonoming, bet kartu ir politiné) Siame regione. Pastaraisiais
metais Kinija vis labiau jtvirtina savo pozicijas tarp pagrindiniy
Ryty partnerystés 3aliy prekybos partneriy, taip pat nuosekliai
auga ir Kinijos investicijos j strateginius Siy Saliy infrastruktdros
sektorius.

Siose geopolitinése varzybose dél jtakos $eSiose Ryty partne-
rystés Salyse labai svarbu iSlaikyti pastaryjy valia jgyvendinti




reformas. Sékminga ES Ryty partneriy transformacija savo
ruoztu padety transformuotis ir Rusijai, apsupant ja sekmingy
kaimyniniy valstybiy Ziedu ir taip suZadinant Rusijos visuome-
nés nora nukreipti $alj demokratijos ir reformy keliu. PrieSingu
atveju islieka grésmé, kad padétis regione bus dar labiau desta-
bilizuota, vis labiau jsigalint Rusijos ir Kinijos jtakai.

Padétis Ryty partnerystés Salyse rodo, kad dabartiné Ryty par-
tnerystés politika, paremta i$ esmés pasyvaus ir reakcinio po-
bUdZio priemonémis, néra pakankama. Norint uZsitikrinti saugia
ir nuspéjama kaimynyste, batina jtvirtinti ambicinga ES politine
kryptj Siame regione ir ieSkoti naujy bddy sustiprinti rySius su
Ryty partnerystés Salimis, juolab kad pastaruoju metu jvyke ke-
leto i3 jy politiniai pokyciai sudaré tam palankias prielaidas®.

Situacijos apZvalga

2009 m. pradéta jgyvendinti Ryty partnerystés iniciatyva, kuria
siekiama gilinti ir stiprinti ES, jos valstybiy nariy ir 3eSiy Ryty
kaimynystés Saliy politinius ir ekonominius rysius, padéjo jgy-
vendinti daug naudingy iniciatyvy ir reformy. Vis délto reformy
jgyvendinimas Ryty partnerystés Salyse islieka sudétingas tiek
deél ES ambicijy dél Ryty partnerystés politikos trikumo, tiek
del kity regiono geopolitiniy jégy daromo spaudimo, tiek dél
sudeétingy vidaus politikos aplinkybiy, politinés valios trikumo,
oligarchiniy interesy. ES valstybéms naréms nesutariant, koks
turéty bati ilgalaikis strateginis Ryty partnerystés politikos tiks-
las, Ryty partnerés stokoja aiskaus argumento, kuris skatinty
jas testi politiniy ir ekonominiy reformy, priartinsianciy jas prie
€S teisés normy ir vidaus rinkos taisykliy, procesus. Sios vals-
tybés atsidiré uzdarame rate, kai, viena vertus, perspektyvos
nebuvimas bei politiniai ar rinkimy ciklai daro jtaka reformy

113 jy minétini provakarietiskos Moldovos Prezidentés Maios Sandu ir jos parti-
jos ,Veiksmas ir solidarumas" (PAS) jsitvirtinimas Moldovos valdzioje po atitin-
kamai 2020 ir 2021 m. vykusiy prezidento ir iSankstiniy parlamento rinkimy,
Armeénijos Ministro Pirmininko Nikolo Pasiniano partijos ,Pilietinis susitarimas”
laiméjimas iSankstiniuose 2021 m. Arménijos parlamento rinkimuose, 2021 m.
geqguzés mén. Ukrainos, Sakartvelo ir Moldovos pasirasytas ,Asocijuotojo tre-
jeto" memorandumas dél glaudesnio 3iy 3aliy bendradarbiavimo Europos inte-
gracijos klausimais.




pagreiciui ir, antra vertus, politinés valios trikumas ES, nepa-
kankama pazanga jgyvendinant reformas riboja galimybe joms
suteikti didesnés integracijos j ES (nekalbant apie naryste) pers-
pektyva. leskant iSeities iS Sios padéties bdtina jtvirtinti ambi-
cinga ilgalaike Ryty partnerystés strategijg bei aiSkias Ryty
partneriy suartéjimo su €S perspektyvas, kurios motyvuoty Siy
saliy visuomene ir politinj elita jgyvendinti sudétingas, brangiai
politiniu ir ekonominiu poZiGriu kainuojancias prisitaikymo prie
Europos standarty reformas.

Pagrindiniu motyvaciniu veiksniu, taip pat salyga stabilumui Eu-
ropos Zemyne pasiekti blty visateisés narystés ES perspektyva,
kuri konsoliduoty politinj elita vieningai siekti Sio tikslo. Suvo-
kiant, kad integracija padéjo uztikrinti taika ir stabiluma Euro-
pos Zemyne, taip pat tai, kad né viena pototalitariné Europos
Zemyno valstybé ES kaimynystéje nesugebéjo tapti klestincia
valstybe nejstodama j ES, bitina suteikti narystés perspektyva
integracijos j ES siekiancioms Ryty partneréms. Tikslinga nusta-
tyti tarpinius orientacinius tikslus, siunciant aisky signala Ryty
partneréms apie tai, ka ES gali pasidlyti, jeigu jos tes reformy
procesus (pvz., Europos ekonominés erdvés modelis).

Vienas i3 kliuviniy skatinant reformas Ryty partnerystés Saly-
se yra siekis islaikyti vienoda visy $esiy Saliy jsitraukima j Ryty
partnerystés daugiasalj matmenj, taip stabdant labiau ambicin-
gy partneriy, pasirengusiy jsipareigoti dél €S vertybiy ir bdtiny
reformy, judéjima ES link. ES turi aiskiai pripaZinti, kad Ryty
partnerystés 3aliy grupé néra vienalyté: Sios Salys turi skirtin-
qus siekius dél suartéjimo su ES, yra nuéjusios skirtinga kelig?
ir jgyvendina reformas skirtingu greiciu. Gerbiant partneriy in-
dividualias ambicijas ir esamus interesus dél jy santykio su ES,
negalima vienodai traktuoti narystés €S siekianciy Saliy ir ty,
kurioms pakanka tik glaudesnio politinio ir ekonominio dialogo.

2 Sakartvelas, Ukraina ir Moldova su ES yra pasirasiusios asociacijos susitarimus,
nustatancius iSsamia ir visapuse laisvosios prekybos erdve (AA/DCFTA - susi-
tarimai tarp ES ir Sakartvelo bei Moldovos jsigaliojo 2016 m. liepos 1 d., tarp
ES ir Ukrainos - 2017 m. rugséjo 1 d.). Arménija su ES yra sudariusi maZes-
nés apimties visapuseés ir tvirtesnés partnerystés susitarima (CEPA, jsigaliojo
2021 m. kovo 1 d.), o AzerbaidZano ir Baltarusijos dalyvavimas Ryty partnerys-
tés politikoje visada buvo siauresnis, apsiribojant atskiromis bendradarbiavimo

iniciatyvomis.



Batina labiau diferencijuoti Ryty partnerystés politika, didesne
pazanga padariusioms Salims partneréms suteikiant daugiau
paramos ir galimybiy integruotis j ES (,daugiau uZ daugiau”
principas). Labiausiai suinteresuotoms ir jsipareigojusioms
Salims Ryty partnerysté turi atverti naujus bendradarbiavimo
horizontus, kurie priartinty jas prie ES politinio dialogo, glau-
desnio ekonominio bendradarbiavimo ir sektoriy integravimo
poZidriu. Yra nuomoniy, kad tokia diferenciacija, kai skirtingoms
Ryty partneréms sidlomos skirtingos salygos, mazinty mazesne
paZanga padariusiy valstybiy paskatas biti tokios politikos da-
limi, taciau dabartiné Ryty partnerystés politika maZina asoci-
juotyjy Saliy partneriy motyvacija vykdyti reformas, o likusioms
Salims partneréms taip pat nesuteikia papildomos motyvacijos.
Be to, didesné asocijuotyjy Saliy partneriy integracija neuzver-
ty dury, o, tikétina, net paskatinty kitas Ryty partnerystés Salis
sekti Siuo pavyzdZiu.

Jeigu artimiausiu metu nebus realiy galimybiy pasidlyti visa-
vertés narystés ES, mainais uZ reformas teisés akty teisiy virse-
nybés, Zmogaus teisiy ir demokratijos, rinkos ekonomikos srity-
se ambicingiausioms Ryty partneréms - Moldovai, Sakartvelui
ir Ukrainai - turi bati pasiGlytas aiskus, suprantamas ir praktinis
integracijos kelias, suteikiant joms tarpinj statusa. Tarpinio sta-
tuso privalumai galéty apimti visapusj dalyvavima ES sektoriy
sajungose (tokiose kaip bendroji skaitmeniné rinka, energetikos
sgjunga, kapitalo rinky sajunga, banky sajunga), greitesne in-
tegracija j €S vidaus rinka? ir kitus privalumus, kuriuos suteikia
narysté ES, iSskyrus dalyvavima institucijy veikloje (t. y. asoci-
juotosios Salys partnerés negaléty dalyvauti ES sprendimy pri-
émimo procese, taip uzbégant uz akiy nuogastavimams, kad ES
sprendimy priémimas taps sudétingesnis).

ES su Siomis valstybémis turi ieSkoti naujy glaudesnio bendra-
darbiavimo formy transporto, energetikos, skaitmeninés trans-
formacijos, Zaliosios ekonomikos, teisingumo ir vidaus reikaly,
strateginés komunikacijos, sveikatos apsauqgos ir kitose srityse.
ES turéty iSnaudoti iy valstybiy tranzito tarp ES ir Azijos po-

3 Su salyga, kad jgyvendinami asociacijos ir laisvosios prekybos susitarimai (AA/
DCFTA), numatantys ne tik laipsniska prekybos liberalizavima, bet ir su juo tiesio-
giai susietg Ryty partnerystés Saliy nacionalinés teisés suderinima su ES teisynu.




tenciala, taip pat ekspertinés paramos poreikj kovos su korupci-
ja, teisiniy reformy, valstybés tarnybos modernizavimo srityse.
Gilinant integracija tikslinga perzidréti ir 2014 m. pasirasytus
asociacijos ir laisvos prekybos susitarimus (AA/DCFTA).

Skatindama maziau ambicingy Ryty 3aliy partneriy valig dél
proeuropietiSky reformy, €S turéty iSnaudoti Ryty partnerystés
daugiasalés programos priemones, kurios Saliy partneriy visuo-
menéms nesty Zinig apie apciuopiamus ES privalumus. Viena is
tokiy priemoniy - bevizis rezimas. Bevizis rezimas ne tik suteikia
galimybe Ryty 3aliy partneriy pilieC¢iams keliauti j ES valstybes
nares, bet ir galimybe Europos Sajungai ,eksportuoti” savo kul-
tdra ir vertybes. Si priemoné jau jrodé savo verte motyvuoda-
ma asocijuotasias Salis partneres jvykdyti daug administraciniy
reformy. Artimiausiu metu ES turéty pradéti dialoga dél vizy
ir su Armeénija, kuri jau nuo 2013 m. netaiko vizy reikalavimo
ES valstybiy nariy pilieCiams, o 2019 m. sulauké Europos Ko-
misijos vertinimo, kad atitinka reikalavimus pradéti dialoga dél
vizy. Dialogo dél vizy procesas suteikty ne tik papildoma posta-
mj jvairiy sri¢iy reformoms Armeénijoje, bet ir buting struktdra
bei ES priezilra. Siekiant Zengti pirmuosius Zingsnius abipusio
vizy politikos liberalizavimo dialogo su AzerbaidZanu, kuris sé-
kmingai jgyvendina turima palengvintg vizy rezima su ES bei
readmisijos susitarimus, link, ES galéty paskatinti Sig valstybe
vienasaliskai taikyti bevizj rezima €S valstybéms naréms. Bal-
tarusijos atveju svarstytinas lankstesnis vizy aspekto iSnaudo-
jimas, pavyzdZiui, ribota laika sudarant galimybe ES erdvéje be
vizy keliauti Baltarusijos pilieCiams, kuriems néra nustatytos
sankcijos (taip iSvengiant deryby dél vizy rezimo veiksmy plano
su neteisétai iSrinkto A. LukaSenkos administracija).

Kita apciuopiama priemoné, aktuali visoms Ryty partneréms,
yra Ryty partneriy jsijungimas j bendra ES ir Ryty partnerystés
Saliy tarptinklinio ry3io (angl. roaming) erdve. Ryty partnerys-
tés Salims Zengus pirmajj zingsnj Sios erdveés link, t. y. sukdrus
tarpusavio bendra tarptinklinio rysio erdve?, ES turéty aktyviai

4 2021 m. pabaigoje planuojama pasirasyti regioninj tarptinklinio rysio susita-
rimga ir regioninio spektro susitarima tarp Ryty partnerystés Saliy. Jeigu kuri
nors Ryty partnerystés 3alis nuspresty nepasirasyti dokumenty kartu, bus su-
darytos salygos prie susitarimo prisijungti véliau.



siekti ir tarptinklinio rySio tarify maZinimo tarp Ryty partnerys-
tés Saliy ir ES.

Jvertinant skirtinga neasocijuotyjy Saliy partneriy nueita refor-
my kelig, Arménija tose srityse, kur jmanoma (aplinkosaugos,
teisingumo, kovos su korupcija, sveikatos apsaugos, prekybos
ir kt.), turéty bati jtraukiama j ES ir asocijuotyjy 3aliy bendra-
darbiavima, paliekant galimybe ateityje prisijungti ir kitoms
salims partneréms. Siekiant glaudesnio ES bendradarbiavimo
su AzerbaidZanu bei teigiamo poveikio AzerbaidZano ekonomi-
kos augimui ir demokratiniams procesams, bdtina kuo greiciau
baigti derybas dél naujo visapusio susitarimo, kuris pakeisty
1999 m. Europos bendrijy bei jy valstybiy nariy ir AzerbaidZa-
no Respublikos partnerystés ir bendradarbiavimo susitarima,
bei paspartinti derybas dél Atvirosios oro erdveés sutarties. ES
taip pat turéty aktyviai skatinti regioninj Ryty partnerystés 3a-
liy bendradarbiavima, remdama bendrus dviejy (pvz., Arméni-
jos ir Sakartvelo), o kai jmanoma, - trijy Piety Kaukazo 3aliy
projektus.

Baltarusijos reZimui paskelbus tautos balso neatitinkantj spren-
dimg dél pasitraukimo i§ ES Ryty partnerystés programos®,

svarbu stiprinti demokratinés Baltarusijos sparnui atstovaujan-
¢iy jéqy tarptautinj pripaZinima ir déti diplomatines pastangas
suteikti joms galimybe toliau dalyvauti ES Ryty partnerystes
programoje (pvz., pradedant nuo kvietimo Baltarusijos demo-
kratinés visuomenés lyderei Sviatlanai Cichanouskajai dalyvauti
artéjanciame Ryty partnerystés auk3ciausiojo lygio susitikime
ar jo metu vykstanciuose renginiuose). Siuo metu svarbiausia
paramos Baltarusijai per Ryty partnerystés ir kitas iniciatyvas
kryptis - perorientuoti parama nuo bendradarbiavimo su valsty-
bés institucijomis j parama pilietinei visuomenei, be kurios pa-
stangy demokratiniai pokyciai neblty jrnanomi. Tokia parama
turi apimti investicijas j Baltarusijos jaunimg (suteikiant jiems

5 Baltarusijos dalyvavimas Ryty partnerystés programoje nuo pat pradziy buvo
mazesnés apimties nequ kity partneriy, atsizvelgiant j ribotus Baltarusijos ir
ES santykius. 2021 m. birZelio mén. Baltarusijos rezimas, reaguodamas j ES
sankcijas, paskelbé sustabdantis Baltarusijos dalyvavima ES Ryty partnerystés
programoje. ES, nepripaZindama A. Lukasenkos teisétu prezidentu, tebelaiko
Baltarusija Ryty partnerystés dalimi, taciau esama padétis gerokai apsunkina
Ryty partnerystés programos jgyvendinima.




stipendijas studijoms ES valstybiy nariy universitetuose ir ga-
limybe dalyvauti ,Erasmus+", ,Youth4Europe” ir kitose progra-
mose) ir kitus ZmogiSkuosius iSteklius bei parama smulkiajam
ir vidutiniam verslui, persikélusiam j kaimynines ES valstybes
nares, siekiant neprarasti jo potencialo, bei motery verslumui
skatinti. Pagrindinis jau gana sékmingai jgyvendinamy paramos
programy trikumas yra tai, kad jos pirmiausia pasiekia is
Baltarusijos iSvykusius asmenis, o ne maziau svarbu ieskoti
bddy suteikti parama pacios Baltarusijos visuomenei, ypac plé-
tojant programas regionuose, nes batent nuo jos priklausys po-
kyCiai ir jy sparta.

Atsizvelgiant j trapia geopolitine padétj Ryty 3alyse partneré-
se, ES negali idvengti ir saugumo klausimy, todél batina déti
aktyvias pastangas, siekiant stabilizuoti kaimynyste ir atlikti
aktyvesnj bei veiksmingesnj tarpininkavimo vaidmen;j taikiai
sprendZiant politiniam ir ekonominiam Ryty partnerystés regi-
ono vystymuisi kenkiancius konfliktus. ES turéty stiprinti ben-
dradarbiavima saugumo ir gynybos srityse, ypac¢ daug démesio
skirdama kovai su hibridinémis ir kibernetinémis grésmeémis ir
atsparumo stiprinimui, plétodama Ryty 3aliy partneriy dalyva-
vima bendros saugumo ir gynybos politikos misijose ir opera-
cijose, steigdama ES karines patariamasias misijas (EAMAM)
Ukrainoje ir Arménijoje, taip pat suteikdama galimybe Ryty 3a-
lims partneréms dalyvauti jgyvendinant nuolatinio struktdrinio
bendradarbiavimo (PESCO) projektus.

ISvados ir pasitlymai Lietuvos Respublikos Vyriausybei
ir kitoms uzZsienio politika formuojancioms ir jgyvendi-
nancioms institucijoms

Ryty partnerysteé turi iSlikti vienu i$ svarbiausiy Lietuvos uZsie-
nio politikos prioritety. Siekiant ambicingos, strategine vizija
jtvirtinancios Ryty partnerystés, kuri neapsiriboty ekonominiais
ir techniniais klausimais, o realiai motyvuoty 3alis partneres
vykdyti reikiamas reformas ir padéty stiprinti stabiluma visoje
Europoje, skatiname Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir kitas
institucijas:




1. Déti aktyvias pastangas jtvirtinti ambicingg ES Ryty partne-
rystés politika. Lietuva turi siekti, kad konkretUs ilgalaikiai
ir tarpiniai Ryty partnerysteés tikslai baty jvardyti 2021 m.
gruodzio 15 d. vyksiancio Ryty partnerystés auksciausiojo
lygio susitikimo Bendrosios deklaracijos tekste, kuriame taip
pat baty islaikytos nuostatos dél okupuoty teritorijy nepri-
pazinimo, paramos valstybés teritorijos vientisumui, suve-
renitetui, nepriklausomybei bei tarptautiniu mastu pripazin-
tam sieny nelieCiamumui. Atsizvelgiant j kylancias jtampas
Ryty partnerystés Salyse, dél kuriy kyla grésmeé susitarimui
del Bendrosios deklaracijos teksto, neatmestina siauresnes
apimties deklaracijos pasiraSymo (ES ir asocijuotyjy 3aliy
partneriy, galimai prisijungiant Arménijai) galimybeé.

. |steigti tarpinstitucine darbo grupe, kuri pradéty pasiren-
gima Lietuvos pirmininkavimui ES Tarybai 2027 m. pirmajj
pusmetj; Sio pirmininkavimo pagrindiné tema turéty bati tri-
jy asocijuotyjy Ryty partnerystés 3aliy integracija j Europa.

. Telkti ES valstybiy nariy, remianciy ambicinga Ryty partne-
rystés politika, koalicija. Remiantis Vokietijos lyderystés pa-
vyzdZiu, kai 2014 m. buvo pradétas vadinamasis ,Berlyno
procesas”, sujunges ES valstybes nares, labiausiai suinte-
resuotas Vakary Balkany integracija j ES, tikslinga sujungti
Ukrainos, Moldovos ir Sakartvelo integracijg j ES remiancias
valstybes nares, pirmiausia tas, kurios pirmininkaus ES Ta-
rybai iki 2030 m. (Cekija 2022 m. antrajj pusmetj, Svedija
2023 m. pirmajj pusmetj, Lenkija 2025 m. pirmajj pusmet;j,
Lietuva 2027 m. pirmajj pusmetj, Latvija 2028 m. antrajj
pusmet;)).

. lgyvendinti kitas priemones, kuriomis buty skatinamos dis-
kusijos ir skleidziami Lietuvos siGlymai dél ES plétros | Ryty
Europa: organizuoti seminarus ES valstybiy nariy sostinése,
telkti eksperty grupiy (angl. think-tank) koalicija ir stiprin-
ti ZmogiSkuosius rySius bei diplomatija. Be to, svarbu ben-
dradarbiauti su transatlantiniais ir kitais partneriais, kurie
savo ruoztu jgyvendina daug svarbiy projekty, susijusiy su
reformomis ir demokratija imantis lyderystés del santykiy
su Ryty Salimis partnerémis plétros.




5. Nustatyti konkrecias kryptis (sritis), kuriose Lietuva kartu su
ES galéty suteikti ekspertine parama Ryty partnerystés Sa-
lims, ypac asocijuotosioms Salims partneréms.

6. Stiprinti ES institucijy vaidmenj teikiant parama, mokymus
Ryty partnerystés 3alims, didinant ES matomuma Ryty par-
tnerystés Salyse, stiprinant esamas ir steigiant naujas €S
civilines ir karines misijas.

7. Meagzti ir stiprinti Lietuvos Respublikos parlamentiniy politi-
niy partijy bendradarbiavima su giminingomis Ryty partne-
rystés 3aliy politinémis partijomis.

Komiteto paskirti prane$éjai: Zygimantas Pavilionis, Giedrius
Surplys.

Komiteto pirmininkas Zygimantas Pavilionis










