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Parlamento nario at§aukimas ir jgaliojimy (mandato) nutraukimas

Parlamento nario ar kito j pareigas isrinkto subjekto atSaukimas (angl. recall) ir jgaliojimy
nutraukimas pries laikg (nepasibaigus kadencijai arba jgaliojimy terminui) yra nesuderinamas su
liberalios atstovaujamosios demokratijos principais. Manoma, kad Sio instituto modifikacijos yra
konstitucionalizuotos kiek daugiau nei 20 pasaulio Saliy. Nors paprastai tai nedemokratijos arba
nebrandzios demokratijos (Baltarusija, Etiopija, Kinija, S.Koréja, Nigerija ir kt.), visgi — itin retais
atvejais — tai sutinkama ir demokratijose (paprastai ne nacionaliniu, o regioniniu ar vietiniu
lygmeniu).

Tiesa, kalbant apie demokratijas, to negalima pasakyti apie pavieniy parlamento nariy
atSaukimgq, nacionaliniu lygmeniu parlamento narius galima atSaukti tik in corpore (Latvija,
Lichtensteinas), taip pat yra pavyzdziy, kai galima atSaukti ne parlamento narius, bet isrinktg
valstybés vadovg (prezidentus Moldovoje ir Rumunijoje). Taciau demokratijose daznesni atvejai, kai
isrinktus parlamento narius ar kitus pareigiinus galima atsaukti regioniniu ar vietiniu lygmenimis
(JAV, Kanada, Vokietija ir kt.).

Problematikos kontekste, ko gero, nebiidingu precedentu reikéty laikyti Jungtinés Karalystés
Bendruomeniy Riimy 2015 m. priimtq Parlamento nariy atsaukimo jstatymg* (angl. Recall of MPs
Act 2015). [statymo priéemimg paskatino visuomenei nusibodusios politiky veiklos neskaidrumo
problemos, nors is esmés tai galima susieti ir su instituciniy atsvary paieSkomis anglosaksy sistemali
biidingai ,, parlamento virsenybés *“ doktrinai. Minéto jstatymo nuosatatos bei jy praktinis taikymas
darbe aptariami atskirai.

1. AtSaukimo instituto principy konstitucionalizavimas ir paplitimas

Atsaukimas (jgaliojimy atsaukimas / atSaukimas i§ pareigy) (angl. recall, reciau — suspension)
— tiesioginés demokratijos procedira (institutas), leidZianti rinkéjams priimti sprendimg dél iSrinkty
tautos atstovy (parlamento nariy) ar kity renkamy valstybés pareigiiny (pavyzdziui, gubernatoriy,
mery, teis€jy, etc.) pasalinimo i§ uzimamy pareigy, nepasibaigus jy veiklos terminui (kadencijai).
Esminis $io instituto bruozas, skiriantis jj nuo kity tiesioginés demokratijos instituty (referendumo,
peticijos, tautos iniciatyvos ir tautos veto) yra tas, kad tokiu biidu sprendziamas klausimas, ar
nutraukti iSrinkto subjekto jgaliojimus pries terming, t. y. jiems nepasibaigus.

Siekiant parlamento narius ar kitus renkamus valstybés pareiglinus pasalinti i§ pareigy,
dazniausiai inicijuojama rinkéjy peticija ir surengiamas balsavimas toje rinkimy apygardoje, kurioje
] tam tikras pareigas buvo iSrinktas tautos atstovas ar pareigiinas. PaSalinimas i§ pareigy

teorijose laikoma, kad $is institutas nedera su liberalios atstovaujamosios demokratijos idé¢jomis ir

1 Recall of MPs Act 2015: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/25/contents/enacted
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demokratinése Sistemose atstovavimas grindziamas laisvojo mandato principu, pagal kurj iSrinkto
tautos atstovo nesaisto jokie jsipareigojimai rinkéjams ar jy grupéms, iSskyrus priesaika, konstitucija
ir jstatymus.

Visgi, galima teigti, kad pasaulyje mazdaug 20-ies Saliy konstitucijos numato jvairias
atSaukimo procediiros modifikacijas, kurios gali biiti taikomos nacionaliniu, regioniniu ar vietiniu
lygmenimis?. Tagiau itin retai tai biina brandziy demokratijy atvejai, paprastai tai — nedemokratijos,
pereinamieji rezimai, nekonsoliduotos demokratijos arba demokratijos ,,su trikumais®. Tokiose
sistemose atstovimas grindziamas laisvojo mandato prieSingybe — imperatyvinio mandato principu,
jgalinan¢iu renkamy atstovy susiejimag su rinkéjy ar jy apibrézty grupiy priesakais (jpareigojimais),
kuriy nevykdymas leidzia rinkéjams ar jgaliotoms institucijoms aktyvuoti jgaliojimy nutraukimo ir
atSaukimo i§ pareigy prie§ terming procediira. IS esmés, tokiu buidu iSrinkti tautos atstovai ar kiti
pareigiinai yra kontroliuojami (rezimo jgalioty institucijy ir pan.).

AtSaukimas yra vienas i$ tiesioginés demokratijos instrumenty, kuriuo siekiama uztikrinti
glaudesnj rysj tarp renkamy atstovy ar pareigiiny (parlamento nariy, mery, teiséjy, etc.) ir rinkéjy.
Tokiu budu tikimasi iSspresti politinés atsakomybés ir atsiskaitomybés rinkéjams klausimus. Kita
vertus, paZymétina, kad bene visada tokiais atvejais iSkyla ne tik politinés, bet ir teisinés atsakomybeés
klausimas, todél manoma, kad tokiais atvejais racionaliau, jei Siuos klausimus sprendzia nesaliska
institucija, t. y. teismas.

Visgi, pazymétina, kad demokratijose §is institutas galimas tik iSimtiniais atvejais, jvertinus
politinés sistemos konstitucinés sandaros ypatumus bei tai, kaip atskiri sitemos vienetai nacionaliniu,
regioniniu ar vietiniu lygmeniu dera tarpusavyje. Pavyzdziui, atsakant j klausima, ar jgaliojimams
nutraukti yra racionalesné apkaltos ar atSaukimo procediira; ar galimg atSaukimo procediirg taikyti
netiesiogiai iSrenkamiems merams, ar racionaliau taikyti nepasitikéjimo (non-confidence) procediira
irt. t.

Negana to, atSaukimo procedira politinéje-teisinéje praktikoje jgyvendinama labai retai.
Galima spéti, jog viena i$ Sios (nominalios) procediiros ,,pasyvaus aktyvavimo** prieczas¢iy gali buti
ir tai, jog susiduriama su politings ir teisinés atsakomybés dilemomis. Kitaip tariant, nors dazniausiai
ir sprendziami politinés atsakomybés ir atsiskaitomybés rinkéjams klausimai, taciau jgaliojimy
atSaukimo (nutraukimo prie§ terming) pagrindai turi biti teisiniai. Todél geriausia, jei $ig dilema
sprendzia nesaliSkas teismas, o ne rinkéjai. Deja, neretai tokio pobiidzio klausimai — politinés ir
teisinés atsakomybés — tarpusavyje btina persipyng ir atSaukimo procedira vertinama kaip priimtina,
visy pirma, sprendziant tinkamo rinkéjy interesy atstovavimo, nekompetentingo pareigy atlikimo,
neetisko, nemoralaus, neprofesionalaus elgesio tarnyboje ir kitus klausimus?®.

Absoliu¢ioje daugumoje Europos saliy konstitucijy imperatyvinis mandatas nesuderinamas
su liberalios atstovaujamosios demokratijos idé¢jomis ir yra jgyvendinamas laisvo mandato principas,
t. y. laikoma, kad isrinkti parlamento nariai yra visos tautos, ne kity rinkiminiy vienety (apygardy,
apibrézty rinkéjy grupiy ir pan.) atstovai ir jy konstituciniai jgaliojimai nesaistomi jokiais
jpareigojimais. Todél ir jy atSaukimo, mandato panaikinimo ir jgaliojimy nutraukimo prie$ terming,
procedira tokiose demokratijose konstituciskai yra nejmanoma.

Europoje nacionaliniu lygmeniu parlamento nariy atSaukimo procediiros konstituciskai
jtvirtintos tik dviem atvejais — Latvijoje ir Lichtensteine. Tuo paéiu pazymétina, kad abiem atvejais
tokia procedira gali buti jgyvendinta tik in corpore, t. y. gali biiti inicijuotas tik parlamento
institucijos, bet ne atskiry parlamento nariy jgaliojimy nutraukimas prie§ terming. Antai, Latvijos
Konstitucijos 14 str. numatyta, kad 1/10 rinkéjy turi teis¢ inicijuoti referendumg dél Saeimos
atSaukimo, t. y. parlamento jgaliojimy nutraukimo. Referendume 2/3 rinkéjy, dalyvavusiy
paskutiniuose Saeimos rinkimuose, pritarus tokiai iniciatyvai, laikoma, kad Saeimos jgaliojimai yra

2 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission). Report on the recall of mayors and local
elected representatives, 4 July 2019: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -
AD(2019)011rev-e

% Ten pat.
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nutraukiami prie§ terming, t. y. nepasibaigus kadencijai®. Tuo tarpu Lichtensteino Konstitucijos 48
str. parlamento atSaukimo procediirg gali inicijuoti 1 500 rinkéjy®.

Valstybés vadovo (prezidento), iSrinkto visuotiniuose rinkimuose, jgaliojimai nutraukti pries
terming atSaukimo i§ pareigy biidu taip pat yra numatyti tik dviejy Europos valstybiy konstitucijose
— Moldovos (89 str.)® ir Rumunijos (95 str.)’. Procediiros abiem atvejais gana panasios — tokios
procediiros iniciatyvos pagrindas turi biiti rimti konstituciniy normy pazeidimai, procediirg inicijuoja
ir sprendima priima parlamentas, sprendimas galutinai patvirtinamas nacionaliniu referendumu.
Idomu tai, kad Rumunijos Konstitucijoje yra numatyta ir valstybés vadovo atSaukimo (angl.
Suspension from Office) ir apkaltos (angl. Impeachment) galimybé.

Pazymétina, kad Europoje federacinése sistemose renkamy institucijy ar pareigiiny atSaukimo
procediiros neretai biina taikomos regioniniu lygmeniu. Pavyzdziui, Sveicarijoje tokia procediira gali
bti jgyvendinta 6 kantonuose — vienur galima atSaukti visas renkamas institucijas ir pareigiinus, kitur
— tik kantony parlamentus bei vyriausybes in corpore. Vokietijoje regioniniai parlamentai gali bati
atSaukti 5 zemése (Bavarijos, Reino krasto-Pfalco, Brandenburgo, Berlyno ir Brémeno). Rusijoje gali
biiti atSaukiami federaciniy vienety parlamenty nariai®. Re¢iau atSaukimo procediiros regioniniu
lygmeniu biina numatytos unitarinése sistemose (pavyzdziui, Kroatijoje ir Lenkijoje). ISrinkty mery
jvairios atSaukimo modifikacijos taikomos Ispanijoje, Lenkijoje, Rumunijoje, Serbijoje, Slovakijoje,
Vokietijoje, Ukrainoje.

Neskaitant Europos, kitose pasaulio Salyse atskiri parlamento nariai gali bati atSaukti
Etiopijoje, Kiribatyje, Liberijoje, Nigerijoje, Panamoje, Palau, Ugandoje ir t. t. Atkreiptinas démesys,
kad kaimynin¢je Baltarusijoje parlamento nario atSaukima gali inicijuoti ne maziau kaip 20 proc.
(atSaukiama deputata isrinkusios) rinkimy apygardos rinkéjy®. Ir, atvirki¢iai, Kirgizstano
Konstitucijoje numatyta, kad parlamento nario nevarzo jokie imperatyviniai mandatai ir jis negali
biiti atSauktas'®. Renkamy institucijy ar pareigiiny atSaukimo procediiros taip pat gali biiti inicijuotos
Bolivijoje, Ekvadore, Taivanyje, Venesueloje ir t. t.

Uz Europos riby Zinomesni atSaukimo 1§ pareigy ir jgaliojimy nutraukimo procediiros taikymo
atvejai demokratijose — JAV (19 valstijy gali biiti atSaukti renkami pareigiinai)!!, Kanadoje (Brity
Kolumbijos provincijoje gali bati atSaukti vietinio parlamento nariai), Japonijoje (regioniniu
lygmeniu gali biiti atSaukti visi renkami pareigiinai ir institucijos).

2. Atsaukimo teisinis reguliavimas ir praktika Jungtinéje Karalystéje'?

2015 m. Jungtinés Karalystés Bendruomeniy Riimai priémé Parlamento nariy atSaukimo
jstatyma®3. Nemaza jtaka §iam jstatymui atsirasti padaré 2009 m. JK kiles parlamento nariy i§laidy
deklaravimo skandalas.

Tam, kad parlamento narys buty atSauktas atsiradus tam tikriems pagrindams, atitinkamoje
vienmandatéje rinkimy apygardoje turi biiti surinkta ne maziau kaip 10 proc. peticijg remianciy

4 Latvia ‘s Constitution of 1922: https://www.constituteproject.org/constitution/Latvia_2016.pdf?lang=en

S Liechtenstein s Constitution of 1921 with Amendments through 2011 :
https://www.constituteproject.org/constitution/Liechtenstein_2011.pdf?lang=en

& Constitution of the Republic of Moldova: https://www.presedinte.md/eng/constitution

7 Constitution of Romania: http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371

8 Pavyzdziui, Constitution of the Republic of Tatarstan:
https://tatarstan.ru/file/old/html/Constitution%200f%20the%20Republic%200f%20Tatarstan. pdf

® Constitution of the Republic of Belarus: https://president.gov.by/en/gosudarstvo/constitution

10 Constitution of the Kyrgyz Republic:
https://www.legislationline.org/download/id/3116/file/Kyrgyz%20Constitution%20-
%20adopted%20by%20referendum%2027%20Jun2010 _f EN.pdf

11 Direct Democracy. The International IDEA Handbook, 2008:
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/direct-democracy-the-international-idea-handbook. pdf
12 Skackauskas M. Parlamento nario atSaukimo teisinis reguliavimas ir praktika Jungtinéje Karalystéje. Seimo
kanceliarijos Tyrimy skyrius, 2019 m. kovo 26 d., Nr. 19/06

13 Recall of MPs Act 2015: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/25/contents/enacted
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rinkéjy parasy, Kuriais siekiama atSaukti parlamento narj i§ pareigy ir surengti naujus rinkimus.
Pazymétina, kad atSauktas parlamento narys islaiko teis¢ dalyvauti naujuose parlamento rinkimuose.

Nuo $io jstatymo priémimo Bendruomeniy Riimy nario atSaukimo procediira buvo taikyta tik
tris kartus (dar maziausiai dviem atvejais tokia procediira buvo inicijuota, bet nejgyventinta)®*,

Parlamento nario atSaukimo teisinis reguliavimas

Pagal Parlamento nariy atSaukimo jstatymg Bendruomeniy Riimy nario atSaukimo procediira
pradedama esant vienam i$ §iame jstatyme numatyty trijy pagrindy®®

e jeigu parlamento narys jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu pripazintas kaltu padares
nusikalstamg veika ir buvo nubaustas laisvés atémimo arba aresto bausme (jskaitant
lygtine laisvés atémimo bausmg);

e jeigu parlamento nariui Bendruomeniy Rimy sprendimu yra uzdrausta dalyvauti ne
maziau kaip deSimtyje Bendruomenés Riimy posédziy arba dalyvauti posédziuose ne
maziau kaip keturiolika dieny;

e jeigu parlamento narys teismo nuosprendziu pripaZintas kaltu dél Parlamento
standarty jstatymo nuostaty, susijusiy su klaidingos ar melagingos informacijos
pateikimu apie parlamentinés veiklos iSlaidy panaudojimg, pazeidimo.

Atsiradus vienam i$ auk$¢iau nurodyty pagrindy, Bendruomeniy Riimy pirmininkas apie tai
paskelbia parlamento posédyje. Po to rinkimy pareigiinas (returning officer) Anglijoje, Velse,
Skotijoje ir / ar Siaurés Airijoje inicijuoja parady rinkima dél peticijos atSaukti parlamento narj
atitinkamoje vienmandatéje rinkimy apygardoje. Parasai paremti peticija pradedami rinkti ne véliau
kaip per deSimt darbo dieny nuo dienos, kuomet Bendruomeniy Riimy pirmininkas parlamento
posédyje paskelbé apie atsiradusj pagrindg dél parlamento nario atSaukimo.

Rinkimy pareigiinas atitinkamoje rinkimy apygardoje, nustato vietg ar vietas, kuriose bus
renkami parasai paremti peticija dél parlamento nario atSaukimo. ParaSai paremti peticijg gali bati
renkami ne daugiau kaip deSimtyje viety konkrecioje rinkimy apygardoje, taip pat galima pasirasSyti
pastu ir pagal jgaliojimg. ParaSai peticijai paremti yra renkami SeSias savaites. Parasy rinkimo
laikotarpiu gali biiti vykdoma kampanija ,,uz ir ,,prie$* peticijag. Kampanijos dalyviai turi teise¢
jstatymy nustatyta tvarka rinkti aukas. ParaSy rinkimas peticijai paremti yra nutraukiamas, jeigu
parlamento narys, kurio atzvilgiu yra renkami paraSai dél jo atSaukimo, atsistatydina arba jo atzvilgiu
priimtas teismo nuosprendis yra panaikinamas, arba Bendruomeniy Riimai priima sprendimg toje
rinkimy apygardoje surengti rinkimus per SeSis ménesius nuo Bendruomeniy Riimy pirmininko
pranes$imo apie tai.

Jeigu uz peticijg atSaukti parlamento narj pasiraso daugiau nei 10 proc. rinkimy apygardos
rinkéjy, tuomet $ioje rinkimy apygardoje yra rengiami nauji parlamento nariai rinkimai, o atitinkamo
parlamento nario vieta laikoma laisva. Naujuose parlamento nario rinkimuose turi teise dalyvauti ir
parlamento narys, kurio atzvilgiu buvo jgyvendinta at§aukimo procediiral®.

Peticija dél parlamento nario lan Paisley Jr (North Antrim apygarda) atSaukimo 2018 m.

2018 m. Bendruomeniy Riimy nariui Ian Paisley Jr, atstovaujan¢iam Demokraty unionisty
partijai, parlamento sprendimu buvo uzdrausta 30 dieny dalyvauti posédziuose dél to, kad jis

14 The first use of a ‘recall petition’ in the UK. House of Commons Library, 2018:
https://commonslibrary.parliament.uk/the-first-use-of-a-recall-petition-in-the-uk/

15 Recall of MPs Act 2015: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/25/contents/enacted

16 Guidance for Petition Officers - administration of recall petitions under the Recall of MPs Act 2015, Cabinet Office,
2020:

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/921358/Guidance-
for-Petition-Officers-administration-of-recall-petitions-under-the-Recall-of-MPs-Act.pdf



https://commonslibrary.parliament.uk/the-first-use-of-a-recall-petition-in-the-uk/
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/25/contents/enacted
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/921358/Guidance-for-Petition-Officers-administration-of-recall-petitions-under-the-Recall-of-MPs-Act.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/921358/Guidance-for-Petition-Officers-administration-of-recall-petitions-under-the-Recall-of-MPs-Act.pdf
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neatlygintai i§ Sri Lankos vyriausybés gavo atostogy keliong ir to nedeklaravo, kuomet parlamente
aktyviai uzsiémé lobizmu Sios Salies vyriausybés naudai.

Atsiradus pagrindui dél parlamento nario atSaukimo, pagal Parlamento nario atSaukimo
istatyma, North Antrim rinkimy apygardoje buvo pradéti rinkti parasai, remiantys peticija atSaukti
parlamento narj. Vis délto, per SeSias savaites po peticija atSaukti $j parlamento narj pasirasé tik 9,4
proc. North Antrim rinkimy apygardos rinkéjy ir Ian Paisley Jr i§saugojo savo mandata®’. 2017 m.
rinkimuose North Antrim rinkimy apygardoje Ian Paisley Jr gavo 28 521 balsg arba 58,9 proc.
rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy?®.

Peticija del parlamento nares Fiona Onasanya (Peterborough apygarda) atsaukimo 2019 m.

Parasai dél peticijos atSaukti Bendruomeniy Riimy nar¢ Fiona Onasanya pradéti rinkti
Peterboro rinkimy apygardoje 2019 m. kovo 19 d. ParaSai paremti peticija buvo renkami SeSias
savaites, t. y. iki 2019 m. geguzés 1 d.*°

Teisinis pagrindas dél parlamento narés Fiona Onasanya atSaukimo atsirado tuomet, kai ji
isiteiséjusiu ir galutiniu teismo nuosprendziu buvo pripazinta kalta dél melagingy parodymy davimo
policijai dél jos virS§yto greicio ir jai buvo skirta trijy ménesiy jkalinimo bausmé. Priémus §j teismo
nuosprendj Fiona Onasanya buvo pasalinta i§ Leiboristy partijos.

Tam, kad parlamento naré netekty mandato, peticijg savo parasais turéjo paremti ne maziau
kaip 10 proc. arba mazdaug 7 tiikst. Peterboro rinkimy apygardos rinkéjy. Peticija parémé daugiau
kaip 19 000 rinkéjy, i$ viso bemaz 28 proc. apydardos rinkéjy. Pazymétina, kad $iuo atveju reikalingg
kiekj paraSy buvo lengviau surinkti, kadangi rinkimy apygarda didZigja dalimi yra ,,miestietisSka®, dél
ko lengviau komunikuoti ir pritraukti rinkéjus. Vien dél to, pastebima, rinkimy apygarda nelygu
apygardai, o vieno parlamento nario mandatas — kito parlamentaro mandatui?..

Peticija dél parlamento nario Christopher Davies (Brecon ir Radnorshire apygarda)
atsaukimo 2019 m.

Konservatoriy partijos atstovas Bendruomeniy Rimuose Christopher Davies buvo nuteistas
2019 m. balandzio mén. uz melagingy ir klaidinan¢iy duomeny apie iSlaidas pateikimg (uz jsigyty
jréminty krastovaizdzio paveiksly neteisingos kainos nurodymg, kg, beje, parlamento narys
argumentavo atsitiktine ,technine administravimo klaida®). AtSaukimo peticijai paremti buvo
surinkta bemaz 19 proc. apygardos rinkéjy, t. y. kiek daugiau nei 10 000 parasy. Tai beveik dvigubai
daugiau paraSy, nei reikéjo parlamento nariui atSaukti (reikéjo surinkti 5 300 parasy). Pazymétina,
kad Sis atSaukimo atvejis laikytas politiskai ,,jautriu®, kadangi po jo labai sumazéjo konservatoriy
daugumos persvara parlamente??,

Parengé
Informacijos ir komunikacijos departamento

17 NewsStatesmen, 20 September 2018. lan Paisley has survived, but the Recall of MPs Act is dead:
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