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Karas Ukrainoje:
pasirinkimai tarp Jungtiniy Tauty taikos palaikymo misijos ir Rusijos ,,taikdarystés*“?

2022 m. vasario 24 d. Rusijos ginkluotosios pajégos pradéjo Ukrainos kariniy ir civiliniy
objekty bombardavimg ir tuo pat metu jsiverzé j jos teritorijq is Rusijos, Baltarusijos, okupuoto
Krymo bei prorusisky separatisty kontrolivojamy Donecko ir Luhansko ,,respubliky . Sulig Siuo
masiniu puolimu prasidéjo naujas etapas Ukrainos kovose dél teritorinio vientisumo, kurios vyksta
nuo 2014 m. Rusijos prezidentas Vladimiras Putinas, kaip pagrindinj karo pries Ukraing tikslg, iskélé
kaimyninés Salies demilitarizacijq ir denacifikacijg, o uzpuolimo pretekstui sukurti kelias dienas pries
agresijq pradéjo rengti provokacijas pasienyje bei separatisty kontroliuojamose teritorijose. Praéjus
ménesiui nuo NVazijos pradzios Vis labiau akivaizdu, kad tai placiausio maSto ir rimciausias
pasekmes turésiantis posovietinis konfliktas per 30 m. nuo Soviety Sgjungos zlugimo — vien kovo
pabaigoje Europoje fiksuota didziausia pabégéliy krizé nuo Antrojo pasaulinio karo®.

2022 m. kovo 2 d. Jungtiniy Tauty (JT) Generaliné asambléja neeilinéje sesijoje, susauktoje
deél karo Ukrainoje, tvirta balsy dauguma priemé rezoliucijq, kuria pasmerké Rusijos agresijq ir
pareikalavo Rusijg nedelsiant ir besqlygiskai atitraukti visas ginkluotgsias pajégas uz tarptautinés
bendruomenés pripazjstamy Ukrainos teritorijos riby. Uz rezoliucijq balsavo 141 is 193 pasaulio
valstybiy?®.

Ukrainos — Rusijos karas is naujo iskélé klausimq dél JT, kaip tarptautinius konfliktus spresti
pajégios organizacijos, reiksmés. Nuo pat JT jkirimo organizacija atliko itin aktyvy vaidmenj
sprendziant tarptautinius konfliktus: is viso pasaulyje sankcionavo 71 taikos palaikymo misijg, is
kuriy 12 Siandien vis dar tebevykdomos. Diskusijos dél JT taikos palaikymo misijos prasidéjo ir po
2014 m. karo Ryty Ukrainoje pradzios. Vis délto, organizacijai iki siol nepavyko pasiekti is esmés
jokio progreso kuriant ar uZtikrinant taikq Ukrainoje — Siuo metu vykstantis karas yra aiskus ir
pakankamas to jrodymas.

Siame darbe apzvelgiamos ligsiolinio JT pasyvumo Ukrainoje priezastys, vertinamos JT
veiklos perspektyvos dabartiniy jvykiy kontekste. Bus ieskoma atsakymy j Siuos klausimus: kada
inicijuojamos JT taikos palaikymo misijos ir kokie yra formalieji reikalavimai joms; kodél ligi siol JT
nesiemé jokiy reikSmingesniy veiksmy, kad isspresty konfliktq Ukrainoje; kokj vaidmenj JT vaidino
kity posovietiniy konflikty atvejais ir kokios alternatyvios ,, taikdarystés* formos egzistuoja Siame
regione; galiausiai, atsizvelgiant j dabarting jvykiy Ukrainoje dinamikq, kokj potencialg veikti turi
JT, siekdamos prisidéti prie taikos ir saugumo uztikrinimo Ukrainoje?

! Ukraine Refugee Situation: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
2 Aggression against Ukraine: resolution / adopted by the General Assembly:
https://digitallibrary.un.org/record/3959039
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Kada inicijuojamos JT taikos palaikymo misijos?

Taikos palaikymas, kaip tai apibrézia JT, yra budas padéti konfliktuojancioms Salims pasiekti
taika, kuri nebity laikina, pasizyméty tvarumu. Nors termino ,taikos palaikymas* Jungtiniy Tauty
Chartijoje néra, paprastai laikoma, kad $io tipo misijy pagrindai gladi dokumento 6 ir 7 skyriuose: 6
skyriuje aprasomos JT Saugumo Tarybos galios tiriant konfliktus ir tarpininkaujant juose, o 7 skyriuje
nurodomi Saugumo Tarybos jgaliojimai skelbiant ekonomines, diplomatines ir karines sankcijas, o
taip pat Kkarinés jégos panaudojimo galimybés, sprendziant konfliktus®. Praktikoje JT misijas
dazniausiai sudaro kariniai vienetai, policijos pajégos ir civiliai darbuotojai, kurie stebi po konflikty
vykstancius taikos procesus bei padeda buvusioms konflikto dalyvéms jgyvendinti tarpusavio
jsipareigojimus. Taikos palaikymo misijos gali bati jvairiausiy formy, atsizvelgiant j praktinius
situacijos aspektus: pasitikéjimo stiprinimo priemoniy jgyvendinimas, valdzios pasidalijimo
susitarimy jgyvendinimas, rinkimy prieziGra, teisés virSenybés uZztikrinimas ir stiprinimas,
ekonominio bei socialinio vystymosi uztikrinimas ir kita.*

Taikos palaikymo misijy iniciatyvos teisé pagal JT Chartijg priklauso JT Saugumo Tarybai,
kurig sudaro 5 nuolatinés valstybés narés (JAV, Jungtiné Karalysté, Kinija, Rusija, Pranctizija) ir 10
laikiny nariy, besikei¢ian¢iy rotacijos principu (Siuo metu: Airija, Albanija, Brazilija, Gana, Gabonas,
Indija, Jungtiniai Araby Emyratai, Kenija, Meksika, Norvegija). Taikos palaikymo misijos
inicijuojamos priimant JT Saugumo Tarybos rezoliucijas, uz kurias, pagal JT Chartijos 27 straipsn;®,
balsuoti turi bent 9 Saugumo Tarybos narés, jskaitant visas 5 nuolatines nares, turin¢ias veto teis¢ —
bent vienos nuolatinés narés neigiamas balsas uzkerta kelig rezoliucijos pri€mimui.

Saugumo Taryba, sprgsdama, ar konkrecioje situacijoje egzistuoja galimybé taikos palaikymo
misijai, vertina daugybe salygy, i$ kuriy svarbiausios:

1) ar konflikte jau galioja paliaubos ir ar Salys yra jsipareigojusios taikos procesui, kuriuo
siekiama politinio susitarimo;

2) ar egzistuoja aiSkus politinis tikslas, kuris atsispindéty JT taikos palaikymo misijos
mandate;

3) ar yra galimybé tiksliai apibrézti JT misijos forma;

4) ar bus uztikrintas JT personalo saugumas, visy pirma — ar i§ pagrindiniy konflikto Saliy
galima gauti pagrjstas garantijas dél JT personalo saugumo.

JT Chartija nurodo, kad Generaliné Asambléja neturi teisés svarstyti ar teikti kokias nors
rekomendacijos Saugumo Tarybos nagrinéjamiems taikos ir saugumo Kklausimams, o Saugumo
Tarybos priimami sprendimai turi jpareigojancig galig visoms JT naréms.

Nepaisant to, egzistuoja teoriné galimybé, kai Generaliné Asambléja gali imtis iniciatyvos
sprendziant taikos ir saugumo klausimus.

Pagal 1950 m. lapkri¢io mén. Generalinés Asambléjos rezoliucija ,,Vieningai uz taika“
(Rezoliucija 377 (V))® tam tikrais atvejais, jei Saugumo Taryba nesiima veiksmy taikai ir saugumui
uztikrinti dél nuolatinés narés veto, Generaliné Asambléja turi teis¢ veikti. Rezoliucijoje numatoma,
jog egzistuojant aiskiai grésmei taikai, taikos pazeidimams arba agresijos aktams, kuriy akivaizdoje
Saugumo Taryba negeba rasti kompromiso ir priimti biitiny sprendimy, Generaliné Asambléja gali
imtis svarstyti $j klausimg ir pateikti rekomendacijas JT naréms dél kolektyviniy priemoniy
tarptautinei taikai uzzikrinti ir saugumui palaikyti arba atkurti.

3 United Nations Charter: https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text

4 Principles of Peacekeeping: https://peacekeeping.un.org/en/principles-of-peacekeeping
5 Voting System: https://www.un.org/securitycouncil/content/voting-system

& Resolution 377 (V): https://www.un.org/en/sc/repertoire/otherdocs/GAres377A(v).pdf
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Sia rezoliucija JT taikos palaikymo istorijoje buvo pasinaudota tik viena karta, kai 1956 m.
Generalinés Asambléjos iniciatyva Artimuosiuose Rytuose buvo jsteigtos Pirmosios JT
nepaprastosios pajégos (UNEF 1), kuriy tikslas buvo sureguliuoti prasidéjusig Sueco kanalo krize ir
sustabdyti Jungtinés Karalystés, Pranciizijos ir Izraelio pradéta Egipto invazijg, kurios tikslas buvo
nuversti tuometinj Egipto prezidentg ir perimti Sueco kanalo kontrole’. Biitent tuometinés Soviety
Sajungos, palaikiusios Egipto rezima, iniciatyva buvo nusprgsta nepaisyti dviejy Saugumo Tarybos
nariy veto ir organizuoti rizikingg taikos palaikymo misija.

Taigi, pagal JT dokumentus, Rusijos veto Saugumo Taryboje neuzkerta kelio Generalinei
Asambléjai organizuoti teisétus tarptautinés bendruomenés veiksmus taikos atkiirimui ar jtvirtinimui
Ukrainoje.

Kodél JT iki Siol nepajégé sureguliuoti Ukrainos krizés?

Vien JT Chartijoje jtvirtinta tvarka sukuria priclaidas Rusijai stabdyti bet kokius globaliai
priziirimus taikos procesus Ukrainoje, kurie biity nesuderinami su Rusijos interesais. Tai galima
laikyti pagrindine priezastimi, kodél iki Siol JT i§ esmeés yra paralyZiuota konflikty Ukrainoje
klausimais, nors pati Ukraina ne kartg buvo pareiskusi pageidavimg taikos misijai. Pastebétina, kad
ir Kinijjos, oficialiai deklaruojancios neutralumg konflikto atzvilgiu, suinteresuotumas neSaliSku
taikos procesu Ukrainoje yra abejotinas — ji susilaiké nuo balsavimo tiek dél Saugumo Tarybos, tiek
Generalinés Asambléjos rezoliucijy, smerkianciy Rusijos agresijg pries Ukraing.

Politiniu lygiu svarstymai dél JT taikdariy siuntimo j Ukraing prasidéjo dar 2015 m. vasarj,
kai Ukrainos prezidentas Petro PoroSenko paprasé JT inicijuoti taikos palaikymo misijg, Kuri
uztikrinty, kad laikomasi pirmosios Minsko sutarties, pagal kurig buvo numatytas tiek Ukrainos, tiek
separatisty sunkiosios ginkluotés atitraukimas nuo kontaktinés linijos, jsipareigojimy. Tuomet §j
pasiiilyma Rusija atmeté. Vis délto, jau 2017 m. rugséjj pats Vladimiras Putinas pamingjo, jog matyty
galimybe dislokuoti JT taikdarius Donbase.

Eksperty vertinimu, 2015 m. Donbase jau egzistavo visos prielaidos JT taikdariy
dislokavimui, kadangi konfliktas tarp Ukrainos ir prorusisky separatisty buvo peréjes 1S intensyvios |
pasyvesng arba ,,uz3alusia* faze®. JT Saugumo Taryba, kaip pagrindinj kriterijy taikos palaikymo
misijos poreikiui, butent tai ir vertina: ar tarp Saliy egzistuoja paliauby sutartis ir jsipareigojimai Siekti
taikos ir diplomatinio konflikto sprendimo®. Teoriskai §ias prielaidas sukiiré Minsko susitarimai,
taciau praktikoje jie nebuvo jgyvendinti dél Saliy tarpusavio nepasitik€jimo. Analitiky ir eksperty

71956 m. liepg Egiptas nacionalizavo Sueco kanalo kompanijg, nepaisant Pranciizijos ir Jungtinés Karalystés protesto.
1956 m. spalio 29 d. Izraelio pajégos pradéjo puolima prie$ Egipta ir uzémé Sinajy bei Gazos ruoza. Po keliy dieny
brity ir pranciizy kariai i$silaipino Sueco kanalo zonoje, siekdami perimti jo kontrole. JT Saugumo Tarybai nepavyko
priimti rezoliucijos dél taikos proceso dél Pranctizijos ir Jungtinés Karalystés veto. Pagal Rezoliucijg 377 (V) $is
klausimas buvo perduotas Generalinei Asambléjai, kuri lapkri¢io 1-10 d. susirinko j neeiling sesija. Asambléja paragino
Salis nutraukti ugnj ir i§vesti visas uzsienio pajégas i$ okupuoty teritorijy ir jsteigé JT UNEF I misijg. | konflikto zong
iSsiuntus JT misijos pajégas, pranciizy ir brity pajégos paliko Sueco kanalo zong iki 1956 m. gruodzio 22 d., 0 Izraelio
pajégos buvo isvestos iki 1957 m. kovo 8 d. UNEF | sukiirimas buvo reikSminga naujové Jungtinése Tautose. Tai
nebuvo tam metui bidinga taikos jtvirtinimo (peace-enforcement) operacija, kaip tai numatyta Jungtiniy Tauty
Chartijos 42 straipsnyje, 0 ver¢iau taikos palaikymo (peacekeeping) operacija, kurios pagrindas buvo konflikto Saliy
bendradarbiavimas. Pagrindiné JT misijos funkcija buvo prizitiréti trijy okupaciniy pajégy pasitraukima ir, jam
pasibaigus, veikti kaip buferis tarp Egipto ir Izraelio pajégy bei uztikrinti neSaliskg paliauby priezitra. UNEF I, Egipto
vyriausybei pritarus, buvo dislokuota tik Egipto teritorijoje, ir patruliavo ties Egipto ir lzraelio paliaubomis nustatyta
demarkacijos linija bei tarptautine siena j pietus nuo Gazos ruozo iki 1967 m. Daugiau: UNEF I:
https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/uneflbackgrl.html

8 Ukraine needs UN peacekeepers. Here’s why: https://www.opendemocracy.net/en/odr/ukraine-needs-un-
peacekeepers-heres-why/

® Role of the Security Council: https://peacekeeping.un.org/en/role-of-security-council
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nuomone, taikdariai, kaip trecioji salis, isiterpusi tarp dviejy konflikto dalyviy, buty vienintelé jéga,
galéjusi palenkti abi konflikto dalyves dél Minsko susitarimy, kurie numaté Donecko ir Luhansko
sri¢iy reintegracija j Ukraing, jgyvendinimo®®. Jy teigimu, JT taikos palaikymo misija biity buvusi
politiskai naudinga ne tik Ukrainai, siekianciai neginkluotu biidu stabilizuoti situacija Donecko ir
Luhansko srityse, bet ir Rusijos valdziai, siekianciai iSsaugoti savo visuomenés, kurios didele dalis
palaiké agresyvig uzsienio politikg su tikslu neva ginti kaimyninéje Salyje gyvenanciy rusy teises,
palaikyma.

Vis délto, nuo pat diskusijy pradzios iSryskéjo esminiai skirtumai tarp Kijevo ir Maskvos
pozitriy j Ukrainos ateitj. Tai lémé ir nesutaikomus skirtumus tarp skirtingy Saliy pasitilyty JT misijy:
nebuvo sutariama nei dél vietos, kurioje turéty biiti dislokuoti taikdariai, nei dél misijos paskirties.
Ukraina pageidavo, kad taikdariai bty dislokuoti separatisty kontroliuojamose Donecko ir Luhansko
teritorijose, uztikrinty jy nusiginklavima, Rusijos ginkluotés ir pajégy iSvedimag i§ Siy teritorijy ir
ypatingg démesj kreipty oficialios Ukrainos — Rusijos sienos kontrolei, uztikrinant, jog i§ Rusijos
separatistams nebebiity teikiama kariné pagalba. Tuo tarpu Rusija reikalavo, kad JT taikdariai bty
dislokuojami tik ties kontaktine linija, skirianc¢ia Ukrainos ir separatisty kontroliuojamas teritorijas,
o0 jy misija apsiriboty tik ESBO stebétojy apsaugos uztikrinimu®!. Kijevas ir Vakarai tokj formata
kategoriSkai atmeté, argumentuojant, jog tai ne tik neuztikrinty Minsko susitarimy jgyvendinimo, bet
ir faktiSkai pagilinty separatisty kontroliuojamy regiony atskirtj nuo Ukrainos ir priklausomybe nuo
Kremliaus.

Svarstymuose dé¢l JT taikos palaikymo misijos dalyvavo ir nevyriausybinés organizacijos.
Atsakydamas | Maskvos pasiiilymg 2018 m. vasario mén., buves NATO generalinis sekretorius
Andersas Foghas Rasmussenas, kurio politiniy konsultacijy grupé vykdé strateging kampanija,
pavadintg ,,UKrainos iniciatyva“, pateiké iSsamy pasitlymg dél JT taikos palaikymo pajégy Ryty
Ukrainojet?. ,,Ukrainos iniciatyvos*“ pasitilyme akcentuota, kad jau vykstanti ESBO misija tam tikru
mastu yra ir taikos palaikymo misija, tac¢iau ESBO misijos veikloje pasigendama aiskaus politinio
tikslo. ,,Ukrainos iniciatyvos® pasitlytame taikos palaikymo misijos projekte Siuo tikslu sitlyta
akcentuoti 2015 m. Minsko susitarimy jgyvendinima. Siam pasitilymui Rusija taip pat nepritaré.

Kelis metus truke pasikeitimai pasitlymais ir vizijomis tarp skirtingy Saliy dél to, kaip galéty
atrodyti JT misija Ukrainoje, vaisiy nedavé. Kai kuriy eksperty vertinimu, sutarimo nepavyko rasti
dél to, kad dvi pagrindinés konflikto $alys — Rusija ir Ukraina — vis dar prioritetg teikia ne taikos
siekiui, o savo interesy realizavimui beveik nesileidZiant j jokius kompromisus'3. Ukrainos atveju —
tai teritorijos kontrolés susigrgzinimas tarptautinés bendruomenés pripazjstamose ribose ir su
euroatlantine integracija susijusios ambicijos. Rusijos atveju — jtvirtinti Krymo aneksijos faktg,
iSlaikyti jtakg separatistinése ,;respublikose® ir uzkirsti kelig Ukrainos euroatlantinés integracijos
ambicijoms. Tarp $aliy nesant pakankamo suinteresuotumo taika ir realaus sutarimo dél jos salygy,
JT taikdariy tarpininkavimas tampa ypa¢ komplikuotu ir vargiai efektyviu.

10 UN peacekeeping in Donbas? The stakes of the Russia-Ukraine conflict:

https://ecfr.eu/article/commentary un_peacekeeping_in_donbas the stakes of the russia ukraine confl/

1110 things you need to know about UN peacekeepers in Donbas: https://uacrisis.org/en/60575-10-things-need-know-
un-peacekeepers-donbas

12 Why a UN Peacekeeping Mission in Ukraine Is Doomed to Fail: https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/why-un-
peacekeeping-mission-ukraine-doomed-fail-32116

13 Ten pat.
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Posovietiniai konfliktai ir alternatyvi rusiska ,,taikdarysté*

Zvelgiant j JT vaidmenj kity posovietiniy konflikty taikos procesuose, JT negebéjimas veikti
Ukrainoje neturéty stebinti. Is visy posovietiniy konflikty, kuriy Siandien skaiciuojama virs 30, JT
taikos palaikymo misijos buvo organizuotos tik 2 atvejais: Sakartvele ir Tadzikistane. Sakartvelo
atveju JT taikos palaikymo misija vyko 1993-2009 m., jos tikslas buvo prizitréti paliauby sutarciy,
sudaryty tarp Sakartvelo ir Abchazijos separatisty, jgyvendinima’*. Tadzikistane JT misija vyko
1994-2000 m. su tikslu priziaréti, kaip laikomasi paliauby po pilietinio karo tarp vyriausybés ir
opozicijos pajégu®®. Tiek jgaliojimuy, tiek pajégy skaiiaus mastu tai buvo palyginti nedidelés apimties
misijos.

Bity klaidinga susieti menkg JT aktyvuma posovietingje erdvéje tik su Rusijos, kaip
nuolatinés Saugumo Tarybos narés jtaka organizacijoje ir ambicijomis kaimynystéje. Didelg reikSme
turéjo ir platesnis kontekstas — po Saltojo karo susiformavusi nauja tarptautiné sistema ir pasikeites
JT vaidmuo pasaulyje. 1989-1994 m. globaliu mastu stipriai iSaugo JT aktyvumas — Saugumo Taryba
Stuo laikotarpiu pasizymeéjo iSaugusiu konsensusu ir inicijavo net 20 naujy taikos palaikymo misijy
visame pasaulyje, o JT taikdariy skai¢ius iSaugo nuo 11 000 iki 75 000.

Vis délto, bendra ankstesniy misijy sékmé kiiré nepagristus JT taikdariskos veiklos litkescius,
kurie virsijo realius organizacijos pajégumus. Si situacija isryskéjo jau 90-yjy viduryje, kai Saugumo
Taryba nebegebéjo suteikti nei pakankamai tvirty mandaty, nei numatyti reikiamy istekliy taikos
palaikymo misijoms. Tai priverté JT is naujo permgstyti savo vaidmenj tarptautinéje sistemoje ir
atsargiau imtis taikos kirimo bei palaikymo iniciatyvy'®.

Si situacija sukiiré itin palankiq terpe rastis naujo tipo taikos palaikymo misijoms, kurios biity
inicijuojamos nebe JT, o regioniniy tarptautiniy organizacijy arba net atskiry valstybiy. Tuo visai
sekmingai savo kaimynystéje naudojosi Rusija, kurios ,, taikdariai* skirtingais laikotarpiais,
skirtingais tikslais, skirtinga apimtimi ir skirtingais legitimumo laipsniais (o0 kartais ir
paprasciausiomis jo imitacijomis) rasdavosi Moldovos, Sakartvelo, TadZikistano, Arménijos,
Kazachstano, o pastaruoju metu — jau ir Ukrainos teritorijose’’.

JT néra monopolizavusi taikos palaikymo teisiy tik savo organizacijos rémuose, ji pripazjsta
ir tarptautiniy regioniniy organizacijy teis¢ inicijuoti tokio tipo misijas, 0 JT Chartija numato JT ir
$iy organizacijy bendradarbiavimo galimybes taikos palaikymo srityje (VIII sk., 52 str.)!. Tarp
daugelio JT pripazjstamy regioniniy tarptautiniy organizacijy yra ir Rusijos dominuojamos
Nepriklausomy valstybiy sandrauga (NVS) bei Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija
(KSS0)*. NVS yra kai kuriais aspektais j ES panasi organizacija — tai ekonominiu, politiniu ir kariniu
bendradarbiavimu pagrjstas blokas, vienijantis 9 posovietines respublikas: Arménija, Azerbaidzana,
Baltarusija, Kazachstang, Kirgizija, Moldova, Rusija, Tadzikistang ir Uzbekistang. Tuo tarpu KSSO
yra iSskirtinai karinio pobiidZio posovietiniy valstybiy aljansas, vienijantis 6 nares: Arménija,
Baltarusija, Kazachstana, Kirgizija, Rusijg ir Tadzikistang. Su $iy organizacijy mandatu, kartais net
bendradarbiaujant su JT, Rusijos taikdariai buvo dislokuoti Sakartvelo, Tadzikistano, Kazachstano
teritorijose. Vis délto, Siandieniné Rusija dazniausiai palaiko ,.taikdariy* pajégas uzsienio teritorijose

14 Georgia - UNOMIG — Background: https://peacekeeping.un.org/mission/past/unomig/background.html
15 United Nations Mission of Observers in Tajikistan:

https://en.wikipedia.org/wiki/United Nations Mission_of Observers_in_Tajikistan

16 Qur history: https://peacekeeping.un.org/en/our-history

1 Putin’s “Peacekeepers”: https://theglobalobservatory.org/2022/02/putins-peacekeepers/

18 United Nations Charter (full text): https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text

19 Collective Security Treaty Organization: https://en.odkb-

csto.org/international _org/un/o_sotrudnichestve odkb s oon_/
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nepaisydama JT nustatyty taikdarystés principy, pazeidziant tarptautinés teisés nuostatas ir valstybiy
suvereniteta.

Pirmoji tokio tipo Rusijos ,.taikos palaikymo* misija buvo sukurta 1992 m. nuo Moldovos de
facto atskilusiame Padniestrés regione po 5 mén. trukusio karinio konflikto tarp Moldovos
vyriausybés pajégy ir Padniestrés separatisty, remiamy regione dislokuoty buvusios SSRS 14-0si0s
armijos daliniy. Konfliktas baigési 1992 m. liepos 29 d. paliaubomis, kuriy sutartj pasiras¢ Moldovos,
Rusijos ir Padniestrés vadovai. Sutartis numaté Rusijos taikdariy dislokavimg Padniestrés teritorijoje,
taCiau nejtvirtino jokio termino iki kada jie privalo palikti salj. 1999 m. ESBO virStiniy susitikime
Moldova ir Rusija pasiras¢ ekonominio bendradarbiavimo sutartj, kuria, tarp kity punkty, Rusija
pasizadéjo iki 2002 m. pabaigos iSvesti savo pajégas 1§ Padniestrés. [vairiais skai¢iavimais Siandien
Padniestréje vis dar dislokuota apie 1500 Rusijos kariy, kuriuos Maskva vadina ,.taikdariais®, nors
nuo 2003 m. jy buvimui de jure Moldovai priklausanéioje teritorijoje (Padniestrés nepriklausomybés
iki §iol néra pripazinusi net ir Maskva) nebéra jokio teisinio pagrindo?.

Tiek Moldova, tiek JT nuolat kartoja reikalavimus Rusijai iSvesti savo ,taikdarius® i$
Padniestrés. 2003 m. Rusija buvo iSkélusi Moldovai ,taikdariy®“ iSvedimo sglygas — Salies
federalizacijos plana, pagal kurj Padniestrei biity suteiktos ypatingos autonomijos teisés?*. Panasy
scenarijy Ukrainai, siekiant tariamo separatistiniy Donbaso teritorijy reintegravimo, sitilé ir vienas
pagrindiniy V. Putino ideology, jo buves pataréjas Vladislavas Surkovas??.

Padniestréje Rusijos pajégos, daznu atveju net nesidangstydamos, atlieka su taikos palaikymu
tarptautinés teisés pozitriu nesuderinamus veiksmus, pavyzdziui: reguliariai dalyvauja bendrose
karinése pratybose kartu su Padniestrés separatisty ginkluotosiomis pajégomis. Stipréjant
tarptautiniam spaudimui dél Sios situacijos 2016 m. birzelio 27 d. Padniestréje jsigaliojo naujas
jstatymas, numatantis iki 7 m. laisvés atémimo bausme¢ uz vieSus pareiSkimus, kuriais biity
kritikuojama vadinamoji Rusijos taikos palaikymo misija, arba pateikiamos ,klaidingos® jos
interpretacijos?>.

Sakartvele esanciuose Piety Osetijos ir Abchazijos regionuose susiklosté panasi situacija.
Po 1991-1992 m. ginkluoto konflikto tarp Sakartvelo vyriausybés ir separatisty pajégy 1992 m.
birzelio 24 d. buvo pasiraSyta Socio sutartis tarp Tbilisio ir Maskvos, pagal kurig buvo jkurta Jungtiné
Gruzijos ir Osetijos konflikty sprendimo kontrolés komisija — taikos palaikymo organizacija, veikusi
Piety Osetijos teritorijoje 1992—2008 m., sudaryta i§ 4 nariy — Piety Osetijos, Siaurés Osetijos,
Sakartvelo ir Rusijos?*. Vien tokia organizacijos sudétimi buvo uztikrintas Rusijos dominavimas.
Organizacija Piety Osetijos teritorijoje palei administracines jos ribas dislokavo taikdariy pajégas,
sudarytas i§ Rusijos ir Sakartvelo kariy. Pagal sutartj Piety Osetijai nebuvo suteiktas teisinis
pripazinimas, todé¢l faktiskai jos taikdariai buvo dislokuoti po Siaurés Osetijos — Rusijai
priklausancios respublikos — véliava. Nors sutartyje buvo pripaZinta, kad Piety Osetija yra Sakartvelo

20 BIRN Fact-Check: What Must be Done for Russian Forces to Leave Transnistria?
https://balkaninsight.com/2021/01/22/birn-fact-check-what-must-be-done-for-russian-forces-to-leave-transnistria/

21 Ten pat.

22 Interview: ‘An overdose of freedom is lethal to a state,” says former key Putin adviser:
https://www.irishtimes.com/news/world/europe/interview-an-overdose-of-freedom-is-lethal-to-a-state-says-former-key-
putin-adviser-1.4598641

3 La Tiraspol, faci puscdrie, dacd negi ,,rolul pozitiv” al armatei ruse:
http://beta.deschide.md/ro/news/social/28991/La-Tiraspol-faci-pu%C8%99c%C4%83rie-dac%C4%83-negi-
%E2%80%9Erolul-pozitivieE2%80%9D-al-armatei-ruse.htm

24 Coenawenue "O npunyunax ype2yiupoeanus spy3uHo-0CemuncKo2o Kongauxkma":
https://web.archive.org/web/20110725145519/http://www.caucasica.org/docs/detail.php?1D=1329&PHPSESSID=85ce
24d286e083a2941a5edb041f4078
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dalis, faktidkai didziaja dalj $ios teritorijos kontroliavo separatistai®®. Rusijos inicijuota Socio sutartis
Sakartvelo vyriausybei 1992 m. buvo primesta ypatingai nepalankiu metu, nusilpusiai kariuomenei
vienu metu patiriant tick Abchazijos, tiek Piety Osetijos separatisty spaudimg. Nors Rusija save
pristaté kaip konflikto tarpininke, Socio sutartimi ji uzsitikrino tiek savo jtaka Piety Osetijoje, tiek
palankias salygas Kliudyti Sakartvelo integracijai j vakarietiSskas sajungas.

Augant jtampai tarp separatisty ir Tbilisio 2008 m. kovo ménesj Sakartvelas pasitrauké i§
Rusijos dominuojamos komisijos ir pareikalavo naujo taikos palaikymo formato, i§ kurio bity
pasalinta Siaurés Osetija, po kurios priedanga taikos palaikyme dalyvauja de jure pripazinimo
neturinCios Piety Osetijos pajégos, ir jtrauktos ES, ESBO ir Piety Osetijos laikinoji administracija —
2007 m. baland; jkurtas teisinis subjektas, Sakartvelo pripazintas kaip teiséta Piety Osetijos valdzia?®.
Rusija Siuos pasiiilymus atmeté. 2008 m. geguze Rusija pradéjo didinti savo vadinamgjj taikos
palaikymo kontingentg ne tik Piety Osetijoje, bet ir Abchazijoje, be to, Rusijoje prasid¢jo karinés
pratybos, kuriy vienas i§ tiksly buvo organizuoti paramg rusy taikdariams konflikto Piety Osetijoje
atveju. Galiausiai 2008 m. rugpjut], prasidéjus osetiny separatisty ir Sakartvelo vyriausybés pajégy
apsikeitimui ugnimi, rusy taikdariai faktiskai prisijungé prie osetiny karinés kampanijos pries Tbilisj.
Sakartvelo karluomenei atidengus ugnj prie§ vadinamuosius rusy taikdarius, Maskva tuo pasinaudojo
kaip pretekstu jsiverzimui j Sakartvelo teritorija.

Invazija vyko ne tik i§ Rusijos, bet ir Abchazijos teritorijos, kurioje buvo dislokuotas kitas
rusy taikdariy kontingentas. Pastebétina, kad Abchazijos atveju iki 2008 m. tai buvo didesnio
legitimumo misija, turéjusi tieck NVS (kuriai tuo metu Sakartvelas dar priklausé), tiek JT mandatus.
Be to, tuo metu ties demarkacine Abchazijos riba veiké ir JT stebéjimo misija (UNOMIG), kurios
kontroliuojamg saugumo zong 2008 m. rugpjiit] Sakartvelg puolanti Rusijos armija pazeidé. 2009 m.
Rusija Saugumo Taryboje vetavo JT misijos Sakartvele pratesimg ir tais paciais metais jos teritorijoje
JT pajégy nebeliko. Tuo tarpu Abchazijoje, nors NVS taikos palaikymo misija oficialiai baigési dar
2008 m., rusy ,taikdariai* tebéra dislokuoti ir Siandien.

JT 18skiria tris esminius principus, kuriais turi vadovautis bet kurios taikos palaikymo misijos:
konfliktuojanciy Saliy sutikimas dél misijos, taikdariy neSaliSkumas ir jégos nenaudojimas, iSskyrus
savigynos atvejus®’. Moldovoje ir Sakartvele rusy taikdariai 1992 m. buvo dislokuoti gavus visy
konfliktuojanc¢iy Saliy sutikima, taciau ignoruojant nesaliSkumo principg. Ekspertai pastebi, kad $ios
Rusijos misijos turéjo aiSkig politing motyvacija — Kremlius buvo suinteresuotas savo jtakos ir
kontrolés ties separatistiniais regionais didinimu. D¢l to Rusijos tariamai vykdomas taikos kiirimas
Siose valstybése i§ tiesy baigdavosi ne taika, o ,,jSaldytais konfliktais?8,

Lygiagrecéiai ,,taikos palaikymo* misijoms, kad uzsitikrinty savo jtaka, tiek Sakartvele, tiek
Moldovoje Kremlius vykdo ir kitus veiksmus, pavyzdziui, itin aktyviai dalija Rusijos pasus
Separatistiniy regiony gyventojams. Tai leidzia Kremliui pateisinti vadinamyjy taikdariy buvimag
Siose teritorijose, kaip neva biiting savo pilie¢iy saugumo garantija. Siuo pagrindu Rusija iki $iol
nepaiso Moldovos ir Sakartvelo reikalavimy iSvesti pajégas i$ teiséty jy teritorijy.

Pastaruoju metu trys naujos rusiskos ,taikdarystés“ iniciatyvos realizuotos Kalny
Karabache, Kazachstane ir Ryty Ukrainoje. Nuo 2020 m. lapkri¢io Kalny Karabache dislokuotas

% Georgia’s South Ossetia Conflict: Make Haste Slowly:
https://web.archive.org/web/20070613045158/http://www.crisisgroup.org/library/documents/europe/caucasus/183 geor
gia_s south ossetia_conflict make haste slowly.pdf

26 Thilisi Proposes New Negotiating Format for S.Ossetia:
https://web.archive.org/web/20080813054707/http://www.civil.ge/eng/article.php?id=17244

27 Principles of peacekeeping: https://peacekeeping.un.org/en/principles-of-peacekeeping

28 Russia’s Peacekeeping in the South Caucasus: https://www.mei.edu/publications/russias-peacekeeping-south-
caucasus
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apie 2000 rusy kontingentas, nors turi Arménijos ir Azerbaidzano sutikima, ekspertams kelia abejoniy
del Maskvos nesaliSkumo, jtariant, kad eilinj karta Rusija gali siekti plésti savo jtaka regione, kuris
priskiriamas ,,artimojo uzsienio* sagvokai — Rusijos kaimyninéms teritorijoms, kurias ji apibtidina kaip
savo jtakos sfera?®. Kazachstano misija, jvykusi 2022 m. sausj, yra pirmoji KSSO inicijuota
vadinamoji taikos palaikymo kampanija, kurioje $alia Rusijos pajégy dalyvavo ir kitos organizacijos
narés: Arménija, Baltarusija, Tadzikistanas. Nors formaliu poziliriu misija teiséta, jtariama, kad
,taikdariy* pajégos buvo panaudotos malsinant kilusius protestus ir ginant rezima .

Galiausiai 2022 m. vasario 21 d., is karto po Donecko ir Luhansko , respubliky
nepriklausomybés pripazinimo Maskvoje, vienasalisku Kremliaus sprendimu j Sias teritorijas buvo
jvestoS Rusijos ,, taikos palaikymo‘ pajégos, kurios netrukus pasirodé esancios tik pasiruosimo
platesnei karinei kampanijai pries Ukraing dalis>*.

Kokios JT veiksmy Ukrainoje perspektyvos?

Tiek ligsioliniai Rusijos veiksmai Ukrainoje, tiek kitose posovietinés erdvés valstybése leidzia
aiskiai suprasti, jog ji néra suinteresuota globaliai priZiirimu ir nesalisku taikos procesu Ukrainoje.
Tgq pagrindzia ir Rusijos atstovy pasisakymai tiek JT Saugumo Taryboje, tiek Generalinéje
Asambléjoje®®. 1§ Ukrainos pusés pasirodé net svarstymai dél Rusijos pasalinimo i§ Saugumo
Tarybos, tadiau ekspertai teigia, jog toks scenarijus néra realistiskas®®. Be didelio entuziazmo
jvertintas ir kitas radikalus pasiiilymas — Lenkijos valdanciosios partijos pirmininko Jaroslavo
Kaginskio pasitilymas siysti NATO taikdarius j Ukraina®*. Siy nuogastavimy negalima biity pavadinti
nepagrijstais — NATO jau turi patirt], kai jos vykdyta taikos palaikymo misija 1999 m. Kosove vos
nevirto ginkluota konfrontacija su rusy pajégomis®>.

Diplomatiniy priemoniy grei¢iausiai nepakaks konflikto iSsprendimui, tafiau augantis
tradiciSkai neutraliy valstybiy aktyvumas Ukrainos klausimu gali padidinti spaudimg Rusijai leistis j
tam tikrus kompromisus, o tai sukurty palankig terpe realiems JT veiksmams Ukrainoje. Nors apie
taikg kalbéti dar anksti, vykstan¢iame konflikte jau iSrySkéjo problemos, kuriy sprendimu galéty biiti
suinteresuotos Vvisos Salys.

Visy pirma, tai susij¢ su branduolinio saugumo klausimais. Ukrainoje veikia 4 atominés
elektrinés — Chmelnickio, Rivnés, Piety Ukrainos ir Zaporozés — i$ viso turin¢ios 15 branduoliniy
reaktoriy, kurie, 2020 m. duomenimis, sukaré 71 550 gigavatvalandziy elektros energijos. Pagal §j
rodiklj Ukraina uzima 7 vieta pasaulyje®®.

Nuo karo Ukrainoje pradzios kariniai veiksmai buvo uzfiksuoti $alia dviejy Ukrainoje esan¢iy
atominiy elektriniy (AE). Vasario 24 d. rusy pajégos uzémé Cernobylio AE, kurioje nebéra veikianéiy

29 Russian Troops in Nagorno-Karabakh ‘Clearly a Win for Moscow: https://foreignpolicy.com/2020/11/25/russian-
troops-nagorno-karabakh-peackeepers-win-moscow-armenia-azerbaijan/

30 Putin’s “Peacekeepers . https://theglobalobservatory.org/2022/02/putins-peacekeepers/

81 putin orders troops into eastern Ukraine on ‘peacekeeping duties’:
https://www.theguardian.com/world/2022/feb/21/ukraine-putin-decide-recognition-breakaway-states-today

32 Russia vetoes U.N. Security action on Ukraine as China abstains: https://www.reuters.com/world/russia-vetoes-un-
security-action-ukraine-china-abstains-2022-02-25/

33 Russia is blocking Security Council action on the Ukraine war — but the UN is still the only international peace
forum: https://theconversation.com/russia-is-blocking-security-council-action-on-the-ukraine-war-but-the-un-is-still-
the-only-international-peace-forum-177885

34 A Proposed NATO Peacekeeping Mission to Ukraine Could Deepen the Conflict:
https://www.defenseone.com/ideas/2022/03/proposed-nato-peacekeeping-mission-ukraine-could-deepen-
conflict/363584/

3 Confrontation over Pristina airport: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/671495.stm

% Top 15 Nuclear Generating Countries: https://www.nei.org/resources/statistics/top-15-nuclear-generating-countries
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branduoliniy reaktoriy, tac¢iau po betoniniu ,,sarkofagu* saugoma 1986 m. branduolinés avarijos vieta,
pasizyminti auks$tu radioaktyvumu. Be to, Cernobylyje vis dar veikia branduolinio kuro saugyklos,
kuriy ausinimui reikalinga elektros energija. JAV valstybés sekretoré vasario 25 d. pranesé, kad 210
asmeny sudarantis Cernobylio personalas rusy kariy ,,yra laikomas jkaitais*, nesudaroma galimybé
vykti darbuotojy rotacijai®’.

Kovo 4 d. Enerhodaro mieste esanti Zaporozés AE, turinti 6 veikianc¢ius branduolinius
reaktorius, tapo pirmaja pasaulyje atomine elektrine, nukentéjusia nuo kariniy veiksmy: Rusijos
artilerijos sviediniai pataiké ] mokymy centra, esantj netoli 1-ojo rektoriaus pastato. Tg pacia dieng
Rusijos pajégos uzémé Zaporozés AE teritorijg.

Eksperty teigimu, siekiant uztikrinti Ukrainoje esanciy atominiy elektriniy saugumgq, jy
teritorijose galéty biti sukurtos demilitarizuotos zonos, kurias kontroliuoty JT taikdariai. Tai svarbu
padaryti dél keliy priezasciy. Pirma, turi biti uztikrinta, kad dél kariniy veiksmy j aplinkq nebiity
paskleistos radioaktyvios medziagos. Antra, turi biti garantuotas AE personalo saugumas, kokybisko
ir nepertraukiamo darbo galimybés. Trecia, biitina uzkirsti keliq bet kokiems bandymams,
pasinaudojant konfliktu, neteisétai isgabenti radioaktyvias medziagas, kurios gali biiti panaudotos
gaminant ,, purvinas bombas *“ (nebranduoline radioaktyvig ginkluote)*®.

Jeigu §i idéja biity realizuota, tai buty pirmoji tokio tipo JT misija. Niekada anksCiau JT
taikdariai nebuvo siun¢iami saugoti branduolinés energetikos objekty, kadangi jokioje teritorijoje,
turin¢ioje tiek daug branduoliniy objekty, dar niekada néra vykes tokio masto karinis konfliktas.

Antra sritis, kurioje egzistuoja erdveé JT veiklai — humanitariniy koridoriy organizavimas.
Kitaip nei branduoliniy objekty apsauga, tai néra JT organizacijai nepaZjstama praktika.
Humanitariniai koridoriai — tai marsrutai konflikto zonose, kurie turéty uztikrinti saugy zmoniy ir
kroviniy judéjimg. Praktikoje humanitariniai koridoriai jgyja labai skirtingas reik§mes priklausomai
nuo skirtingy politiniy konteksty ir konflikty tipy. Humanitariniai koridoriai gali buti tarptautiniai
arba vidiniai, varijuoti pagal savo egzistavimo trukm¢ nuo keliy valandy iki ménesiy.
Konfliktuojancios Salys jsipareigoja Siuos koridorius jrengti ir gerbti tik humanitariniais, bet ne
politiniais tikslais. Idealiu atveju $iy jsipareigojimy laikymasi prizitri tre¢iosios Salys, tokios kaip JT
ar ESBO. Efektyviis humanitariniai koridoriai nejmanomi be konfliktuojanciy Saliy sutarCiy,
saugumo garantijy ir diplomatiniy kompromisy.“°.

Iki siol Ukrainoje organizuoti humanitariniai koridoriai nepasizyméjo nei tvarumu nei
saugumu. Viena to priezasciy — kol kas neegzistuoja jokia trecioji Salis, kuri priziuréty Siy
isipareigojimy jgyvendinimgq. Biitent c¢ia gali pasitarnauti JT organizaciniai pajégumai ir patirtis.
Pirma karta JT organizavo humanitarinius koridorius Sudano pilietinio karo metu 1990 m. Siais
koridoriais JT teiké humanitaring pagalba, daugiausiai maista, tiek vyriausybés, tiek sukileliy
kontroliuojamoms teritorijoms ir tokiu biidu uzkirto kelig badui. 1992-1994 m. Bosnijos karo metu
JT organizavo pirmuosius ginkluoty taikdariy kontroliuojamus humanitarinius koridorius, kuriais
buvo tiekiama humanitariné pagalba serby apsuptam Sarajevo miestui. Pazymétina, kad Bosnijos
karo metu gimé ir vienas nesékmingiausiy JT humanitarinés apsaugos pavyzdziy, kai Srebrenicos

37 As it happened: Ukraine deaths as battles rage on day one of Russian invasion:
https://www.bbc.com/news/live/world-europe-60454795

38 Russia-Ukraine War and Nuclear Energy: https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-t-
z/ukraine-russia-war-and-nuclear-energy.aspx

39 https://inews.co.uk/news/un-peacekeepers-ukraine-power-plants-protect-russia-nuclear-disaster-1503738

40 Ukraine closes humanitarian corridors because it says Russia may attack them:
https://www.npr.org/2022/03/28/1089167897/ukraine-closes-humanitarian-corridors-because-it-says-russia-may-attack-
them
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miestelj, kurj JT Saugumo Taryba buvo paskelbusi kaip ,,saugig zong* nuo karo bégantiems civiliams,
1995 m. perémé serby pajégos ir nuzudé jame virs 8 000 civiliy.

Uz humanitariniy misijy vykdymq atsako Jungtiniy Tauty Humanitariniy reikaly
koordinavimo biuras, o jy teisinis pagrindas jtvirtintas JT Generalinés Asambléjos rezoliucijoje Nr.
46/182%, kuri humanitarine pagalbg apibrézia dvejais aspektais: 1) kaip humanitarinés pagalbos
teikéjy gebéjimq pasiekti gyventojus, kuriems jos reikia; 2) Kaip nukentéjusiy gyventojy prieigq prie
pagalbos ir paslaugy.

Vis délto, sioje rezoliucijoje, kaip viena pagrindiniy biitiny sqlygy, nurodomas visy
konfliktuojanciy saliy sutikimas dél bet kokiy humanitariniy misijy, jy trukmés, formos ir kity detaliy.
Taigi, bet kokiai humanitarinio tipo JT intervencijai pirmiausia bitinas Ukrainos ir Rusijos
tarpusavio sutarimas dél saugumo uztikrinimo nuo karo bégantiems civiliams.

Parengé

Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus
Vyriausiasis specialistas Sarinas Legatas

Tel. (8 5) 239 6174, el. p. sarunas.legatas@Irs.It

Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus parengti analitiniai ir
informaciniai darbai skirti Seimo nariy parlamentinei ir Seimo kanceliarijos veiklai. Siuose darbuose
pateikta informacija néra oficiali Lietuvos Respublikos Seimo pozicija.

Si darbqg atgaminti, isleisti, platinti, versti, perdirbti, viesai skelbti, iSskyrus jstatymy nustatytas isimtis,
galima tik gavus Seimo kanceliarijos leidimg.

Visais atvejais naudojant Sj darbg privaloma nurodyti Saltinj.

© Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, 2022

41 General Assembly Resolution 46/182: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/582/70/IMG/NR058270.pdf?OpenElement
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