LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
ANTIKORUPCIJOS KOMISIJA

LAIKINOSIOS TYRIMO GRUPES
SISTEMINEMS KORUPCIJOS PRIEZASTIMS IR RIZIKOMS KAUNO MIESTO
SAVIVALDYBES VIESUJU PIRKIMU SRITYJE IVERTINTI ATLIKTO TYRIMO
ISVADA
2022-12-14
Vilnius

1. Laikinosios tyrimo grupés ijgaliojimuy pagrindas: Lietuvos Respublikos Seimo
Antikorupcijos komisijos 2022-11-22 m. kovo 23 d. sprendimas.

2. Laikinosios tyrimo grupés sudétis: laikinosios tyrimo grupés vadovas Andrius
VysSniauskas, Laikinosios tyrimo grupés nariai: Vigilijus Jukna, Bronislovas Matelis, Julius
Sabatauskas, Vytautas Mitalas, Kestutis Mazeika (iki 2022 m. kovo 31 d.).

3. Tyrimo klausimas: jvertinti sistemines korupcijos rizikas ir priezastis Kauno miesto
savivaldybés viesyjy pirkimy srityje.

4. Laikinosios tyrimo grupés trukmé: 2022 m. kovo 23 d. — 2022 m. gruodzio d.

5. Laikinosios tyrimo grupés posédziy datos: 2022 m. kovo 28 d., 2022 m. kovo 29 d., 2022
m. balandzio 6 d, 2022 m. balandzio 27 d., 2022 m. geguzés 4 d., 2022 m. geguzés 23 d., 2022 m.
birzelio 22 d., 2022 m. rugs¢jo 14 d., 2022 m. lapkric¢io 30 d., 2022 m. gruodzio 12 d.

6. Laikinosios tyrimo grupés posédZiuose dalyvavo: Lictuvos Respublikos generalinés
prokuratiiros prokuroras Irmantas Mikelionis, Centrinés projekty valdymo agenttiros direktoré Lidija
KasSubieng¢ ir specialisté Neringa Verbickaité, Lietuvos verslo paramos agentiiros Augustinas Dziena,
UAB ,,Statyby kodas*“ direktoriaus pavaduotojas Algirdas Miceika ir bendrovés advokaté Eglé
Aleksiejeva, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau STT)direktoriaus pavaduotoja
Rita Kazilitinaite, STT Korupcijos rizikos skyriaus virSininkas Domantas Lukauskas, Kauno miesto
savivaldybés Viesyjy pirkimy komisijos pirmininké Eglé Andriuskien¢, Kauno miesto savivaldybés
Viesyjy pirkimy komisijos sekretoré Riita Jankauskiené, Kauno miesto savivaldybés VieSyjy pirkimy
komisijos naré Vyté Steponaviciené, Kauno miesto savivaldybés ViesSyjy pirkimy komisijos naré
Jolanta Baltaduonyt¢, Kauno miesto savivaldybés VieSyjy pirkimy komisijos naré Vijol¢ Karpiené,
Kauno miesto savivaldybés administracijos Centrinio vieSyjy pirkimy ir koncesijy skyriaus vedéja,
Viesyjy pirkimy komisijos naré¢ (buvusi vieSyjy pirkimy komisijos pirmininke, komisijos naré¢ Daiva
Ceponien¢, Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius Tadas Metelionis, Kauno miesto
savivaldybés kontrolieré Zana Gasparavi¢iené, Kauno miesto savivaldybés Centralizuoto vidaus
audito skyriaus ved¢jo pavaduotoja Rima Grigalevic¢iené, Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir
audito tarnybos vyriausioji patar¢ja Rita Pucilauskiené, Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir
audito tarnybos patar¢ja Violeta Zeltiniené, Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos
vyriausioji specialisté Marija Anna Cibirauskiené, Kauno miesto savivaldybés Statybos valdymo
skyriaus vedéjas Vigimantas Abramavicius, Kauno miesto savivaldybés tarybos antikorupcijos
komisijos nariai: Vitas Lendraitis, Vladas Kaftaniukas; Kauno miesto savivaldybés tarybos Kontrolés
komiteto nariai: Jurgita Kupcinskiené, Rimantas Lekavicius, Rosvydas Marcinkevicius, Vygantas
Gudénas, kiti Komisijos laikinosios tyrimo grupés posédziuose liudij¢ asmenys, Seimo kanceliarijos
patar¢jai Laima Ragauskien¢ ir Romualdas Varslauskas.

Pastaba. Komisijos laikinosios tyrimo grupés 2022-05-23 iSvaziuojamajame posédyje Kauno miesto
savivaldybéje buvo daromas posédzio garso jrasas. Kauno miesto savivaldybés atsakingas asmuo
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patvirtino, kad bus uztikrintas posédzio garso jrasas. Taciau véliau paaiskéjo, kad ties 31 min (T.
Metelioniui atsakant j laikinosios tyrimo grupés nariy klausimus) garsas nutriiksta, nors jrasas tesiasi
170 min. Kauno miesto savivaldybés atstovas el. paStu (registracija Seimo Dokumenty valdymo
sistemoje 2022-06-21 Reg. Nr.:G-2022-5615) pateiké paaiskinima: ,,Negaliu paaiskinti kod¢l taip
yra, nes jrasas buvo daromas kaip jprasta ir jokiy klaidos praneSimy darant jrasg programa nerode.
Apgailestaujame dél susiklosciusios situacijos®.

7. Teisés aktai, kuriais vadovautasi atliekant parlamentinj tyrima: Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos Seimo statutas, Lietuvos Respublikos Seimo Antikorupcijos
komisijos jstatymas, Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas, Lictuvos
Respublikos valstybés ir tarnybos paslapCiy jstatymas, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymas.

8. Laikinosios tyrimo grupés tikslai:

8.1. iSanalizuoti Kauno miesto savivaldybés vykdytus infrastruktiiros plétros vieSuosius
pirkimus 2015-2022 m.;

8.2. jvertinti Kauno miesto savivaldybés viesuosius pirkimus infrastruktiiros plétros srityje
reglamentuojancias tvarkas ir jas jgyvendinanc¢iy komisijy veikla, kontrolés mechanizmus. Nustatyti
ar néra viesyjy pirkimy infrastruktiiros plétros srityje reglamentavimo trikumy;

8.3. iSanalizuoti ir jvertinti Kauno miesto savivaldybés VieSyjy pirkimy komisijy nariy
nesaliSkuma, nusisalinimus, kompetencijg, informavima bei jy atsakomybe reglamentuojancius teisés
aktus, jy efektyvuma;

8.4. nustatyti ir jvardinti neteiséto veikimo mechanizmus, kurie galimai yra naudojami
vykdant korupcines veikas Kauno miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros vieSyjy pirkimy srityje;

8.5. nustatyti galimai atsakingus asmenis dél valstybei padarytos zalos vykdant galimai
neteiséty veikla Kauno miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros viesSyjy pirkimy srityje ir kreiptis
] prokuratiirg dél Siy asmeny atsakomybés nustatymo bei patraukimo baudziamojon atsakomybén ir
padarytos zalos valstybei atlyginimo;

8.6. baigus tirti Kauno miesto savivaldybéje neteiséto veikimo mechanizmus infrastruktiros
plétros vieSyjy pirkimy srityje, jvertinti ar galimai taikomos korupcinio veikimo schemos néra
paplitusios kitose savivaldybése;

8.7. teikti Seimui reikalingus teisés akty tobulinimo projektus ir rekomendacijas kitoms
institucijoms dél reikalingy pojstatyminiy teisés akty priémimo.

9. Tyrimo grupés posédZiai:

Komisijos laikinosios tyrimo grupés 2022 m. kovo 28 d. posédyje aptarti ir patvirtinti
Laikinosios tyrimo grupés darbo organizavimo ir tyrimo planavimo klausimai.

Komisijos laikinosios tyrimo grupés 2022 m. kovo 29 d. uzdarame posédyje iSklausyta
Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros atstovo informacija dél teisésaugos vykdomo galimos
korupcijos Kauno m. savivaldybéje ikiteisminio tyrimo apimties, objekto, sprendimy.

Komisijos laikinosios tyrimo grupés 2022 m. balandzio 6 d. posédyje iSklausyta Lietuvos
verslo paramos agentiiros ir Centrinés projekty valdymo agentiiros atstovy informacija dél pazeidimy
infrastrukttiros plétros darby vieSyjy pirkimy srityje.

Komisijos laikinosios tyrimo grupés 2022 m. balandzio 27 d. posédyje iSklausyta UAB
»Statyby kodas® pateikta informacija dél Kauno miesto savivaldybéje galimai neskaidriai vykdomy
infrastrukttros darby pirkimo, savivaldybés atsakingy asmeny galimai neteiséty veiksmy bei galimo
piktnaudziavimo.

Komisijos laikinosios tyrimo grupés 2022 m. geguzés 4 d. posédyje isklausyta Kauno miesto
savivaldybés VieSyjy pirkimy komisijos nariy informacija apie savivaldybés vykdomy viesyjy
pirkimy procesa ir jo teisinj reglamentavimg, pirkimy procediiras, interesy konflikty valdyma vieSyjy
pirkimy srityje, atsakomybes.

Komisijos laikinosios tyrimo grupés 2022 m. geguzes 23 d. iSvaziuojamajame j Kauno miesto
savivaldybe posédyje apklausti: savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybés kontrolierius,
Centralizuoto vidaus audito skyriaus atstovai, savivaldybés korupcijos prevencijos specialistas,
Statybos valdymo skyriaus darbuotojas, kuruojantis savivaldybés su rangovais sudaryty sutarciy
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vykdyma, dél Kauno miesto savivaldybés vykdomy infrastruktiiros darby vieSyjy pirkimy, jy
procediry bei galimy korupcijos riziky. Taip pat posédyje pasisaké Kauno miesto savivaldybés
Antikorupcijos komisijos bei Kontrolés komiteto nariai dél galimybiy dométis ir nagrinéti
savivaldybés vykdomy infrastruktiros pirkimy skaidrumg apimties, savivaldybés (ne) taikomas
korupcijos riziky eliminavimo priemones, savivaldybés siekj nerengti ir netvirtinti korupcijos
prevencijos programa.

Komisijos laikinosios tyrimo grupés 2022 m. birzelio 22 d. uzdarame posédyje isklausé
nevieSinamo liudytojo informacija apie Kauno miesto savivaldybés vadovybés tiesioging jtaka ir
galimg suinteresuotumg savivaldybés infrastruktiiros darby pirkimuose; kity, pasaliniy suinteresuoty
asmeny dalyvavima ir daromg jtaka savivaldybés vadovybei priimant sprendimus dél infrastruktiiros
ir kity darby pirkimy inicijavimo, vykdymo bei jy finansavimo; akivaizdziai Zinomy interesy
konflikty ignoravimo.

Komisijos laikinosios tyrimo grupés 2022 m. rugséjo 14 d. uzdarame posédyje isklausé STT
analitinés antikorupcinés zvalgybos patikrinimo metu surinktg informacijg apie tyrimo grupés
atlickamam tyrimui reik§mingy asmeny tarpusavio ir galimus korupcinius rysius.

Komisijos laikinosios tyrimo grupés 2022 m. rugséjo 21 d. posédis nejvyko, nes kviesti liudyti
asmenys: buves Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius Vilius Siliauskas bei Kauno
miesto savivaldybés meras Visvaldas Matijosaitis posédyje dalyvauti atsisaké. V. Siliauskas
atsisakymo dalyvauti posédyje priezastj nurodé teisésaugos institucijy atliekama ikiteisminj tyrima.
V. Matijosaitis atsakydamas j kvietimg dalyvauti laikinosios tyrimo grupés posédyje ir atsakyti j
klausimus, susijusius su mero pareigomis savivaldybés veikloje, rastu nurodé: ,,<...> savivaldybés
meras neturi jgaliojimy komentuoti administracijos kompetencijai priskirty perkanciosios
organizacijos atlikty procediiry, jas reglamentuojanciy tvarky ir pan. ar biti apklausiamas liudytoju,
kaip kad yra numatyta pagal pridétq darbotvarke®.

Komisijos laikinosios tyrimo grupés 2022 m. lapkri¢io 30 d. uzdarame posédyje iSklausyta ir
analizuota STT atstovy informacija dél nustatyty ilgalaikiy ir sisteminio pobtidzio korupcijos riziky
Kauno miesto savivaldybés vieSyjy pirkimy srityje. Taip pat iSklausyta Kauno miesto savivaldybeés
Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atstovy informacija dél 2022 m. spalio 28 d.
audito ,,Kauno miesto savivaldybés administracijos veiklos sudarant su UAB ,,Autokausta“ sutartis,
kurias 2018 m. lapkri¢io 14 d. -2022 m. kovo 9 d. pasiras¢ Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktorius, vertinimas“ Nr. AP-6“, kuriuo pagrindiné iSvada, jog audituotu laikotarpiu UAB
,»Autokausta“ nebuvo pats didziausias viesyjy pirkimy konkursy laimétojas Kauno mieste.

Komisijos laikinoji tyrimo grupé analizavo kitg- i§ atsakingy institucijy bei kompetentingy
asmeny raStu gautg informacija. (STT, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos , Centrinés projekty
valdymo agentiiros, Lietuvos verslo paramos agentiiros, Viesyjy pirkimy tarnybos, Kauno miesto
savivaldybés administracijos, Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos, Kauno miesto
savivaldybés Centralizuoto vidaus audito skyriaus, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés,
bendrovés UAB ,,Statyby kodas® bei kity aktyviy pilieciy teikta informacija)

9.1. iSanalizuoti Kauno miesto savivaldybés vykdytus infrastruktiiros plétros vieSuosius
pirkimus 2015-2022 m.

9.1.1. Laikinoji tyrimo grupé svarsté:

9.1.1.1. Viesyjy pirkimy tarnyba (toliau -— VP 2022-04-29 rastu Nr. 4 S-383 ,,Dél
informacijos pateikimo* pateiké informacija apie Kauno miesto savivaldybés administracijos
vykdytus vieSuosius pirkimus, sudarytas sutartis.

VPT duomenys- daugiausia pagal skaiciy Kauno miesto savivaldybés administracijos 2015-2022 metais
organizuoty viesyjy pirkimy laiméjusiy jmoniy:
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VPT duomenys- Kauno miesto savivaldybés administracijos 2015-2022 metais organizuoty viesyjy pirkimy

TOP 20 sgrasas:

pd Pirkimo objekto pavadinimas M Pirkimo verté, Eiil}
1 175447 2016 Kauno miesto gatviy priefidros, taisymo ir rekonstrukcijos dar 170 901 076,20
2 447578 2019 Kauno miesto susisiekimo komunikacijy remonto ir rekonstru 163 800 000,00
3 166045 2015 Kauno miesto gatviy prieZiuros, taisymo ir rekonstrukcijos dat 74631431,37
4 585576 2022  Elektros energijos pirkimas 59 847 562,30
5 171873 2016 Kauno miesto gatviy asfaltbetonio dangos remonto karstojo r 52 548 128,60
6 355093 2018 S.Dariaus ir 5.Giréno sporto centro centrinio stadiono triblny 4 000 000,00
7 367360 2018 Automobiliniy degaly talpyklose pirkimas 36 165 792,00
8 434491 2020 Daugiafunkcio 5. Dariaus ir 5. Giréno sveikatinimo, kulttros ir 33 594 750,00
9 480334 2020 Kauno miesto pramogy ir sporto ramy Zalgirio arenos, Karalii 27 089 999,99
10 477904 2020  Kulturos paskirties pastato —mokslo ir inovacijy sklaidos cent 25499 813,04
11 180068 2017 Kauno miesto gatviy su Zvyro danga, asfaltuoty gatviy kelkras 23 201 156,25
12 566742 2021 Sporto paskirties pastato - lengvosios atletikos manieZo su au 19 797 028,69
13 347755 2017 Kauno miesto dviraciy taky ir Saligatviy remonto darby pirkimn 19 470 000,00
14 348010 2018 Laisves aléjos tarp A. Mickeviciaus g. ir Vilniaus g. (I, 11, 11, IV € 18 150 000,00
15 581353 2022 Gamybos, pramonés paskirties pastato —dirbtuviy 61G1p, Eun 15 282 939,08
16 551311 2021  Ateities plento tesinio nuo Palemono g. iki T. Masiulio g., Kau 14 531 969,87
17 443496 2019 Sporto paskirties pastato statybos, pavirsiniy nuoteky kolektc 14 321 003,71
18 404922 2018 Elektros energijos pirkimas 14 310 113,40
19 165597 2015  Elektros energijos pirkimas 9571 858,00
20 372916 2018 Automobiliniy degaly degalinése pirkimas 9331 104,80

VPT duomenys- VieSyjy pirkimy tarnybos 2015-2022 m. atlikti Kauno miesto savivaldybés
administracijos vykdyty vieSyjy pirkimy/sutarciy atitikties Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy
istatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty nuostatoms vertinimai:
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Iivados data

ir numeris

Ar nustatyti pazeidimai
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2021-06-11
45-611

Tarnyba nustaté, kad Preliminariosios sutarties pakeitimai paviesinti
pavélotai, dalis Preliminariosios sutarties pagrindu sudarytu pagrindinin

Sutarties vertinimas

Kamo miesto susisiekimo ]

inZinerinm komunilcaciju objekiu. ypatingos ir

savivaldybés

2020-07-13
45-628

Taip. Sutartis turi biiti priparinta nieldne i nutraukta.

Teisésaugos institucijul
pavedimu atliekamas

Projekto  Kauno miesto i rajono savivaldybes|

L L N 465071
jungianéiy turizmo trasy i turizmo marsruty

2020-05-18
Nr. 45-448

Perkantioji organizacija, priemusi sprendima tiekéjo UAB | Prismalitus”
pateikius dokumentus pripa¥inti pagrindzianciais tickéjo kvalifikacijos atitiktj

Dirkimo vertinimas

Vaiky Zaidimo aikdtelin jrengin, suolmlku,
Smkshadérn, dviradm stovu r dangos pirkimas

L

167422

2016-06-16

Nr. 48-2035

Tarnvba nustaté, kad-
1
12.2 punkto (/2.2 =...> parduodamos preiés atitiicty Sqrafe murodvig
techning specifikacjq <..>") nuostatomis, tuo pareidé I[statvmo 3|
straipsmio 1 dalyje jtvirtinto skaidrumo principa;

2. Perkantioji organizacija nesivadovavo Sutarties 9 punkto nuostatomis|
Tuo atve, kai Prkepu reikalingn prekm kiekiai virSija Sarade mrodytus
maksimalius kiekius, bus vvkdomas atskiras pirkimas VieSuju pirkimm
istatymo mustatyta tvarka”, o virSijusi Sutartyje nustatytus maksimalius prelay
kiekius ir Sias prekes jsigijusi pagal Sutarti nevvkdydama naujos vieSojo
pirkimo procediiros pazeidé Istatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatvial
skaidrumo principa bei 2 dalyje jtvirtinta pirkimo tilkesla:

3. Sutartyje nustatyto preldu pristatymo termino pratesimi nebuvol
objektyvin aplinkybiu, o Sutarties alys jj pratesé daugiau nei 120 k. d., tokin|
biidu, Perkancioji organizacija pazeidé Istatymo 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta
skaidrumo principa:

4. Perkantioji organizacija sumokeéjusi Tiekéjui ankscéian nei buvo pristatytos
(sumontuotos) prekés, pareidé Istatymo 3 straipsnio 1 dalyje jivirtinta
skaidrumo principa:

5. dalis Perkandiosios organizacijos uZsakymm nebuvo jforminti rastyl
(Perkangioji organizacija nepateiké dokumenty jrodanéi, kad Sanéim ir
Silainfy senfinifu ursakymai Tiekeéjui buvo pateikti rastn). Atsizvelgiant { tai,
konstatuotina, kad Perkandioji organizacija nesivadovavo Sutarties 11.1
punkto nuostatomis, o newftikrino Istatymo 3 strajpsnio 1 dalyje
jtvirtinto skaidrumo principo laikymosi.

Perkancioji organizacija vykdyvdama Sutartj nesivadovavo Sutarties

Sutarties vertinimas

Informavimo i vieSinimo paslaugy pirkimas 158390

2015-03-31
Nr. 45-1054

Perkancioji organizacija Pirkimo dokumentuose nustatydama konkrecius
viesinimo ir informacijos talpinimo Saltinius, t. v. tiesiogiai juos pasirinkusi ir

Dirkimo vertinimas

VPT duomenys- ViesSyjy pirkimy tarnybos 2015-2022 m. prevencine tvarka perziiréti Kauno miesto
savivaldybés administracijos vykdomi pirkimai:

Pirkimo pavadinimas Pirkimo nr. Metai Verte VPT veiksmai PO veilesmai
Maisto produliu (lausiniu) pirfkimas Kauno miesto savivaldybes Svietimo ir
ugdymo {staigoms, kuriose mokiniai mokomi pagal ikimokyldinio ir 381513 2018 568.040.59€ Pateilta rekomendacija Nutrauke pirkima
rieSmoloyklinio uzdymo programas
Pateikti Kausimai Syt
Susisiekimo komunikaciiy statybos darby technings priesitros paslangy pirkimas | 508073 2020 886.500,00€ ae pz‘;ﬂﬁ?mf‘ as Nutrauke pirkima
- . < < Pateilti Kausimai/‘papragytas Tamybai neteikus rekomendacijos,
73 202 77 N N :
Automobiliu pirkimas 361733 2021 77.000.00€ pagtindimas pikdimas buvo vykdomas toliau
Gamybos, Jeirti tato — dirtbtuviy 61G1p. E 21K . Dola it perfitira. Teikta nick
amybos. pramones paskirties pastato Vil OTp. Ruropos pr. 2L RIS | sa1353 2022 12.630.549,57€ crumenty persia. Jefia meko Tesé pirkimg
rekonstravimo darbu pirkimas nebuvo : B
K eleiviu pervelimo ufsienyje paslaugu pirkimas 388846 2022 168.802 56 € Pateilta rekomendacija Patikslino
Dok tu perFitira. Teikt; 33
Keleiviy pervetimo Lietuvoje paslmgy pirkimas 588834 201 101977836 € S e e Tesé pirkima
Romainiu g., $ilaimiy pl. ir Raudeondvario pl, Kaune rekonstravimo rangos darbu, Pateilcta rek daci ukti
pavirSiniy nuoteln tinkhy, Berlainiy g, Kaune projektavimo ir statybos darby 591342 2022 396461434 € atetita rekomendacta nuttalkl | b0 informavo kad nusitrauks pirkima
L procediiras
pitkimas
Kauno miesto muriejaus. F{am.ses .a 15, Kaune, fas:?do. tvatkybos darbu ir fasado 92540 0 265623.97¢€ Ivertinus atsa.k}-'mgs pag{(md:mus
ap&vietimo jrengimo darbu pirkimas rekomendacija neteikta
" 3 Vo 5 - = Y
Kauno Aleksandro Puskino gimnazijos, Vytauto pr. 30, Kaune rekonstravimo 594020 20m 618,893 39€ Po PD periifiros rekomendacija
darbu pirkimas neteikta
L I - Po PD perzitros rekomendacija
Automobiliniu degalu talpyldomis pirlimas 504047 2022 30.001.239.67€ neteikea

9.1.1.2. Atsakydama | Komisijos prasyma pateikti :
- informacijq apie 2015-2022 mety savivaldybés Viesojo pirkimo komisijy narius (vardas, pavarde,
pareigos, kokiu laikotarpiu buvo komisijos nariu);
- sprendimy kopijas dél savivaldybés Viesojo pirkimo komisijy 2015-2022 metais sudarymo ir jy

keitimo,

- informacijq, ar dél savivaldybés 2015-2022 metais vykdyty vieSyjy pirkimy buvo gauta pranesimy
dél pirkimy/pirkimy sutarties vykdymo pazeidimy, ar buvo sustabdyty ar nutraukty pirkimy;
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- savivaldybés kontrolieriaus 2015-2021 mety ataskaitas, savivaldybés Vidaus audito tarnybos
2015-2021 mety ataskaitas
Kauno miesto savivaldybés administracija rastu nurodé, kad ,,

9.1.1.3. Centrinés projekty valdymo agentiiros atstovas 2022-04-06 Komisijos laikinosios
tyrimo grupés posédyje pagal kompetencijg pateiké informacija dél Kauno miesto savivaldybeés
igyvendinty projekty

9.1.1.4. Centrin¢ projekty valdymo agentiira, atsakydama j Komisijos paklausimag dél
pazeidimy savivaldybiy vieSuosiuose pirkimuose, finansuojamuose i§ ES struktiriniy investicijy
programos, 2022-04-19 rastu pateiké informacija:



Pareiskéjas / Vykdytojas

Vidurkis visy savivaldybiy

IS viso sutarciy/bendras pazeidimy lygis
Rietavo savivaldybés administracija

Skuodo rajono savivaldybés administracija
Alytaus rajono savivaldybeés administracija
Druskininky savivaldybés administracija
Mazeikiy rajono savivaldybés administracija
Telsiy rajono savivaldybés administracija
Lazdijy rajono savivaldybés administracija
Panevézio rajono savivaldybés administracija
Sakiy rajono savivaldybés administracija
Prieny rajono savivaldybés administracija
Rokiskio rajono savivaldybés administracija
Plungés rajono savivaldybés administracija
Kédainiy rajono savivaldybés administracija
Kupiskio rajono savivaldybés administracija
Klaipédos rajono savivaldybés administracija
Kazly RGdos savivaldybés administracija
Ukmergeés rajono savivaldybés administracija
Vilkaviskio rajono savivaldybés administracija
Silutés rajono savivaldybés administracija
Raseiniy rajono savivaldybés administracija
Varénos rajono savivaldybes administracija
Akmenés rajono savivaldybés administracija
Visagino savivaldybés administracija
Pakruojo rajono savivaldybés administracija
Panevézio miesto savivaldybés administracija
Radviliskio rajono savivaldybés administracija
Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracija
Klaipédos miesto savivaldybés administracija
Vilniaus rajono savivaldybés administracija
Saléininky rajono savivaldybés administracija
Vilniaus miesto savivaldybés administracija
Tauragés rajono savivaldybés administracija
Kauno miesto savivaldybés administracija
Sirvinty rajono savivaldybés administracija
Siauliy rajono savivaldybés administracija
Jonavos rajono savivaldybés administracija
Svencioniy rajono savivaldybés administracija
Kretingos rajono savivaldybés administracija
Siauliy miesto savivaldybés administracija
Traky rajono savivaldybés administracija
Alytaus miesto savivaldybés administracija
Anykséiy rajono savivaldybés administracija
Birstono savivaldybés administracija

Birzy rajono savivaldybés administracija

Projekty
skaitius

7
448

~N B W e B

1

[38)

Ul B W o WWn;

o w U

2

o

O W v = o

Pirkimy
sutartys

87
5204
25
17
35
20
47
128
85
18
152
119
72
25
177
51
115
30
211
108
224
163
88
144
49
50
104
113
58
125
129
130
276
142
288
82
92
93
100
125
271
169
32
36
10
99

PaZeidimai

2
117
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PazZeidimo lygis
(sutargiy santykis
su paZeidimais)

2%
16%
12%
11%
10%

9%

6%

6%

6%

5%

5%

4%

4%

4%

4%

3%

3%

3%

3%

3%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

2%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

1%

0%

0%

0%

0%
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0%

Elektrény savivaldybés administracija 4 15 0

lgnalinos rajono savivaldybés administracija 2 24 0 0%
Joniskio rajono savivaldybés administracija 2 33 0 0%
Jurbarko rajono savivaldybés administracija 6 76 0 0%
Kalvarijos savivaldybés administracija 1 10 0 0%
Kauno rajono savivaldybés administracija 9 67 0 0%
Kelmés rajono savivaldybés administracija 2 23 0 0%
Marijampolés savivaldybés administracija 3 26 0 0%
Moléty rajono savivaldybés administracija 6 66 0 0%
Neringos savivaldybés administracija 2 4 0 0%
Pagégiy savivaldybés administracija 2 12 0 0%
Palangos miesto savivaldybés administracija 2 5 0 0%
Pasvalio rajono savivaldybés administracija 2 21 0 0%
Silalés rajono savivaldybés administracija 5 59 0 0%
Utenos rajono savivaldybés administracija 5 68 0 0%
Zarasy rajono savivaldybés administracija 10 68 0 0%

CPVA SIFP projekto vykdytojy, kurie yra savivaldybiy administracijos, projekty pirkimo sutar¢iy
keitimo mastas

Savivaldybiy administracijos, igyvendindamos CPVA SIFP administruojamus projektus, apie
90 proc. kei¢ia sudarytas vieSyjy pirkimy sutartis pagal VP] 89 str. salygas. Pagrindinés vieSyjy
pirkimy sutar¢iy keitimo priezastys/pagrindai:

1. VPI] 89 str. 2 d.

2. VP89 str. 1 d. I p.
3. VPI 89 str. 1 d. 3 p.
4 VPI 89 str. 1d. 5p.

9.1.1.5. V3] Lietuvos verslo paramos agenttira (toliau —LVPA), atsakydama j Komisijos
paklausimg apie pastebétus dazniausiai pasitaikanCius viesyjy pirkimy pazeidimus infrastrukttiros
plétros projekty igyvendinimo srityje, taip pat stebimus kitokius galimus piktnaudziavimus ar
nesaziningo elgesio modelius jgyvendinant agentiiros administruojamus projektus, 2022-04-05 laisku
Komisijai pateike §ig informacija

9.1.1.6. Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2022 m. spalio 28 d. pateiké
audito ataskaitg ,,Kauno miesto savivaldybés administracijos veiklos sudarant su UAB ,,Autokausta“
sutartis, kurias 2018 m. lapkri¢io 14 d. -2022 m. kovo 9 d. pasiras¢é Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktorius, vertinimas® Nr. AP-6%, kurioje pateikiami audito rezultatai.

,»Tam, kad pamatytume Bendrovés (UAB ,, Autokausta*“ — miisy pastaba) padétj kity rangovy
tos pacios sutarties dalyviy atzvilgiu, palyginome audituojamo laikotarpio sudaryty pagrindiniy
sutariy pagal preliminarigsias sutartis (Nr. SR-1110, SR-792 ir SR-793) kiekio ir verciy
pasiskirstyma tarp preliminariyjy sutar¢iy tiekéjy (rangovy).

6 lentelé. Pagrindiniy sutar¢iy pasiskirstymas tarp tiekéjy

Rangovas Administracijos atstovas, pasiraSes | Pagal 2016-09-15 preliminariaja | Pagal 2019-11-04 preliminariaja | Pagal 2019-11-04 preliminariaja
sutartj sutartj Nr. SR-1110 sudaryty sutartj Nr. SR-792 sudaryty sutartj Nr. SR-793 sudaryty
pagrindiniy sutarciy: pagrindiniy sutar¢iy: pagrindiniy sutaréiy:
Kiekis, verté, Eur Su PVM Kiekis, \verte, Eur Su PvM | Kiekis, vat.  |yverte, Eur Su
Vilt. vat. PVM

UAB Direktorius 9 2538 156,76 14 6556 495,73 6 1749736,68
»Autokausta® Pavaduojantys / jgaliotiniai 0 0 0 0 1 319 533,45
1§ viso 9 2538156,76 14 6556 495,73 7 2069270,13

UAB ,,Kauno Direktorius 8 855 465.39 14 14 146 582,26 12 345541935
keliai* Pavaduojantys / jgaliotiniai 2 171 512,90 0 0 1 75 935,11
1§ viso 10 1026 978,29 14 14146 582,26 13 3531 354,46

UAB ,,Kauno Direktorius 12 16 184 064,75 12 10 784 185,01 5 2723767,57
tiltai Pavaduojantys / jgaliotiniai 0 0 0 0 0 0
1§ viso 12 16 184 064,75 12 10784 185,01 5 272376757

I8 viso 31 19 749 199,80 40 31 487 263,00 25 8324 392,16

Saltinis - Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos darbuotojy surinkta informacija
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Manome, kad gali biiti neobjektyvu lyginti Bendrovés ir kity @ikio subjekty sudaryty sandoriy
duomenis pagal kitas vieSyjy pirkimy (darby ar statybos rangos) sutartis pirmiausiai d¢l neapibrézto
potencialiy tiekéjy rato, dél veiklos planavimo, poreikiy nustatymo ir biudzeto galimybiy*.

9.2. jvertinti Kauno miesto savivaldybés vieSuosius pirkimus infrastruktiiros plétros
srityje reglamentuojancias tvarkas ir jas jgyvendinanciy Kkomisiju veikla, kontrolés
mechanizmus. Nustatyti ar néra vieSyju pirkimy infrastruktiiros plétros srityje
reglamentavimo trilkumy.

9.2.1. Laikinoji tyrimo grupé svarsté:

9.2.1.1. Atsakydama j Komisijos klausimg ar Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé vykde
(planuoja vykdyti) auditus/patikvinimus, susijusius su Kauno miesto savivaldybés 2015-2022 metais
vykdytais viesaisiais pirkimais, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2022-06- rastu Nr. nurodé:
Informuojame, kad Valstybés kontrolé atliko 2014-2020 m. Europos Sajungos fondy investicijy
veiksmy programos jgyvendinimui sukurtos valdymo ir kontrolés sistemos veikimo, saskaitose pateiktos
informacijos ir 2020 m. liepos 1 d.—2021 m. birzZelio 30 d. laikotarpiu deklaruoty islaidy, kurias Europos
Komisijos praSoma atlyginti, valstybinj atitikties (finansinj) audita. Jo metu, be kita ko, vertinti keturi
pirkimai, i§ kuriy trijuose: Gatvés ,,B“ teritorijoje tarp Lakiiny pl. ir Europos pr., Kaune (pagal
pridedama schemg), naujos statybos darby pirkime, Gatvés ,,C* teritorijoje tarp Lakiiny pl. ir Europos
pr., Kaune (pagal pridedamg schemg), rekonstravimo darby pirkime ir Gatviy ,,A“, ,,B“, ,,D*, ,,E,
¢, .G, L H® teritorijoje tarp Lakiiny pl. ir Europos pr., Kaune, naujos statybos darby pirkime
(projektas ,,Buvusios Aviacijos gamyklos teritorijos konversija®“, kodas 07.1.1-CPVA-R-904-21-
0009) nenustatyta neatitikimy, o viename — Kauno Zaliakalnio lop$elio-darZelio, Savanoriy pr. 179c¢,
Kaune, rekonstravimo darby pirkime (projektas ,Kauno Zaliakalnio lopielio-darZelio
modernizavimas didinant paslaugy prieinamumg®, kodas 09.1.3-CPVA-R-705-21-0003) nustatyta
neatitikimy ir dél jy teiktas pasteb¢jimas (subrangovai pasitelkti nesilaikant rangos sutarties nuostaty,
dalj rangos darby vykd¢ tokios teisés neturintis subrangovas). Pazymétina, kad nustatyti neatitikimai
buvo istaisyti audito metu be finansiniy pasekmiy projekto vykdytojui — Kauno miesto savivaldybés
administracijai. Atitinkama informacija dél Sio pirkimo pateikta ir atlikto valstybinio audito
ataskaitoje (aktualus jos iSrasas pridedamas), kuri 2022 m. vasario 15 d. iSsiysta tvirtinti Europos
Komisijai ir dar néra vieSa. Gavus Europos Komisijos patvirtinimg ir pavieSinus valstybinio audito
ataskaita, ja galésite rasti institucijos interneto svetain¢je www.valstybeskontrole.lt.

Taip pat norétume atkreipti démesj, kad Siuo metu Valstybés kontrolé atlieka valstybinj
atitikties (finansinj) auditg, kuriame, be kita ko, vertina 2021 m. liepos 1 d.—2022 m. birzelio 30 d.
laikotarpiu Europos Komisijai deklaruotas iSlaidas. I audito apimtj pateko ir islaidos, susijusios su
dviem Kauno miesto savivaldybés administracijos vykdytais pirkimais: sporto halés pastato ir garazo
Perktino al. 5, Kaune, kapitalinio remonto, pritaikant daugiafunkciniam centrui ir kei¢iant garazo
paskirtj i sporto, darby pirkimu ir projekto ,,Kauno sporto halés iSvystymas j daugiafunkcj centra
visuomenés poreikiams* techninés priezitiros paslaugy pirkimu (projekto kodas 07.1.1--904-21-
0012). Pirkimy vertinimas ir visos audito procediiros dar néra baigtos, todél iSvady dél islaidy
tinkamumo finansuoti (pirkimy procediiry teisétumo) negalime pateikti. Audita turime baigti ir jo
rezultatus Europos Komisijai pateikti iki 2023 m. vasario 15 d.*.

9.2.1.2. Atsakydama j Komisijos klausimg apie Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos veiklos efektyvumg, Kauno miesto savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos atstové 2022-
05-24 el. laisku nurodé: “Kauno miesto savivaldybés taryba (toliau — Taryba) 2022 m. kovo 22 d.
sprendimu Nr. T-125 pavedé¢ atlikti Kauno miesto savivaldybés administracijos veiklos sudarant su
UAB ,,Autokausta“ sutartis, kurias 2018 m. lapkric¢io 14 d.—2022 m. kovo 9 d. pasirasé Kauno miesto
savivaldybés administracijos direktorius Vilius Siliauskas, audit. Vadovaudamiesi Tarybos
sprendimu, sudaréme audito grupe, kuriai Savivaldybés kontrolieriaus 2022 m. balandzio 1 d.
pavedimu Nr. P-01-3 pavesta atlikti audita. Audito tikslas — jvertinti Savivaldybés administracijos
veiklg sudarant su UAB ,,Autokausta“ sutartis, kurias 2018 m. lapkric¢io 14 d. — 2022 m. kovo 9 d.
pasira$é¢ administracijos direktorius Vilius Siliauskas. Auditas pradétas 2022 m. balandzio 1 d.,
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numatoma pabaiga 2022 m. spalio 31 d. Pagrindiniai audito klausimai apims Savivaldybés
administracijos veiklos analiz¢ sudarant Tarybos sprendime nurodytas sutartis. Audito grupé renka
pakankamus ir tinkamus audito jrodymus, kuriais remdamasi galéty atsakyti j audito klausimus ir
pagristi audito ataskaitoje pateiktus pastebéjimus, iSvadas ir rekomendacijas. Audita pradéjome
Savivaldybés administracijos vidaus kontrolés vertinimu. Jis, be kita ko, apima audituojamo subjekto
sukurtos vidaus kontrolés sistemos viesyjy pirkimy srityje ir Tarybos sprendime nurodytu laikotarpiu
sudaryty sutar¢iy vykdymo (sutar¢iy pakeitimy) kontrolés vertinimg. Audito metu rinksime ir
analizuosime informacija apie Savivaldybés administracijos sutarCiy ir susitarimy sudarymo
procediirose jdiegtas ir taikomas vidaus kontrolés priemones, vertinsime jy pakankamuma, dalyviy
atsakomybiy ribas ir gautg rezultatg. Atkreipiame démesj, kad audito procese audito planas gali bati
keiciamas, priklausomai nuo surinkty duomeny pobtdzio. Darbo dokumentai jungia auditoriaus
darba, atlickama viso audito proceso metu renkant ir vertinant informacijg ir duomenis, ir audito
ataskaita, todé¢l su auditoriy darbo dokumentais galima susipazinti tik po audito ataskaitos
patvirtinimo. Su patvirtinta audito ataskaita bus galima susipazinti, pasibaigus auditui‘.

9.2.1.3. Atsakydamas | Laikinosios tyrimo grupés nariy klausimus apie Kauno miesto
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlikto 2022 m. spalio 28 d. audito ,,Kauno miesto
savivaldybés administracijos veiklos sudarant su UAB , Autokausta“ sutartis, kurias 2018 m.
lapkri¢io 14 d. -2022 m. kovo 9 d. pasiras¢ Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius,
vertinimas* Nr. AP-6° rezultatus j klausima: ,,Pagrindinis jiusy rezultatas, tai yra nustatyta tai, kad
visgi Autokausta nebuvo pats didziausias konkursy laimétojas Kauno mieste?“, Kauno miesto
savivaldybés atstovas nurod¢; ,,Taip. <...>*“

9.2.1.4. Atsakydamas j Laikinosios tyrimo grupés nariy klausimus dél Kauno miesto
savivaldybés vykdyty infrastruktiros darby, galimai kelian¢iy abejoniy dél jy reikalingumo, dél jy
finansavimo Saltiniy, ir $iy darby vieSyjy pirkimy, liudytojas nurodé, kad, jo nuomone, kai kuriy
objekty rangovas buvo zinomas i§ anksto, taip pat ,, <...> Didieji projektai yra arba dél asmeninés
ambicijos, arba dél asmeninés naudos ‘. Liudytojo nuomone, kai kuriais atvejais objektyvaus kai
kuriy objekty statybos reikalingumo bei naudos Kaunui ar Lietuvai pagrindimo ir argumenty nebuvo.

Atsakydamas j klausima: ,, O kaip tokiu atveju meras ar jo komanda pagrindzia tai paciai
centrinei valdziai? <..> Vis tiek tu turi kazkaip pagristi, kodél to reikia. Kaip tas pagrindimas
vykdavo, liudytojas nurodé: ,, Tai yra lobizmas “. Atsakydamas | klausimg. < ..> Kq sakydavo kodél
reikia kokio nors objekto? “, liudytojas nurodé. ,, Miestui, kaunieciui, pagrazinimui. Viskas. <...>
argumentacijos normalios néra, nes taip nusprendeé meras <...> "

9.2.1.5. Kauno miesto savivaldybés tarybos Antikorupcijos komisija (toliau -
Antikorupcijos komisija) 2020-07-30 rastu Nr. AK-3 Kauno miesto savivaldybés administracijai
priminé, kad Kauno miesto savivaldybés 2015-2017 mety korupcijos prevencijos programos
galiojimas pasibaiges, o nauja programa nerengiama. Taip pat informavo, kad 2020 m. liepos 21 d.
ivyko Antikorupcijos komisijos posédis, kuriame buvo svarstomi Lietuvos vietos bendruomeniy
organizacijy sgjungos (toliau - LVBOS) pasitilymai Kauno miesto savivaldybés korupcijos
prevencijos 2020-2021 mety programai ir jgyvendinimo priemoniy planui. Antikorupcijos komisija
nusprendé, jog biitina atlikti Kauno miesto savivaldybés 2015-2017 mety korupcijos prevencijos
programos jgyvendinimo jvertinima, identifikuoti bei iSanalizuoti sritis, kuriose galima didziausia
korupcijos pasireiSkimo galimybé, jtraukti visas suinteresuotas Salis ir parengus Korupcijos
prevencijos programos projekta, teikti svarstyti Kauno miesto savivaldybés tarybai ir tam tikslui
praso inicijuoti darbo grupés sudaryma. Antikorupcijos komisija su savo rastu kartu pateiké ir
LVBOS 2020-04-30 rasto Nr. 2020/08 (78) ,,Dél pasitilymy Kauno miesto savivaldybés korupcijos
prevencijos 2020-2021 mety programai ir jgyvendinimo priemoniy planui“ kopija, prie kurio
pridedama priedai (LVBOS sitilomas KMS korupcijos prevencijos 2020-2021 mety programos ir
priemoniy plano projekto ruosinys).

Kauno miesto savivaldybés administracija, atsakydama ] Antikorupcijos komisijos
kreipimasi, rastu informavo, jog ,,iSnagringjus LVBOS sitilomos programos ir priemoniy plano
projekto ruosinj darytina iSvada, kad sitiloma programa ir priemoniy planas yra grynai formalaus
pobiidzio (programa tik dél programos buvimo). Manytina, kad Sie sitilymai ne tik jokiy realiy
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poky¢iy korupcijos didéjimui ar mazéjimui neduos, bet visos sitilomos jgyvendinti priemonés jau yra
vykdomos arba gali biiti vykdomos be atskiros korupcijos prevencijos programos ir priemoniy plano
rengimo. <...> manytina, kad netikslinga rengti atskira KMS korupcijos prevencijos programg naujam
laikotarpiui, o reikiamos korupcijos prevencijos priemonés jau daugiau kaip 2,6 mety yra
igyvendinamos neparengus atskiros korupcijos prevencijos programos ir jokiy neigiamy pasekmiy
nenustatyta®.

9.2.1.6. Kauno miesto savivaldybés tarybos Antikorupcijos komisija 2022-06-14 rastu Nr.
AK2-22 D¢l Kauno miesto savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo® kreipési ]
Kauno miesto savivaldybés administracija su praSymu inicijuoti naujos Kauno miesto savivaldybeés
korupcijos prevencijos programos kiirima.

Kauno miesto savivaldybés administracija, atsakydama ] Antikorupcijos komisijos
kreipimasi, 2022-07-15 rastu Nr. 133.198.E/R-196 ,,Dél Kauno miesto savivaldybés korupcijos
prevencijos veiksmy plano rengimo® paaiSkino, kad ,.<..> Atsizvelgiant  tai, kad ankstesnés
pagrindiniy teisés akty, formuojanciy korupcijai atsparia aplinkg valstyb¢je, redakcijos pripazintos
negaliojan¢iomis ir jsigaliojo naujos teisés akty redakcijos su sisteminémis korupcijai atsparios
aplinkos kiirimo gairémis, atsirado poreikis remiantis nauja jstatymine baze perzitiréti savivaldybeje
vykdomy korupcijos prevencijos priemoniy vykdyma, perzitréti ir atnaujinti savivaldybés teisés
aktus, kuriais apibréziamas korupcijai atsparios aplinkos kiirimas, jsisavinti su korupcijos prevencija
susijusiy teisés akty naujoves, iSplésti vykdomy priemoniy apréptj ir atlikus analizg¢ bei vertinimus
parengti tolesniy 1-3 mety laikotarpio korupcijos prevencijos veiksmy plang.

Kauno miesto savivaldybés 2015-2017 mety korupcijos prevencijos programa buvo parengta
vadovaujantis nebegaliojancios redakcijos jstatymu, Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su
korupcija 2015-2025 mety programa ir jos 2015-2019 mety priemoniy ir veiksmy plano projektu <...>
informuojame, kad Kauno miesto savivaldybés administracija deda pastangas kuriant korupcijai
atsparig aplinka ir perzitré¢jus savivaldybéje vykdomy korupcijos prevencijos priemoniy vykdyma
remiantis pasikeitusiais teisés aktais, kuriais apibréziamas korupcijai atsparios aplinkos kiirimas, yra
numaciusi parengti savivaldybés korupcijos prevencijos veiksmy plang. | plano rengimo procesg bus
jtraukiami ir Antikorupcijos komisijos nariai. <...>*.

9.2.1.7. Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2022 m. spalio 28 d. pateiké
audito ataskaitg ,,Kauno miesto savivaldybés administracijos veiklos sudarant su UAB ,,Autokausta“
sutartis, kurias 2018 m. lapkri¢io 14 d. -2022 m. kovo 9 d. pasirasé Kauno miesto savivaldybés
administracijos direktorius, vertinimas®“ Nr. AP-6%, kurioje pateikiami audito rezultatai:

Atsakant | audito metu kelta klausima ,,ar Kauno miesto savivaldybés administracija,
inicijuodama pirkimus, vertina jy poreiki, patikrina, ar jie yra jtraukti i ilgalaikius ir trumpalaikius
planus vadovaujantis aiskiais pirmumo kriterijais, o atsiradus naujai informacijai juos koreguoja, bei
aiSkiai paskirsto uzduotis padaliniams / darbuotojams ir vykdo jy kontrole, konstatuota, kad:

o Tam tikrais atvejais metiniai veiklos planai neatsispindi aiskaus prekiy / paslaugy / darby
poreikio. Kauno miesto savivaldybés administracijos metiniai veiklos planai yra savivaldybés
strateginio veiklos plano programy ar jy dalies (tiksly ar uzdaviniy, atskiry priemoniy), uz
kurias atsakinga savivaldybés administracija, jgyvendinima detalizuojantys dokumentai.
Taciau negalima teigti, kad Siuose planavimo dokumentuose visais atvejais atsispindi aiSkus
prekiy / paslaugy / darby poreikis. Sudarant pagrindines sutartis dél Kauno miesto gatviy
priezitiros, taisymo ir rekonstrukcijos darby pirkimo metiniame veiklos plane konkrecios
gatvés nenurodytos.

. Tritksta logisko pagristumo ir nuoseklumo jvardijant priemoniy vykdytojus.
Parengtuose trime¢iuose Kauno miesto savivaldybés strateginiuose veiklos planuose (pagal
poreikj véliau perkeliant j kitus trimecius planus) ir Kauno miesto savivaldybés metiniuose
veiklos planuose nuosekliai pagal programas nurodyta priemoniy eilés numeriai ir
pavadinimai, vykdytojai, metams suplanuotos 1éSos ir veikly rodikliai. Taciau pasitaiko
atvejy, kai Kauno miesto savivaldybés strateginiame veiklos plane nurodytas vienas
savivaldybés administracijos skyrius kaip priemonés vykdytojas, o Kauno miesto
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savivaldybés administracijos metiniame veiklos plane - visai kitas administracijos skyrius.

Tokiu atveju, skyrius iniciaves prekiy / paslaugy / darby pirkimg ir sudargs sutartj su

laimétoju, nebedalyvauja sutarties vykdyme, nors teoriskai yra uz tai atsakingas*.

Atsakant j audito metu kelta klausima ,,ar iki pirkimy procediiry pradzios Kauno miesto
savivaldybés administracijos taikomos vidaus kontrolés priemonés uztikrina tinkamag perkamo
objekto apraSyma, o Jstaiga vykdydama pirkimy procediiras vadovaujasi aiSkiomis (visa
apimanciomis) techninémis saglygomis*, konstatuota, kad:

o Pasiuilymus teikianc¢iy asmeny jgaliojimy pateikimo praktika nevienoda. lprastinéje
istaigos pirkimy organizavimo praktikoje pasitilyma teikian¢iy asmeny jgaliojimai
pateikiami kartu su pasitilymu. Nustatyti 6 tokios praktikos nesilaikymo atvejai.

o Negalime patvirtinti, kad uz sutarciy vykdymo kontrole atsakingi asmenys kontroliuoja
rangovo jsipareigojimy mokeéti tam tikro dydZio darbo uzZmokestj vykdymq. Turimi
raSytiniai jrodymai neleidzia jsitikinti abiejy Saliy sutartiniy jsipareigojimy, susijusiy su
rangovo sutart] jgyvendinantiems darbuotojams mokétino darbo uzmokes¢io dydziu,
vykdymu®.

Atsakant ] audito metu keltg klausimg ,,ar Kauno miesto savivaldybés administracija sudarydama
ir vykdydama sutartis, pasiekia suplanuotg rezultatg ir tinkamai administruoja sutartis*, konstatuota,
kad:

o Sutarciy pakeitimy pagristumo vertinimo procesas nereglamentuotas. Paciuose susitarimuose

neatsispindi vertinimo, ar konkretus sutarties pakeitimas yra neesminis ir galimas pagal Lietuvos

Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 89 straipsni, veika; susitarimuose kaip faktines aplinkybes

pagrindziantys dokumentai dazniausiai nurodomi rangovo siunfiami rastai, Saliy atstovy

pasirasyti darby pakeitimo aktai, samatos ir kt. tiek, kiek tai susij¢ su konkreciais kei¢iamy /
isigyjamy / atsisakomy darby aprasymais ir kiekiais (apimtimi); o susitarimuose yra uz sutarciy
teisinguma ir teis€tuma pagal kompetencijg atsakingy asmeny vizos.

o Kontrolés priemonés ne visuomet uztikrina deramq sutarciy sudarymo procesq . Nustatyti
sutarciy ir laiméjusiy tiekéjy pasitilymy nevieSinimo ir suteikty jgaliojimy riby perzengimo
atvejai - sutarCiy ir susitarimy vizavimo tvarkos nesilaikymo, daty neraSymo pasirasant
sutartis ir susitarimus atvejai (Istaigoje audituojamu laikotarpiu egzistavo nevienoda sutaréiy
ir susitarimy pasiraSymo praktika - i§ nagrinéty 18 sutarciy 5 sutartys, o i§ 34 susitarimy - 17
(t. y. puse), pasirasyti nenurodant, kada tai padaryta. 3 i$ 5 be datos pasirasyty sutarciy, 5 i$
17 be datos pasirasyty susitarimy atvejais biitent del daty paraso rekvizituose nebuvimo
neimanoma patvirtinti, kad susitarimai buvo pateikti registruoti laiku (t. y. per 1 darbo dieng
po ju pasiraS§ymo) ir kad jie jsigaliojo). Tai iliustruoja nepakankama vidaus kontrolés
priemoniy veikimg ir kartu skatina sutar¢iy valdymo tvarkos pokycius.

»Kauno miesto savivaldybés administracijai pateiktos sios rekomendacijos:

L. ,Metiniame veiklos plane aiskiai detalizuoti priemones i smulkesnes veiklas, nurodant
laikotarpius, kada jos bus jgyvendinamos, finansavimo 1ésas ir Saltinius.
2. Parengti tvarka, kurios nuostatos leisty sudaryti logiska ir aiSky prioritetiniy gatviy sarasa.

Patvirtinus minétg sarasg Kauno miesto savivaldybés tarybai, vieSinti jj savivaldybés
administracijos puslapyje ir numatyti vidaus kontrolés priemones, kad bty jo laikomasi.

3. Atsakingai numatyti priemoniy / veikly vykdytojus, kuriy kompetencija leisty rezultatyviai
kuruoti priemong / veikla.

4. Nustatyti vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias pirkimy laimétojy jsipareigojimy pagal
sudarytas pirkimy sutartis vykdymo priezitiros dokumentavima, realios (ne formalios) prieziiiros
vykdyma ir jos turinj jrodan¢iy dokumenty saugojima.

5. Paviesinti CVP IS 2019 m. rugséjo 13 d. Nr. SR-651 sutartj ir laimé&jusio tiekéjo pasiiilyma,
taip pat laiméjusio tiekeéjo pasitilymus prie sutarc¢iy 2019 m. balandzio 18 d. Nr. SR-292, 2019 m.
geguzés 30 d. Nr. SR-397 ir 2019 m. rugséjo 4 d. Nr. SR-620.

6. Nustatyti vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias popieriniy sutarciy pasiraSymo datos
fiksavima.

7. Nustatyti vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias sitilomy sutarc¢iy pakeitimy vertinimo
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veiklos dokumentavima ir tokio vertinimo jrodymy saugojima, siekiant uztikrinti objektyvy ir
visapusiska sitilomy pakeitimy vertinimg®.

9.2.1.8. STT atliktoje korupcijos rizikos analizés Kauno miesto savivaldybés infrastruktiiros
objekty viesyjy pirkimy procesuose 2022-11-28 isvadoje konstatuota, kad:

Savivaldybéje néra reglamentuota j pirkimy planus jtraukiamy pirkimy vertés nustatymo
procedira ir dél to néra aisku kaip yra nustatomos ir (ar) kuo yra grindziamos Savivaldybés
pirkimy planuose nurodomos pirkimy vertés. ,,<...> pirkimy planuotojams palikta galimybé
viska spg¢sti savo nuoziiira ir néra aiSku kuo yra grindziamos Savivaldybés pirkimy planuose
nurodomos pirkimy vertés. <...> analizés metu, vertinant Savivaldybés atliktus mazos vertés
infrastrukttiros objekty techninio projekto parengimo, techninio projekto ekspertizés bei
techninés priezitiros paslaugy pirkimus, pastebéta, jog nemazos dalies Siy pirkimy planuota,
rinkos tyrimais nepagristal ir vieSai neskelbta vert¢ idealiai atitiko Savivaldybés sudarytos
pirkimo sutarties prading vert¢”. Tai sudaro palankias salygas kilti abejonéms tiek dél
planuojamos pirkimo vertés objektyvumo (atitikties rinkos kainoms), tiek ir galimo jos
atskleidimo suinteresuotiems asmenims.

Savivaldybéje funkcionuojanti vidaus kontrolé neuztikvina tinkamo (nustatyto vidaus teisés
aktuose) Savivaldybés pirkimy plano parengimo ir dél to sudaro palankias sqlygas kilti
abejonéms deél pirkimy plany atsparumo korupcijai. Taip pat nustatyta, kad Savivaldybés
administracijos direktorius pirkimy plang (suvesting) tvirtina ne savo jsakymu, o rezoliucija,
kuri nors ir iSreiSkia vadovo sprendima, yra laikytina uzduotimi ar pavedimu, tampa
apsunkintas tvirtinimo procediiros atsekamumas, sudarantis palankias salygas kilti abejonéms
dél Savivaldybés pirkimy plano atsparumo korupcijai.

Savivaldybéje egzistuojanti situacija, kuomet beveik pusé Savivaldybéje atliekamy pirkimy
néra jtraukiami | meting Savivaldybés pirkimy planqg neuztikrina viesyjy pirkimy planavimo
skaidrumo bei didina Salisky sprendimy priémimo ir piktnaudziavimo galimybes. VieSyjy
pirkimy tarnyba, atlikusi Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracijy 2017 metais
planuojamy atlikti vieSyjy pirkimy suvestiniy vieSinimo analiz¢, Kauno miesto savivaldybés
administracijg priskyré prie savivaldybiy, kurios | planuojamy atlikti vieSyjy pirkimy
suvesting po kovo 15 d. jtrauké daugiausia pirkimy. 2019-2021 mety Finansy valdymo ir
apskaitos (FVAS) Pirkimy valdymo modulio duomenis, t. y., jvertinus pirkimy planui
pateikty (,,Pateikta planui) dokumenty datas, nustatyta, jog i iki kovo 15 d. Savivaldybés
pirkimy plang (suvesting) buvo suvesta maziau kaip pus¢ (47,6 proc.) Savivaldybés
metiniame pirkimy plane (suvestingje) nurodyty pirkimy. 2022-01-01 — 2022-04-30
laikotarpiu inicijuoty (suvesty FVAS Pirkimo modulyje) infrastruktiiros objekty ir su jy
eksploatavimu susijusiy pirkimy analizé, kurios metu nustatyta, kad Miesto tvarkymo skyrius
analizuotu laikotarpiu inicijavo 27 pirkimus, i§ kuriy 16 (arba 59 proc.) ,,Pirkimy planui‘
pateiké iki kovo 15 d. Vadinasi, 41 proc. Miesto tvarkymo skyriaus 2022-01-01 — 2022-04-
30 laikotarpiu inicijuoty infrastruktiiros objekty pirkimy j Savivaldybés pirkimy plana
(suvesting) buvo pateikti po kovo 15 dienos. Pazyméta, kad laiku ir tiksliai pavieSinta
informacija apie planuojamus atlikti pirkimus prisideda prie vieSyjy pirkimy skaidrumo ir
konkurencijos juose didinimo, nes sudaro salygas tickéjams i$ anksto ruostis blisimiems
pirkimams ir pasitlyti perkanciajai organizacijai tinkamai parengtus pasitlymus.
Savivaldybés patvirtintas teisinis reglamentavimas numato j Savivaldybés pirkimy plana
nejtraukty pirkimy iniciavimo procediira, taciau nenustato Sios procediiros vykdymo salygy
ir (ar) aplinkybiy bei nepakankamai detalizuoja pirkimy plano tikslinimo, keitimo procediiry
vykdyma. Savivaldybés Pirkimo iniciatorius — padalinio vadovas teikia Savivaldybés
administracijos direktoriui rasta, kuris priima sprendimg dél pirkimo organizavimo, rasSte
nurodydamas rezoliucijg. Sios rezoliucijos pagrindu faktiskai néra tikslinamas ar kei¢iamas
Savivaldybés administracijos pirkimy planas, o tik CVP IS patalpinama informacija apie
pirkimg. Tokiu biidu Savivaldybé beveik tuo paciu metu pavieSina informacija apie
planuojama pirkimg ir pradeda patj pirkimg. D¢l Sios priezasties vieSyjy pirkimy
organizavimas jgauna chaotiskumo ir fragmentiSkumo bruozy, o tai neuztikrina Savivaldybés
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veiklos skaidrumo, sudaro prielaidos kilti abejonéms dél galimai salisko pirkimy vykdymo
bei apribojama galimybé rinkai i§ anksto pasiruosti biisimiems pirkimams.

Savivaldybés viesyjy pirkimy teisinis reglamentavimas sudaro palankias sqlygas
piktnaudziavimui skiviant viesyjy pirkimy iniciatorius, nes nenustato kas ir kaip is keleto ar
keliolikos padalinio darbuotojy (pirkimo iniciatoriy) parenka ir paskiria vieng darbuotojg
(pirkimo iniciatoriy), kuris priima sprendimq dél konkretaus pirkimo poreikio nurodymo
(inicijuoja pirkimq) bei neuztikina pirkimus vykdancios viesyjy pirkimy komisijos nario, kuris
tuo paciu metu yra ir pirkimo iniciatorius, nesaliSkumo, nes nejtvirtina nuostaty, atskirianciy
vieSyjy pirkimy inicijavimo ir vykdymo funkcijas. Savivaldybés administracijos direktorius
savo jsakymais atskiruose Savivaldybés padaliniuose pirkimy iniciatoriais, kaip taisyklé
paskiria visus arba beveik visus padalinio darbuotojus. IS esamo vieSyjy pirkimy
reglamentavimo néra aiSku kaip atskiri pirkimo iniciatoriai priskiriami konkretiems pirkimas,
t. y., kas ir kaip i$ keleto ar keliolikos padalinio darbuotojy (pirkimo iniciatoriy) parenka ir
paskiria vieng darbuotoja (pirkimo iniciatoriy), kuris priima sprendimg dél konkretaus
pirkimo poreikio nurodymo (inicijuoja pirkimg). Taip pat dazni atvejai, kai pirkimo
iniciatorius yra ir VieSyjy pirkimy komisijos narys, jo paties inicijuotame pirkime, tokia
situacija yra neatspari korupcijos rizikai.

Savivaldybés vieSyjy pirkimy procese ir yra numatyta rinkos tyrimo procediira, taciau
Savivaldybés infrastruktiiros objekty, kuriems privalomas techninis projektas, pirkimuose Si
procedira neatliekama, o patikrinti ir jsitikinti, ar Savivaldybés infrastruktiiros objekty,
kuriems techninis projektas neprivalomas, pirkimuose rinkos tyrimo procediira yra atlickama,
néra jmanoma d¢l nenustatyto rinkos tyrimo procediiros vykdymo ir dokumentavimo.
Savivaldybés nustatytas reglamentavimas pirkimo iniciatoriui suteikia teis¢ paciam pasirinkti
kokius duomenis rinkti: ar pirminius, t. y. originalius duomenis, kurie renkami specialiai
konkreciam pirkimui, ar antrinius, t. y. tokius duomenis, kurie jau buvo surinkti anksciau ir
kuriuos galima visiskai ar is dalies panaudoti®, taciau nenustato aiSkaus rinkos tyrimo
procediiros vykdymo, t. y., nenurodo kaip Sig procediirg atlikti, dokumentuoti, kokia forma
pateikti jos rezultatus ir pan., ir tuo sudaro salygas atsirasti rizikai, jog atskiri pirkimy
iniciatoriai rinkos tyrimo procediirg skirtingai suvoks ir atliks, o dél nenustatyto Sios
procediiros vykdymo dokumentavimo, nebus galima patikrinti tyrimo rezultaty objektyvumo
(ar pirkimo iniciatoriaus pateikiami duomenys apie rinkos tyrimo rezultatus yra teisingi) bei
isitikinti, kad rinkos tyrimas tikrai buvo atliktas.

Savivaldybés viesyjy pirkimy reglamentavimas nustato nepakankamai detaly ir aisky pries
pirkimg atliekamos pirkimo objekto planuojamos pirkimo vertés nustatymo procediiros
vykdymgq ir tokiu budu neuztikrina tiek kiekvieno pirkimo iniciavimo raste nurodomos
planuojamos pirkimo vertés objektyvumo, tiek ir paties nustatymo skaidrumo. Néra aiskiai
reglamentuota kaip pirkimo iniciatorius turi nustatyti ir (ar) pagristi bei dokumentuoti
konkretaus pirkimo planuojama pirkimo verte. Todé¢l tampa neuztikrintas tiek kiekvieno
pirkimo iniciavimo raste nurodomo didZiausio pirkimui skiriamy 1éSy dydzio objektyvumas,
tiek ir pats planuojamos pirkimo kainos nustatymo skaidrumas ir teisingumas, nes néra
zinoma kokiais ekonominiais skaiiavimais (panasiy ar analogisky projekty, prekiy,
paslaugy pirkimo palyginimais ar taikant patvirtinty mokslo jstaigy normatyvais ar
metodikomis, rekomendacijomis dél statiniy statybos skaicivojamyjy kainy nustatymo ir pan.)
jis yra nustatomas ir (ar) pagrindziamas. Taip pat néra dokumentuojama kaip buvo nustatyta
ir (ar) kuo yra grindziama mazos vertés ir ypatingos skubos pirkimy planuojama verte,
atsiranda sglygos kilti abejonéms tiek dél jos objektyvumo (atitikties rinkos kainoms), tiek ir
paties nustatymo teisingumo.

Pirkimy iniciatoriams suteikta diskrecija priimti sprendimus dél infrastruktiros objekty,
kuriems privalomas techninis projektas, planuojamos pirkimo kainos nustatymo
(pagrindimo) statybos skaiciuojama kaina, sudaro palankias sqlygas piktnaudziavimui ir
Saliskiems susitarimams. Savivaldybés administracijos direktorius tvirtindamas statinio
techninj projekta, nurodo, kad tvirtina projekta su jame pateiktais bendraisiais statinio
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rodikliais, nors pagal STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé™ 53
punkto nuostatas be bendryjy statinio rodikliy dar turi biiti tvirtinami statinio rodikliai —
statybos skai¢iuojamoji kaina ir ekonominiai rodikliai. Tokiu biidu Savivaldybés planuojama
infrastrukttiros objekty pirkimy vertg apibrézianti statinio statybos skaiciuojamoji kaina
tampa nepatvirtinta Savivaldybés tvarkomuoju dokumentu, o dél nenustatytos infrastruktiiros
objekty planuojamos pirkimo vertés nustatymo (pagrindimo) statybos skai¢iuojamaja kaina
procediiros, praktikoje pirkimo iniciatoriams suteikiama per didelé diskrecija pasirinkti
maksimalios perkamo objekto kainos nustatymo biida. Taip pat nustatyti atvejai, kai
Savivaldybéje infrastruktiiros objekto pirkimas inicijuojamas pagal parengta techninj
projekta, taciau Siam projektui dar néra atlikta ekspertizé ir jis dar néra patvirtintas
Savivaldybés administracijos direktoriaus, o Savivaldybés administracijos direktoriui
nepatvirtinus perkamo objekto techninio projekto néra iSreiSkiamas jo pritarimas techniniame
projekte nurodytiems sprendiniams ir dél to tampa nepagrijstas perkamo objekto apibidinimas
ir i§ jo kylantis pirkimo salygy nustatymas (pirkimo uzduotis). Sios aplinkybés sudaro
palankias salygas infrastruktiros objekty pirkimuose jtvirtinti neobjektyvius,
suinteresuotiems asmenims galimai palankius sprendinius. Be to, pastebéta, jog nebuvo
nustatyta atvejy, kai pirkimo iniciatoriaus iniciatyviniame raste nurodytai (siilomai)
planuojamai pirkimo kainai biity nepritargs Savivaldybés administracijos direktorius
(priimdamas sprendimq organizuoti pirkimg) ar VieSojo pirkimo komisija (tvirtindama
pirkimo dokumentus ir sqlygas), tai didina pirkimo iniciatoriaus diskrecijg ir sukuria
palankias salygas Salisky sprendimy, kurie gali ir neuztikrinti infrastruktiiros objekty pirkimo
kainos atitikties pirkimo metu egzistuojanciai rinkos kainai, priémimui.

Nustatytos aplinkybés — kai Savivaldybei, vykdant infrastruktiros objekty viesuosius pirkimus
teikéjai pateikia pasiillymus, kuriy kainos Zenkliai virsija Savivaldybés nustatytq pirkimo
kaing ir dél to pirkimas nejvyksta, o Savivaldybei paskelbus pirkimq is naujo ir nustacius
didesne jo kaing, tie patys tiekéjai pateikia pasiillymus, kuriy kaina yra mazesné nei pries tai
to paties objekto pirkime pateikto — indikuoja galimus tiekéjy tarpusavio susitarimus siekiant
padidinti pradine pirkimo kaing, taciau Savivaldybé nesiima priemoniy identifikuoti galimy
draudziamy susitarimy tarp vieSyjy pirkimy dalyviy ir taip neuztikrina efektyvios
konkurencijos.

Savivaldybéje visi su sutarciy keitimais dél keiciamy kiekiy (apimciy) susije sprendimai yra
sukoncentruojami ,, vieno asmens rankose . Papildomi susitarimai dél keiciamy darby kiekiy
(apimciy), kuriais atsisakoma atlikti dalj sutartyje numatyty darby ir (ar) atlikti papildomus,
sutartyje nenumatytus darbus ir (ar) atlikti sutartyje numatyty darby kiekius virsijancius
papildomus darbus, sudaro Zenklias sumas ir yra sudaromi didzZioje dalyje Savivaldybés
infrastruktiiros objekty statybos / rekonstrukcijos / kapitalinio remonto darby sutarciy.
Taciau Savivaldybéje egzistuojanti situacija, kai tas pats asmuo nekontrolivojamas priima
visus su infrastruktiiros objekty sutarciy keitimais dél keiciamy kiekiy (apimciy) susijusius
sprendimus, didina neteiséty susitarimy tikimybe. Konstatuota, kad papildomi susitarimai dél
kei¢iamy darby kiekiy (apim¢iy) yra sudaromi didziojoje dalyje Savivaldybés infrastruktiiros
objekty statybos / rekonstrukcijos / kapitalinio remonto darby pirkimo sutarciy. Atkreiptas
démesys, kad pagal Savivaldybés infrastruktiiros objekty statybos / rekonstrukcijos /
kapitalinio remonto darby pirkimo sutartyse jtvirtinamas nuostatas — ,,Rangovas patvirtina,
kad yra gaves visq biiting informacijq, kurig Rangovas, panaudodamas visas savo Zinias ir
rupestingumg, galéjo gauti iki sutarties pasirasymo ir kuri gali turéti jtakos Kainai, Darbams,
jskaitant Techniniy projekty dokumentus ir duomenis. Patvirtina, kad jis atliko visq
dokumenty analize, jam yra aiski Uzsakovo uzduotis, jis turéjo galimybe numatyti ir jvertinti
visus Techniniy projekty jgyvendinimui reikalingus Darbus, kurie turi buti atlikti. Rangovas
patvirtina, kad neturi pastaby Techniniy projekty sprendiniams ir kad Siuos sprendinius yra
pajégus realizuoti. Turi biti laikoma, kad Sutartyje nurodyta Pradinés Sutarties verté — apima
visus Rangovo jsipareigojimus pagal Sutartj ir visa, kas biutina Techniniuose projektuose
numatyty Darby jgyvendinimui ir tinkamam Darby vykdymui bei jy uzbaigimui, jskaitant
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bitinus Sutarciai jvykdyti Darbus, kuriuos Rangovas turéjo ir galéjo numatyti ir jvertinti dar

iki pasiillymy patikimo termino pabaigos. “ tampa negalimas sutarciy keitimas dél kei¢iamy

darby kiekiy (apim¢iy). Nuostatos, sudarancios galimybg Savivaldybei pasirinkti kaip elgtis

- ar keisti sutartj, ar reikalauti, kad rangovas ja vykdyty savo saskaita, sudaro salygas

nevienareikSmiskam jy taikymui ir SaliSky sprendimy priémimui.

9.3. iSanalizuoti ir jvertinti Kauno miesto savivaldybés VieSuju pirkimy komisijuy nariu
nesaliSkumg, nusiSalinimus, kompetencija, informavimg bei jy atsakomybe
reglamentuojancius teisés aktus, juy efektyvuma;

9.3.1. Laikinoji tyrimo grupé svarsteé:

9.3.1.1. Atsakydama j Komisijos klausima apie 2015 — 2022 metais fiksuotus Kauno miesto
savivaldybés administracijos darbuotojy Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo pazeidimus bei apie Kauno miesto savivaldybés administracijos darbuotojy pareikstus
nusisalinimus, nepriimtus nusisalinimus (iSskiriant nusiSalinimus vieSyjy pirkimy srityje),
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau  VTEK) 2022-07-20 rastu Nr.:S-1268 ,,Dél
informacijos suteikimo® nurodé: ,,Informuojame, kad 2018 metais VTEK yra pripazinusi, kad 26
(dvideSimt SeSi) Kauno miesto savivaldybés mero visuomeniniai patar¢jai pazeidé Istatymo
nuostatas, reglamentuojancias privaciy interesy deklaravimg. Kitais, Jisy nurodytais, metais VTEK
néra konstatavusi pazeidimy Kauno miesto savivaldybés administracijos darbuotojams.

Atkreipiame Jisy démesj, kad vadovaujantis [statymo 11 straipsnio 9 dalimi VTEK yra
pateikiami tik duomenys apie sprendimg nepriimti pareiksto nusiSalinimo. Informuojame, kad 2015—
2022 metais Komisijai nebuvo pateikti duomenys apie Kauno miesto savivaldybés administracijos
darbuotojy nusiSalinumus, kurie buvo nepriimti. Informacija apie p areikStus nusisalinimus, kurie
buvo priimti, disponuoja Kauno miesto savivaldybe®;

9.3.1.2. Atsakydama j Komisijos praSyma pateikti statistinius duomenis apie 2015-2022
m. fiksuotus Kauno miesto savivaldybés administracijos darbuotojy 2015-2022 m. pareikstus
nusisSalinimus, nepriimtus nusiSalinimus, pagal galimybes, iSskiriant nusiSalinimus viesyjy pirkimy
procediiry srityje, Kauno miesto savivaldybés administracija 2022-08-25 rastu Nr.:(33.192.E) R-
2289 ,,Dél informacijos pateikimo®, nurodé: ,,pateikiame Kauno miesto savivaldybés administracijos
darbuotojy 2015-2022 metais pareikstus nusiSalinimus, susijusius su infrastruktiiros plétros sritimi.

Eil. | NusiSalines Nusisalinusios Nusisalinusio | Su nusiSalinusiu Galimo interesy
Nr. | asmuo asmens pareigos | asmens darbuotoju susije¢ konflikto sritis

KMSA pranesimo asmenys

data
1. Romaldas Administracijos | 2015-06-04 MB Virmalda Dél viesyjy pirkimy
Rabacius direktoriaus
pavaduotojas,
VPK pirmininkas

(nuo 2015-05-22
iki 2020-01-21)

2. Nerijus Miesto 2017-05-16 R.Valatkevicienés, | Dél vykdomy
Valatkevicius | planavimo ir M.Valatkeviciaus funkcijy, susijusiy su
architektiiros imonés UAB teritorijy planavimu,
skyriaus vedéjas .,V projektai‘; projektavimu, statybos

UAB ,,Argenida‘“ leidimy i§davimu

ba

9.3.1.3. Atsakydamas j laikinosios tyrimo grupés nariy klausimus apie savivaldybés jvykdyty
viesyjy pirkimy ir sudaryty sutarciy vykdymo, sutar¢iy turinio ar nuostaty keitimo kontrole, Kauno
miesto savivaldybés VieSyjy pirkimy komisijos atstovas nurode, kad “<..> Pakeisti sutartj
iniciatoriui tada, kada jis uzsimano, arba tada, kada susitaria su rangovu, néra galimybés, nes
sutartyje visada yra nurodomos sqlygos, kokioms esant galima daryti pakeitimus, galioja ir Civilinio



17

kodekso nuostatos. Taigi kokiy nors chaotisky pakeitimy ir susitarimy negali buti ir sutarties
iniciatorius, tai yra padalinys, kuris inicijavo pirkimq, yra atsakingas uz sutarties vykdymo kontrole.
Be jokios abejonés, turime vidaus audito padalinj, kuris tikrina, kaip vvkdoma administracijos veikla,
tai yra atskiry padaliniy, atskiry veikly vykdymo kontrole atlieka. Jeigu tai yra pinigy panaudojimo
klausimas, tai turime ir jstaigqg — Vidaus audito ir kontrolés tarnybq. Tie tikrinimo procesai vyksta
nuolat, taciau ne visqlaik ir tuo paciu metu visy padaliniy. Yra pasirenkama sritis, kada yra kas
tikrinama. Jie tvirtinasi planus ir tos sritys, kurios yra rizikingiausios, atsigula j plang. <...>
Konkretaus padalinio neturime, taciau visi pakeitimai, reikéty nepamirsti, kad visi dokumentai yra
skelbiami Viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje. Jeigu yra tam tikri sutarties pasikeitimai, jie yra
akivaizdziai matomi ir VieSyjy pirkimy tarnyba turi teise patikrinti, kaip yra jvykes pirkimas ir kaip
Jisai yra vykdomas. Tai yra kartkartémis atliekama. Institucija neturéjo jokiy nuobaudy ar ko nors
dél konkreciy pazeidimy, nustatyty institucijy. © ,, <...> Kauno miesto savivaldybés administracija dél
atliekamo ikiteisminio tyrimo buvusio direktoriaus ikiteisminiame procese néra gavusi nei dél
kazkokiy, na, nei uzklausy, nei jvardinta konkreciy viesyjy pirkimy, dél kuriy procediry galbiit yra
svarstoma, ar tai gali biiti pazeidimas, ir yra tiriami, sakykime, procediriniai dalykai, kurie galbiit
jtakojo vienus ar kitus veiksmus. Mes tokiy duomeny neturime. Pazeidimai jokie nebuvo nustatyti, net
ir jtarimy, kad tokie pazeidimai gali biiti viesyjy pirkimy procediirose, apie tai nesame nieko girdéje
ir gave. Skaitéme vieSojo informavimo priemonése, bet nelaikome, kad tai yra institucijy darbas, tai
yra tiesiog ziniasklaidos darbas, o Siaip nesame tikrai jokiy duomeny apie tai turintys .

Atsakydamas | laikinosios tyrimo grupés nariy klausimus dél savivaldybés specialisty,
rengianciy vieSojo pirkimo dokumentus, ir tuo pac¢iu metu esanc¢iy Viesyjy pirkimy komisijos nariais,
nusiSalinimo (,,4r Sitie specialistai, tarkime, ruosiant dokumentus kazkokiam konkursui dalyvauja
ruosiant dokumentus, pavyzdziui, gatviy tvarkymas arba koks nors apzeldinimas, kur tikriausiai
Aplinkos skyrius kuruoja, ir tada jie kaip dalyvauja komisijos veikloje: ar jie nusisalina, nenusisalina,
ar néra tokios prievolés, ar jie gali ruosti dokumentus ir buti komisijoje?“, Kauno miesto
savivaldybés VieSyjy pirkimy komisijos atstovas nurodé, kad “<...> Nematome viesSyjy ir privaciy
interesy konflikto Sioje vietoje ir jie tvirtinant to konkretaus skyriaus, kuriam vadovauja vienas is
komisijos nariy, klausimq Sitie nariai nuo klausimo svarstymo nenusisalina “.

Atsakydamas j laikinosios tyrimo grupés nariy klausimus dél VieSyjy pirkimy komisijos nariy
kq darbuotojai deklaravo, ar kazkaip domités tuo, ar tai tiesiog yra prievole, kurig jie vykdo ir jis j
tai nekreipiate demesio? “, Kauno miesto savivaldybés Viesyjy pirkimy komisijos atstovas nurode,
kad “<...> VieSyjy ir privaciy interesy deklaravimas yra kiekvieno valstybés tarnautojo prievole, tai
yra numatyta Valstybés tarnybos jstatyme ir VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme.
Savivaldybés administracijoje dirba specialistas, atsakingas uz Viesyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostaty jgyvendinimo kontrole ir jis turi prieigq prie sistemos,
kurioje matoma, kaip tarnautojai yra deklarave viesus ir privacius interesus ir vykdo ne nuolatine,
bet, sakykime, tokig protarpine kontrole... <...> yra uz viesy ir privaciy interesy derinimq atsakingas
specialistas, dirbantis savivaldybés administracijoje, bet kiekvienas valstybés tarnautojas, kai svars-
toma su jo ar jo asmeniu susije klausimai, privalo informuoti komisijq ir tuomet komisija sprendzia,
ar nusalinti, ar nenusalinti, komisijos sprendimq turi patvirtinti administracijos direktorius. Taip yra
nurodyta Valstybés tarnybos jstatyme ir Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatyme, ir komisijos darbo reglamente “.

Atsakydamas | laikinosios tyrimo grupés nariy klausimg ,,<...> ar jis niekada nesate su
administracijos direktoriumi ir Siaip tikriausiai su jokiu politiku neaptarin¢jote né¢ vieno viesojo
pirkimo, jo eigos, komisijos darbo tame pirkime?*, Kauno miesto savivaldybés Viesyjy pirkimy
komisijos atstovas nurodé¢, kad “Jokiy duomeny, kas negali buti viesai atskleista asmenims, kurie
néra VieSyjy pirkimy komisijos nariai, nesu niekada aptarinéjusi. Galbiit vienintelis dalykas, kada
yra paklausiama, tai yra is administracijos arba is savivaldybés vadovybés, zinant, kad inicijuotas
pirkimas, tai tiesiog klausiama, kada bus nupirkta, kada tikétina, kad gali biiti sutartis pasirasyta.
Kas yra kalbéta, tai yra kalbéta apie terminus ir informuodavau apie nejvykusius pirkimus. Sakykime,
Jjeigu inicijavo direktorius ir pirkimas nejvyko, neatsirado rangovo arba neatsirado paslaugos
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teikéjo, kurie susidoméjo, tai, kad Zinoty apie procediiry pabaigq, informuodavau dir ektoriy, kad toks
ir toks inicijuotas konkursas nejvyko. Jokiy kity detaliy neaptarinéjame <...> Apie pacias procediiras
niekada su meru nesu kalbéjusi, apie galimq konkretaus objekto rangos darby nusipirkimo terming,
taip, esu kalbéjusi, nes bina, kad paklausia, kada tikétina, kad kazkokj daiktq nupirksim. Tai apie
Sitq, taip, esu kalbéjusi. <...> AS jau jums paminéjau ir pakartosiu dar kartg, kad tol, kol informacija
néra viesa, tol, kol negali Zinoti niekas kitas, sakykime, apie pasiiilymus teikusius rango vus, tokia
informacija pas mus yra neaptarinéjama ir netgi, jeigu, pavyzdziui, klausdavo apie eigq, nickada
neklausdavo, kas yra potencialiis rangovai, kurie galbit gali biti laimétojai. AS tokios informacijos
tikrai niekam nesu teikusi".

9.4. nustatyti ir jvardinti neteiséto veikimo mechanizmus, kurie galimai yra naudojami
vykdant korupcines veikas Kauno miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros vieSyju pirkimy
srityje;

9.4.1. Laikinoji tyrimo grupé svarsteé:

9.4.1.1. Komisijos praSymu STT atliko teisés akty (Komisijos urbanistiniams,
architekturiniams ir investiciniams klausimams spresti nuostaty, patvirtinty  Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2019 m. lapkricio 19 d. sprendimu Nr. T-511 (redakcijos patvirtintos 2022 m.
birzelio 21 sprendimu Nr. T-318) (toliau — Nuostatai); Kauno miesto savivaldybés tarybos 2022 m.
birzelio 21 d. sprendimo Nr. T-318 ,, Dél Kauno miesto savivaldybés tarybos 2019 m. lapkricio 19 d.
sprendimo Nr. T-511 ,, Dél Komisijos urbanistiniams, architektiriniams ir investiciniams klausima ms
spresti sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo * pakeitimo (taip pat 2021 m. lapkricio 19 d. sprendimo
Nr. T-490 ir 2019 m. lapkricio 19 d. sprendimo Nr. T-511) (toliau — Sprendimai dél komisijos
sudeties),  reglamentuojanciy  Kauno miesto  savivaldybés Komisijos  urbanistiniams,
architekturiniams ir investiciniams klausimams spresti (toliau —Komisija) veiklg, antikorupcinj
vertinimg ir 2022-07-18 rastu Nr.:4-01-5909 ,, Antikorupcinio vertinimo isvada dél Kauno miesto
savivaldybés komisijos Urbanistiniams , architektiuriniams ir investiciniams klausimams spresti
veiklos teisinio reglamentavimo * ir pateiké isvadq:

,»Atlike antikorupcinj vertinimg teikiame §ias pastabas ir pasitilymus:

1. Kritinés antikorupcinés pastabos ir pasiilymai:

1.1. Nuostaty 7 punkte nustatyta, kad ,, Komisija sudaroma is savivaldybés tarybos nariy
ir savivaldybés administracijos darbuotojy . 18analizave Komisijos sudéties formavimg nustatéme
korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti tiesiogines salygas korupcijai kilti:

1.1.1. Nuostatuose néra reglamentuota, i§ kiek nariy sudaroma Komisija, taip pat
nenustatytos proporcijos, po kiek nariy turi biiti skiriama i§ Savivaldybés tarybos, kiek nariy skiriama
i§ Savivaldybés administracijos darbuotojy. Néra nustatyta, kas teikia kandidatus j komisija, taip pat
diskutuotina, kodé¢l néra ribojimo j Komisijg jtraukti politiSkai ir pavaldumo santykiais susijusius
narius, be to, néra numatytas visuomenés, kulttiros, verslo organizacijy ar pan. atstovy jtraukimas.

1.1.2. Kadangi Pagal Nuostaty 6 punkta Komisijos narius savo kadencijos laikotarpiui
skiria Savivaldybés taryba, o Savivaldybés tarybos vadovas pagal Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymag yra savivaldybés meras, taip pat atsizvelgiant j tai, kad Nuostatuose néra
numatyta komisijos nariy kandidatiiras teikiantis subjektas, darytina prielaida, kad komisijos nariy
kandidatiiras Savivaldybés tarybai teikia Savivaldybés meras, kuris taip pat yra Komisijos
pirmininkas, kuris pagal Nuostaty 10 punkta taip pat tvirtina Komisijos posédzio darbotvarke, o
Komisijos nariy balsams pasiskirs¢ius po lygiai, turi lemiama balsa. Toks teisinis reglamentavimas ir
esanti praktika sudaro tiesiogines salygas korupcijai kilti.

1.1.3. Nuostaty 4 punkte reglamentuoti klausimai, dél kuriy Komisija teikia iS§vadas ir
pasitlymus, taciau skiriant Komisijos narius néra nustatyto reikalavimo, kad Komisijos nariai turéty
Sio punkto papunkCiuose nurodytas sritis atitinkancias kompetencijas, kad galéty teikti
kompetentingas iSvadas svarstomais klausimais.

1.1.4. Skiriant Komisijos narius néra nustatyti Komisijos priimamy sprendimy skaidruma,
objektyvuma ir neSaliSkuma uztikrinantys reikalavimai dél Komisijos nariy giminystés, darbiniy ar
pavaldumo rySiy negalimumo, turimy interesy dél valdomo verslo. Analizuojant Komisijos sudéti,
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patvirtinta Sprendimais dél komisijos sudéties, nustatyta, kad Komisijoje yra nariy, susijusiy
giminystés rysiais, bei beveik visi Komisijos nariai susij¢ tiesioginiais pavaldumo santykiais, tokiu
btidu neuztikrinamas Komisijos nariy nepriklausomumo ir nesaliSkumo principas, taigi, yra didelé
tikimybé, kad Komisijos priimami sprendimai gali biiti neobjektyvis ir Saliski.

1.2. ISanalizave Komisijos priimamy sprendimy proceso teisinj reglamentavima,
nustatéme, kad esamas teisinis reglamentavimas neuztikrina skaidraus, objektyvaus ir nesalisko
sprendimy priémimo proceso, ir teikiame Sias pastabas:

1.2.1. Nuostaty 2 punkte nustatyta, kad ,,Komisija sudaryta nagrinéti klausimams,
susijusiems su Kauno miesto teritorijos naudojimu, urbanistine ir architektiurine plétra, investicijy
galimybémis ir pritraukimu, vieSyjy erdviy akcenty sukiirimo ir jgyvendinimo projekty atranka ir lésy
projektams finansuoti skyrimu, teikti nurodytais klausimais isvadas, pasiilymus ir rekomendacijas
Kauno miesto savivaldybés tarybai, Savivaldybés merui, Savivaldybés administracijos direktoriui,
Savivaldybés administracijos Miesto planavimo ir architektiiros skyriaus vedéjui ir Savivaldybés
administracijos Kultiros paveldo skyriui“. Analizuojant Komisijos sudéti, kuri tvirtinama
Sprendimais dél komisijos sudéties, bei Sios iSvados 1.1 punkte pateiktus antikorupciniu pozitiriu
ydingus Komisijos sudéties formavimo buidus, darytina iSvada, kad Komisija i§vadas ir pasitilymus
teikia jos nariy atstovaujamoms jstaigoms (Kauno miesto savivaldybés tarybai, Savivaldybés merui,
kuris yra paskirtas Komisijos pirmininku, Savivaldybés administracijos direktoriui ir kitoms
institucijoms, kuriy vadovai ir vadovy pavaduotojai yra Komisijos nariai), kas galimai neuztikrina
Komisijos sprendimais tvirtinamy iSvady objektyvumo ir nesaliSkumo. Toks mechanizmas, kai
Komisija teikia iSvadas jos nariy vadovaujamoms institucijoms, yra ydingas antikorupciniu poziiiriu,
kadangi tokiu biidu formaliai jteisinami institucijy, kuriy vadovai ar darbuotojai yra Komisijos nariai,
priimami sprendimai.

1.2.2. Nuostaty 5 punkte nustatyta, kad , Komisijos sprendimai yra rekomendacinio
pobudzio ir pateikiami subjektams, kuriy kompetencijai pagal teisés aktus priskirta priimti
sprendimus svarstytais klausimais. Nuostatuose néra reglamentuota, kokiais kriterijais ar teisés
aktais vadovaudamasi Komisija priima sprendimus Nuostaty 4 punkto papunkciuose nurodytais
klausimais, todél neaisku, kokios procediros turi biiti atliekamos iki sprendimy priémimo, kas rengia
sprendimy projektus ir pan. Taip pat neaisku, kaip turi elgtis subjektai gave Komisijos (kurios nariai
yra $iy subjekty vadovai) iSvadas, kurios yra rekomendacinio pobiidzio, jeigu su jomis nesutinka.
Manome, kad nustatytas Komisijos sprendimy priémimo ir pateikimo subjektams jgyvendinti
mechanizmas, nors ir reglamentuotas, kaip ,,rekomendacinio pobudzio “, taciau pagal Komisijos
sudarymo bei sprendimo priémimo proceso turinj bei atsizvelgiant | Komisijos sudétj, yra privalomo
pobiidzio, kadangi sprendimai priimami subjekty ar aukstesniyjy subjekty, kuriems yra adresuojami,
vadovy.

Nuostaty 4 punkte nustatyta, kad Komisija teikia iSvadas ir pasiiilymus apsvarsciusi viesyjy
erdviy akcenty sukiirimo ir jgyvendinimo projekty naudingumo vertinimo ataskaita. Nuostatuose
nenurodyta, kokiu teisés aktu vadovaujantis rengiamas $is dokumentas, todél analizuojant teisinj
reglamentavima, nustatyta, kad ataskaita rengiama vadovaujantis VieSyjy erdviy akcenty sukiirimo ir
igyvendinimo projekty paraisky atrankos ir finansavimo tvarkos aprasu, patvirtintu Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 7 d. sprendimu Nr. T-15 (2021 m. lapkricio 23 d. sprendimu
Nr. T-487 patvirtinta redakcija) (toliau — Aprasas). Sio Apra$o 24 punkte nustatyta, kad Savivaldybés
administracijos direktorius, gaves Komisijos (kurios nariu yra paskirtas) rekomendacijas, per 5 darbo
dienas savo jsakymu patvirtina finansuojamy projekty sarasa. Aprase kitokio sprendimo priémimo
dél finansuojamy projekty galimybé néra reglamentuota, kas ir patvirtina Komisijos priimamy
sprendimy privalomuma, o ne rekomendacinj pobidi.

Analizuojant pavieSinty Komisijos priimty sprendimy turinj, matyti, kad Komisijos
sprendimai néra rekomendacijos subjektams, o suformuoti, kaip privalomi sprendimai, kuriais
patvirtinamas atitinkamo finansavimo skyrimas konkretiems projektams nustatant sglygas tokio
finansavimo gavimui, taCiau néra vieSinami sprendimy priémimo motyvai, kodé¢l konkretiems
projektams finansavimas skiriamas, o kitiems neskiriamas, kodél vieniems sprendimams pritariama,
o kitiems ne.
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Toks teisinis reglamentavimas, kai jo turinys neatitinka formos, t. y. naudojama sgvoka
,rekomendacija®“, taciau faktiSkai priimami sprendimai yra privalomojo pobiidzio, o sprendimus
priimantys Komisijos nariai patys vadovauja subjektams, kuriems Sie sprendimai yra teikiami
igyvendinti, yra ydingas antikorupciniu pozitiriu ir sprendimy priémimo procesa daro neskaidriu,
neobjektyviu ir galimai Salisku.

2. Kitos antikorupcinés pastabos ir pasiilymai:

Nuostaty 12 punkte reglamentuota nusiSalinimo nuo sprendimy priémimo procediira, taciau
nurodyti nusisalinimo pagrindai, — ,, turtiniai santykiai ar kitokios sqsajos su svarstomu klausimu *, —
yra neapibrézti ir skirtingy asmeny gali biti vertinami nevienareikSmiskai, todél laikytina, kad
numatyta nusisalinimo nuo svarstomo klausimo procedira yra formali, neuzkertanti kelio galimiems
Komisijos nariy interesy konfliktams, todél neuztikrina skaidraus, objektyvaus ir nesaliSko Komisijos
sprendimy priémimo proceso. Nuostatuose reglamentuota nusisalinimo procediira neatitinka bendry
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme nustatyty reikalavimy dél
interesy deklaravimo ir nusi$alinimo nuo sprendimy priémimo pagrindy, néra numatyta privaloma
nesaliSkumo deklaracija, detaliai nenurodyti visi pagrindai, kuriems esant Komisijos narys privalo
nusisalinti nuo sprendimy priémimo.

Atsizvelgdami j antikorupcinio vertinimo metu nustatytus teisinio reglamentavimo trikumus
ir pateiktus argumentus Kauno miesto savivaldybei siiilome tobulinti teisinj reglamentavimg aiskiai
ir detaliai reglamentuojant Komisijos sudarymo, sprendimy priémimo bei nusiSalinimo nuo
sprendimy priémimo procediras, Komisijos nariais paskiriant nepriklausomus giminystés ir
pavaldumo rysiais nesusijusius asmenis, galimai jtraukiant visuomenés atstovus, kad biity uztikrintas
skaidrus Komisijos sprendimy priémimo procesas‘.

Kauno miesto savivaldybés administracija 2022-09-26 pateik¢ STT 2022 m. liepos 18 d.
antikorupcinio vertinimo iSvados Nr. 4-01-5909 ,,dél Kauno miesto savivaldybés komisijos
urbanistiniams, architektiiriniams ir investiciniams klausimams spresti  veiklos  teisinio
reglamentavimo® jgyvendinimo pazyma, kurioje nurodyta kurios STT pastabos ir pasitilymai
igyvendinti.

STT pateiké pastaby ir pasiilymy jgyvendinimo vertinimg ir nurodé, kad:

e néra pateikti pasitilymai, kuriais biity uztikrinami objektyvis ir nesaliski Komisijos
urbanistiniams, architektiiriniams ir investiciniams klausimams spresti sudarymo
principai, eliminuojant galimyb¢  savivaldybés merui turéti lemiamg jtaka
formuojant Komijos sudétj bei Komisijai priimant sprendimus;

e savivaldybé neatsizvelgé | pastaba, kad skiriant komisijos narius néra nustatyti
komisijos priimamy sprendimy skaidrumg, objektyvumag ir neSaliSkuma
uztikrinantys reikalavimai dél komisijos nariy giminystés, darbiniy ar pavaldumo
ry$iy negalimumo, turimy interesy dél valdomo verslo. Analizuojant komisijos
sudétj, patvirtintg sprendimais dél komisijos sudéties, nustatyta, kad komisijoje yra
nariy, susijusiy giminystes rysiais, bei beveik visi komisijos nariai susij¢ tiesioginiais
pavaldumo santykiais, tokiu bidu neuztikrinamas komisijos nariy nepriklausomumo
ir neSaliSkumo principas, taigi, yra didelé tikimybé, kad komisijos priimami
sprendimai gali biiti neobjektyvis ir Saliski. O neSaliSkumo deklaracijos pateikimas
nesprendzia Komisijos priimamy sprendimy objektyvumo ir nesaliskumo, jeigu juos
priima pavaldumo santykiais susij¢ asmenys.

e Neatsizvelgta | pastabg dél komisijos sudéties formavimo- STT sitlé keisti komisijos
sudarymo principus i sudét jtraukiant atitinkamy sriciy nepriklausomus ekspertus,
suinteresuotos visuomenés atstovus bei uztikrinant komisijos priimamy sprendimy
rekomendacinj pobiidj. Nes nekeiciant komisijos sudéties formavimo principy ir
teisiniu  reglamentavimu  neuztikrinant  komisijos  priimamy  sprendimy
rekomendacinio pobtidzio, o komisijos nariams, kurie yra ir jstaigy vadovai
nenusisalinant nuo sprendimy priémimo, negali biiti uztikrinamas objektyvus ir
nesaliskas komisijos sprendimy priémimas.

e D¢l kity STT pastaby ir pasitilymy- komisijos sprendimy rekomendacinio pobiidzio;
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komisijos nariy nusiSalinimo nuo sprendimy priémimo pagrindy apibrézimo-
planuojama atsizvelgti tik i§ dalies.
9.4.1.2. Kauno miesto savivaldybés Komisija urbanistiniams, architektiriniams ir
investiciniams klausimams spresti savivaldybés internetiniame puslapyje skelbia informacijg apie
vykusius Sios komisijos posédzius. Viesai prieinamoje internetinéje nuorodoje yra skelbiama tik
komisijos posédzio data ir galimai dél kai kuriy objekty priimti sprendimai: pvz. informacija apie
2021-04-19 poséd;:

Islandiios pl.67

Kumeliy-o.-8.10.12 (komisijos-1§vados)o
| Masiulio-s 21Bo
| Vieskinu-g 140
| Radwviln-dvaro-g.-10T pritarti

Pazymétina, kad néra vieSinama nei komisijos posédziy darbotvarkés, nei svarstyti
klausimai, néra posédziy protokoly, todél neaiSku kokie klausimai buvo (ne) nagrinéti, kokiais
argumentais vadovaujantis sprendimai (ne) priimti, kas sprendimus priéme, kokie asmenys dalyvavo
priimant sprendimus, kokie asmenys nusiSalino ir pan. Viesai skelbiamose komisijos veiklos mety
ataskaitose jokios konkreCios informacijos apie Sios komisijos darba/veiklg néra, ataskaitoje
pateikiami tik bendro pobiidzio duomenys. Pvz. 2021 m. veiklos ataskaitoje nurodoma, kad komisijos
pirmininkas Visvaldas Matijosaitis, jo pavaduotojas Andrius Palionis, komisijg sudaro 10 nariy. Per
ataskaitinj laikotarpj jvyko 36 posédziai, kuriuose buvo svarstyta 463 klausimai, i§ kuriy 97 proc.
sudare klausimai dél statybos besiribojanciuose zemés sklypuose tais atvejai, kai statyba numatoma
arCiau zemes sklypo riby, negu numatyta teisés aktuose. Taip pat buvo nagrinéti klausimai, susij¢ su
kultiiros paveldu ir miesto infrastruktiira.

9.4.1.3. Komisijai liudij¢s asmuo atsakydamas j Komisijos laikinosios tyrimo grupés nariy
klausimus, susijusius su Kauno miesto savivaldybés Komisijos urbanistiniams, architekttriniams ir
investiciniams klausimams spresti, nurodé:
<..> Ir tokia labai galinga komisija, labai galinga komisija, kuri vadinasi Urbanistikos komisija, ir
dar yra Urbanistikos, dabar dar pridéjo — ir paveldosaugos, yra formuojama is... paties direktoriaus.
] Sitq komisijg jeina direktorius, Palionis, vicemeras, Matijosaitis, Matijosaicio siinus Sariinas,
Audijaitis, mero klasiokas. Daugiau negaliu pasakyti. Ir jie priima sprendimus. Jie priima
sprendimus duoti leidimg, neduoti, ant sklypo ribos, ne ant sklypo, koks yra aukstingumas ir taip
toliau, ir taip toliau. Lygiai taip pat, kai ¢ia buvo dél draustiniy, kad savivaldybé turés kompetencijg
keisti draustiniy ribas. Irgi Sita komisija bus formuojama direktoriaus — ir né vieno specialisto.
Liudytojas patikslino, kad minima komisija ,,<...> tai yra is savy, lojaliy zmoniy. <...> kiekvienas
Zmogus yra priristas <...> architektiros uzsakymy kazkokiais projektais, ar darbo vieta, dar kaz-
kuo, jis yra priristas. Suprantate, jis turi lojalius zmones<...>*;

9.4.1.4. STT, atsakydama j Komisijos pasiiilymg sistemiskai jvertinti pasirinkty savivaldybiy
priimamy sprendimy korupcijos riziky kontrolés mechanizmo efektyvuma, 2022-08-17 raStu Nr.:4-
01-6690 ,,D¢él Seimo Antikorupcijos komisijos sprendimo* nurodé, kad ,,<...> raStu kreipési j visas
savivaldybiy administracijas su praSymu iki §. m. rugséjo 16 d. pateikti informacija apie korupcijai
atsparios aplinkos kiirima, jgyvendinant naujos redakcijos KP] (Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymas).

Kartu pazymime, kad, sieckdami KP] 3 straipsnyje nustatyty korupcijos prevencijos tiksly ir
uzdaviniy, kurti korupcijai atsparig aplinkg bei sistemiskai ir koordinuotai Salinti korupcijos rizikos
veiksnius, mazinti korupcijos rizika, viesojo sektoriaus subjektai uztikrina, kad buty vykdomos KP]
ir kity korupcijai atsparios aplinkos kiirimg reglamentuojanciy teisés akty nuostatos (Lietuvos
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Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo, Lietuvos Respublikos praneséjy apsaugos
istatymo ir kity). Pazymétina, kad vienos i§ privalomy korupcijos prevencijos priemoniy
igyvendinimg — korupcijos rizikos valdymo vertinima, turi atlikti vieSojo sektoriaus subjektuose
jsteigtos vidaus audito tarnybos.

STT 2022-10-11 rastu Nr.:4-01-8134 ,,Dél antikorupcinés aplinkos kiirimo savivaldybése*
Komisijai pateiké apibendrintus gauty duomeny rezultatus dél KPI jgyvendinimo savivaldybése
biiklés bei pasitilymus dél korupcijos riziky kontrolés mechanizmo tobulinimo:

. Didel¢ dalis savivaldybiy administracijose paskirty uz korupcijai atsparios aplinkos
kiirimg atsakingy asmeny ar darbuotojy, kuriems priskirtos Sios funkcijos, yra tiesiogiai pavaldis ir
atskaitingi savivaldybiy administracijy vadovams — administracijos direktoriams, taCiau yra
savivaldybiy administracijy, kuriose darbuotojai, vykdantys papildoma korupcijai atsparios aplinkos
kiirimo funkcija, yra tiesiogiai pavaldiis skyriaus (pvz., Teisés, Personalo, Finansy ir kt.), kuriame
vykdo pagrindines funkcijas, vadovui. Dél Sios prieZasties tokiose savivaldybiy administracijose néra
uztikrinamas darbuotojy, vykdanciy korupcijai atsparios aplinkos kiirimo funkcijas, veiklos ir
organizacinis nepriklausomumas bei kai kuriais atvejais uz korupcijos rizikos valdyma atsakingi
savivaldybiy administracijy vadovai gali nedisponuoti visa informacija apie korupcijos rizikos
veiksnius jstaigoje.

o Dél korupcijos rizikos valdymo vertinimo atlikimo. Nors nuo naujos redakcijos KP]
isigaliojimo néra duomeny apie korupcijos rizikos valdymo vertimo atlikimg savivaldybiy
administracijose, taciau savivaldybiy administracijy pateiktais duomenimis ir pagal vieSai skelbiamag
informacija, korupcijos rizikos valdymo vertinimg per paskutinius 3 metus atliko 35 proc.
savivaldybiy administracijy, taciau apie jo atlikimg ir rezultatus ne visos skelbia interneto svetainése.

e Dél antikorupcinio elgesio standarty diegimo. 53 i§ 60 savivaldybiy administracijy patvirtino
antikorupcinio elgesio kodeksa (toliau — kodeksas) , taciau ne visos savivaldybiy administracijos
juose aprasé pavyzdinius galimos korupcinio pobtidzio rizikos atvejus ir darbuotojy veiksmus su jais
sudirus. Vykdant stebéseng pazymétina, kad savivaldybiy administracijy kodeksai ir juose apraSyti
pavyzdiniai galimos korupcinio pobiidzio rizikos atvejai savo turiniu yra vienodi bei nepritaikyti
konkrecioje savivaldybés administracijoje tam tikrose veiklos srityse pasitaikantiems korupcijos
rizikos veiksniams (pavyzdziui, vienoje savivaldybéje korupcinio pobiidzio rizikos atvejai gali
pasitaikyti Svietimo ar leidimy iSdavimo srityje, o kitoje vieSyjy pirkimy srityje ir pan.). Savivaldybiy
administracijy kodeksai yra skelbiami savivaldybiy administracijy interneto svetainése.

. Dél teisés akty ir jy projekty antikorupciniy vertinimy atlikimo. Pagal savivaldybiy
administracijy pateiktus duomenis, visos savivaldybiy administracijos atlieka teisés akty projekty
antikorupcinj vertinimg ir skelbia (iSskyrus kelis atvejus) antikorupcinio vertinimo pazymas Lietuvos
Respublikos Seimo teisés akty projekty informacingje sistemoje (toliau — TAIS). Pazymeétina, kad
vykdydami stebéseng savivaldybiy administracijose veiklos teisés akty ir jy projekty antikorupciniy
vertinimy srityje, pastebéjome, kad kai kurios savivaldybiy administracijos nurod¢, kad atlieka teisés
akty projekty antikorupcinj vertinimg ir skelbia antikorupcinio vertinimo pazymas, taciau nei TAIS,
nei jy interneto svetainése antikorupcinio vertinimo pazymy nebuvo rasta. Taip pat nustatyta, kad i$
informacijos apie KP] jgyvendinimg nepateikusiy savivaldybiy administracijy 5 savivaldybiy
administracijos §ios korupcijos prevencijos priemonés neatlieka ar apie jos jgyvendinimg neskelbia
teisés akty nustatyta tvarka.

. Dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo. Nuo naujos redakcijos KP]
isigaliojimo savivaldybiy administracijos, valdydamos korupcijos rizika, gali savo nuoziiira atlikti
korupcijos pasireiskimo tikimybeés nustatyma konkrecioje savo veiklos srityje. Pazymétina, kad pagal
savivaldybiy administracijy pateiktus duomenis ir jy interneto svetainése skelbiamg informacija, 70
proc. savivaldybiy administracijy atlieka korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma, taciau is jy
tik 47 proc. savivaldybiy administracijy korupcijos rizikos veiksnius nustatinéja kasmet.
Savivaldybiy administracijos taip pat nurod¢ ir kitas procediiras, kuriy metu nustatomos korupcijos
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rizikos ir jy veiksniai, pavyzdziui, analizuojant atskiry padaliniy ir tarnautojy veikla
reglamentuojancius teisés aktus, tiriant gyventojy skundus, atliekant apklausas, analizuojant oficialia
informacija ziniasklaidoje, atliekant kitas korupcijos prevencijos priemones (rengiant planavimo
dokumentus, uztikrinant vidaus kontrolés elementy jgyvendinimg ir pan.). Savivaldybiy
administracijy duomenimis, yra ir tokiy savivaldybiy administracijy, kurios neatlicka korupcijos
pasireiskimo tikimybés nustatymo ir nenurodo kity biidy, kuriais bty nustatomi korupcijos rizikos
veiksniai. Taciau atlikus $iy savivaldybiy administracijy interneto skelbiamos informacijos apie
korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy jgyvendinimg stebéseng, nustatéme, kad Sios
savivaldybiy administracijos turi galiojancias korupcijos prevencijos programas, kuriose numatomos
korupcijos rizikos mazinimo priemongés.

o Dél korupcijos prevencijos veiksmy plano. Nors pagal KPI nuostatas korupcijos prevencijos
veiksmy plany rengimas néra privaloma korupcijos prevencijos priemoné, taciau savivaldybiy
administracijy pateiktais duomenimis bei pagal viesai pateikta informacija, dauguma savivaldybiy
administracijy turi galiojancias korupcijos prevencijos programas/ veiksmy planus ir jose pateikia
korupcijos rizikos veiksniy analiz¢, numato korupcijos rizikos mazinimo priemones, nurodo $iy
priemoniy vykdytojus, jgyvendinimo terminus bei vertinimo kriterijus, taip pat skelbia jas viesai.
Taciau STT periodiskai vykdant pasirinkty savivaldybiy administracijy programy ir plany vertinimag
nustatyti besikartojantys tobulintini aspektai: Sios programos yra daugiau Sabloninés, mazai
besiskirian¢ios viena nuo kitos, vyrauja tos pacios rengimo klaidos, nerengiami programy/plany
pataisymai ar atnaujinimai, nenuosekliai ir pavirSutiniskai atlieckama aplinkos analiz¢, uzsibrézty
uzdaviniy ir priemoniy veiksmingumo vertinimo kriterijai daznai neturi ap¢iuopiamos, skaitinés ar
procentinés iSraiskos, kas apsunkina priemoniy vykdymo stebéseng. Kai kurios savivaldybiy
administracijos parengé korupcijos prevencijos veiksmy plang pagal naujos redakcijos KP]
nuostatas. 15 savivaldybiy administracijy nurodé, kad neturi patvirtintos korupcijos prevencijos
programos/ veiksmy plano, taciau 6 1§ jy, nors ir neturi korupcijos prevencijos plany, korupcijos
rizikos mazinimo priemones jtraukeé i kitus planavimo dokumentus.

e Savivaldybiy administracijy pateiktos informacijos duomenimis bei pagal interneto svetainése
skelbiamg informacija, jgyvendindamos VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo nuostatas, 75
proc. savivaldybiy administracijy turi patvirtinta pareigybiy, kurias einantys asmenys privalo
deklaruoti privacius interesus, sarasa, taciau ne visos savivaldybiy administracijos skelbia jj viesai.
Taip pat nustatyta, kad 83 proc. savivaldybiy administracijy atliecka darbuotojy vieSyjy ir privaciy
interesy deklaravimo ir vieSyjy ir privaciy interesy derinimo praktikos kontrole ir stebésena, i$ jy 63
proc. savivaldybiy administracijy turi patvirtintg privaciy interesy derinimo ir nusisalinimo tvarka.
75 proc. savivaldybiy administracijy patvirtino gauty dovany jvertinimo ir saugojimo tvarka ir nustaté
dovany politikg.

o Kita.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nustato, kad vidaus audita savivaldybés
administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ar kituose savivaldybés vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse atlieka savivaldybés tarybos jsteigta centralizuota vidaus audito tarnyba, kuri
yra savivaldybés administracijos struktiirinis padalinys. Si tarnyba yra pavaldi ir atskaitinga
savivaldybés administracijos direktoriui, kuris uztikrina jos veiklos ir organizacinj nepriklausomumag
ir Sios valdymo funkcijos negali perduoti kitiems vie$ojo juridinio asmens valstybés tarnautojams ar
darbuotojams. KPI nustatyta viena i§ korupcijos prevencijos priemoniy — korupcijos rizikos valdymo
vertinimas, kuris vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, kaip jie apibrézti Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatyme (toliau — VKVAJ), planuojamas ir atlickamas VKVAI jstatymo
nustatyta tvarka. Kitaip tariant, vidaus auditoriai atlieka vidaus auditus savivaldybiy administracijose
vadovaudamiesi VKVAI ir KP] nuostatomis bei kitais teisés aktais, reglamentuojanciais vidaus
audita.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, j vidaus kontrolés nenutrikstamo funkcionavimo principg —
vidaus kontrol¢ turi biiti jgyvendinama nuolat, bei siekdami, kad savivaldybiy administracijose
efektyviai veikty korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemoniy sistema, sitilome stiprinti
savivaldybiy centralizuoty vidaus audito tarnyby veikla, kuriy vidaus auditoriai nepriklausomai ir
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objektyviai tirty ir vertinty, kaip savivaldybiy administracijos laikosi korupcijai atsparios aplinkos
kiirima reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy, bei prisidéty prie korupcijos rizikos valdymo ir
vidaus kontrolés gerinimo, atlikdamos vidaus auditus ir jy rezultaty pagrindu formuluodamos
rekomendacijas dél korupcijos riziky ir jy veiksniy mazinimo.

9.4.1.5. Atsakydamas | laikinosios tyrimo grupés nariy klausimus apie sprendimy Kauno
miesto klausimais priémima, jy pagrindimg ir tikslinguma, liudytojas nurod¢, kad “<...> tam tikri
sprendimai pradéjo kelti tam tikras, net tarp ,, Vieningo Kauno *“ nariy, diskusijas, ar tai yra is tikro
pagristi sprendimai, ar jie yra pamatuoti, ar jie néra nukreipti j kokius nors privacius interesus <...>.
Ir antra kadencija is esmés buvo skiriama statyboms, <.> Bet tai biidavo rytinis posédis ir
spontaniski klausimai, tai yra statybos, ekstra kazkokie... bet is esmés su statybomis, projektavimais
susieti darbai. <...> diskusijos kaip tokios nebuvo, tai buvo daugiau panasu j UAB’q, j verslo jmoneg,
statybine, ir viskas.

“Palinksime galvomis. <...> Priimamas sprendimas, uzsukamas ratas dirbti. Ateina po tam
tikro laiko, sako: nedarysime to. Nedarysime. Truputj jsukta, koks nors projektas daromas. <...> Tai
Cia tokie yra sprendimai: darysime, nedarysime, darysime, nedarysime “. Liudytojas patvirtino, kad
tokie pasitarimai ir juose priimami sprendimai nebuvo protokoluojami, o sprendimy pagristumas:
, Argumentacija visq laikq yra miestui, miesto gerovei, miestieciams <...> kitos argumentacijos
nera‘

Atsakydamas j laikinosios tyrimo grupés nariy klausimus apie pasitarimus pas mera, t. y. kaip
pasitarimai vyksta, kas juose dalyvauja (ar juose dalyvauja tik meras ir jo komanda, vicemerai,
patar¢jai, ar ir administracijos darbuotojai, tarybos nariai, ar dalyvauja kiti asmenys ,,i$ Salies*, kaip
vyksta pasitarimo procesas, liudytojas nurodé:

., Rytiniuose pasitarimuose buvo priimtos tokios taisyklés, kad dalyvauja meras, vicemerai,
direktorius, direktoriaus pavaduotojai, mero pataréjai <..>. Ir rytiniuose posédziuose dalyvaudavo
mero draugé, dalyvaudavo svarstymuose, <...>, labai daznai. Kadangi klausimai yra susieti su
statybomis, mero siinus Sariinas ir kartais, ypac kai biidavo klausimai, ypac¢ su grqZinama Zeme,
biitent su Kauno vandenvietés vieta, dalyvaudavo <...> Viciiny teisininké [Simona Morkinaité-
Ruibaviciené] <...> visi, kurie dalyvaudavo, yra patvirtinti, palaiminti mero, duotas leidimas jiems
dalyvauti tame posédyje “.

Atsakydamas | laikinosios tyrimo grupés nariy klausimus apie minétuose pasitarimuose
dalyvavusiy ne savivaldybés darbuotojy , t. y. paSaliniy asmeny vaidmenj, liudytojas nurod¢, kad Sie
asmenys pasisakydavo jiems aktualiais klausimais, pvz. ,,<...> (Viciiny teisininké- miisy pastaba)
dalyvavo labai aktyviai, kada buvo kalbama Viciuny vandenvietés klausimu. <...> (mero siinus- miisy
pastaba) dalyvaudavo, stebédavo. Kartais meras su juo pasikonsultuodavo “<...> Pasiillymy
turédavo mero draugeé. <..> Atsakydamas ] klausimg ar ji turédavo pasitlymy, susijusiy su
statybomis, liudytojas patvirtino, kad ,,<...> ji turédavo, tarkim, ar statyti ten, ar nestatyti. <...>
pasitarimai ir juose priimami sprendimai nebuvo protokoluojami, o sprendimy pagristumas:
,, Argumentacija visq laikq yra miestui, miesto gerovei, miestieciams <...> kitos argumentacijos
nera*;

9.4.1.6. Liudytojas UAB ,,Statyby kodas* Komisijos laikinosios tyrimo grupés 2022-04-27
posédyje teiké informacijg apie Kauno miesto savivaldybés administracijos (toliau - UZsakovas)
vykdyta rangos darby viesajj pirkimg ir UAB ,,Statyby kodas* , kaip rangovo, atliktus statybos darbus
(irklavimo trasos jrengima Lampédziy karjere). Liudytojas nurode, kad: ,, <...> paaiskéjus, kad darby
Cia nejmanoma jgyvendinti, nes statybos leidimo néra, akivaizdu, tq projektuotojai irgi Zinojo, bet
neatskleide tos informacijos ir vengé teikti ten tuos dokumentus, tai tada prasidéjo, aisku, konfliktas
ir tarp projektuotojo, ir tarp uzsakovo, ir tarp rangovo. Mes praséme tiek projektuotojo taisyti tas
projektavimo klaidas, tiek uzsakovo, bet jau buvo toks, suprantate, kaip sakau, labai formalus
poziiris. Jie labai bijojo apskritai kur nors uzsikonstatuoti sitq situacijq. Kiek, pavyzdziui, turéjome
susitikimy, tai jie niekada nesutiko, kad biity protokoluojami susitikimai, kad jrasomi, pavyzdziui,
susitikimai, tai, kas kq pasisaké. <...> Tie susitikimai vykdavo savivaldybéje, pacioje savivaldybéje
Atsakydamas | klausimqg ar savivaldybé nenoréjo, kad tokie susitikimai bity protokoluojami,
liudytojas nurode: ,, Taip. Ir dalyvaudavo ten ir projektuotojas, tik kai iskilo konfliktiné situacija, tai
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projektuotojas, akivaizdziai pazeisdamas misy sudarytq darvbo projekto rengimo sutartj, jis, kaip cia
pasakyti, vykde uzsakovo nurodymus ir valiq. Jeigu galima, as pasakysiu taip: jie klastojo tolimesnius
dokumentus uzsakovo nurodymu. <...> dar vienas aspektas, kad mes patys raséeme skundg Kauno
miesto savivaldybés Antikorupcijos skyriui Antikorupcijos komisijai- miisy pastaba) , nes mes jau
jtaréme. Sakome: Ziurékite, cia kazkas vyksta pas jus pacius, jis pasitikrinkite, ir pateikéme
dokumentus, kuriuos mes turime surinke, tuos techninio projekto neatitikimus, kad mums nepateike
to leidimo, kad nebendrauja, kad atsisako taisyti tas klaidas. Viskq nurodéme, visas pavardes
jvardinome ir mes gavome dviejy sakiniy atsakymq — cia ne miisy kompetencija Siq situacijq tirti “.

9.5. Nustatyti galimai atsakingus asmenis dél valstybei padarytos Zalos vykdant galimai
neteiséta veikla Kauno miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros vieSuju pirkimy srityje ir
kreiptis | prokuratiira dél Siy asmeny atsakomybés nustatymo bei patraukimo baudzZiamojon
atsakomybén ir padarytos Zalos valstybei atlyginimo;

Atsizvelgdama | tai, kad teisésaugos institucijos atlicka ikiteisminj tyrimg dél galimos
korupcijos Kauno miesto savivaldybei vykdant viesuosius pirkimus, Komisijos laikinoji tyrimo
grupé, nepriéme sprendimy dél galimai atsakingy asmeny ir valstybei padarytos zalos vykdant
galimai neteisétg veiklag Kauno miesto savivaldybés infrastruktiiros plétros viesyjy pirkimy srityje.

9.6. Baigus tirti Kauno miesto savivaldybéje neteiséto veikimo mechanizmus
infrastruktiiros plétros vieSyju pirkimu srityje, jvertinti ar galimai taikomos korupcinio
veikimo schemos néra paplitusios Kitose savivaldybése;

9.7. Teikti Seimui reikalingus teisés akty tobulinimo projektus ir rekomendacijas kitoms
institucijoms dél reikalingy pojstatyminiy teisés akty priémimo.

Komisijos laikinosios tyrimo grupés iSvados, pastabos ir pasitilymai dél neteiséto veikimo
mechanizmy infrastruktiiros plétros ir kity viesyjy pirkimy srityje bei rekomendacijos dél teisinio
reglamentavimo tobulinimo pateikiamos iSvados reziumuojamoje dalyje.

ISVADOS:

1. Kauno miesto savivaldybés vieSyjy pirkimy proceso skaidrumas néra uztikrinamas, nes yra
sudarytos sglygos ir galimybés atsakingiems darbuotojams piktnaudZziauti procediiromis, priimti
nepagristus sprendimus. Egzistuoja realios galimybés ir situacijos, kai vienas asmuo (savivaldybeés
administracijos darbuotojas) gali inicijuoti viesaji pirkima, rengti pirkimo dokumentus, biiti vieSyjy
pirkimy komisijos nariu (priimti ir (ar) daryti tiesioging jtaka pirkimo sprendimui), priimti sprendima
dél sutarties pakeitimo ir papildomy darby, kontroliuoti rangos sutartyje ir pagal atskirus susitarimus
numatyty darby jgyvendinimg. Tokia praktika, kai vieno ar nedidelés grupés savivaldybeés
administracijos darbuotojy rankose sukoncentruojamos svarbiy infrastruktiiros darby ,,nuo iki“
igyvendinimas, kelia didelj nerimg ir sukuria reikSmingas korupcijos rizikas.

2. Daugeliu atveju néra aiSku, kaip Kauno miesto savivaldybé¢ vykdydama didelius
infrastrukttiros projekty viesuosius pirkimus nustato galuting darby kaing, nes néra atlieckami rinkos
tyrimai, o po rangos sutarties pasiraSymo jgyvendinami papildomi susitarimai yra subjektyvis.
Pasitaiko atvejy, kai rangos darby viesieji pirkimai vykdomi neturint nustatyta tvarka patvirtinto
techninio projekto.

3. Daugelis Kauno miesto savivaldybés vykdomy infrastruktiiros darby jy vykdymo metu
reik§mingai pabrangsta, o jy jgyvendinimo eigoje sudaromi vidutiniSkai 3—5 susitarimai dél kei¢iamy
darby arba jy apimties pakeitimo. Papildomi susitarimai ir sprendimy priémimas dél jy néra aiskiai
reglamentuotas savivaldybés vidaus dokumentais, todél néra aiSku, kaip galutiniai sprendimai dél
tokiy papildomy darby priimami. Tai kelia klausimus dél tokiy susitarimy subjektyvumo, saliSkumo
ir galimo pirminio pirkimo reik§mingo iSkraipymo, o tai gali lemti nevienodas konkurencines salygas
viesyjy pirkimy konkurso dalyviams. Keiciant rangos sutar¢iy nuostatas stokojama duomeny apie
sprendimus dél sutarties keitimo priimanciy asmeny interesy konflikty valdymo. Visa tai leidzia
manyti, kad galimi interesy konfliktai savivaldybés viesyjy pirkimy srityje néra tinkamai
kontroliuojami ir valdomi.
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4. Susipazinus ir jvertinus gautus duomenis dél Kauno miesto savivaldybés vykdyty viesyjy
pirkimy prieziiiros ir kontrolés, matyti, kad savivaldybés vieSyjy pirkimy kontrolé néra vykdoma
laiku, o vykdomy vieSyjy pirkimy tikslingumas, efektyvumas ir pirkimo proceso skaidrumas
atsakingy institucijy vertinamas tik retkarCiais. Ta iliustruoja faktai, kad daugiau nei pusé
savivaldybés vykdomy viesyjy pirkimy néra jtraukiami j metinj vieSyjy pirkimy plang, dazni atvejai,
kai pirkimai vykdomi per itin trumpa laika, o juose konkurencija itin maza, nors pirming pirkimy
paraiskg perzitri gana daug galimy tiekéjy. Taip pat savivaldybés institucijos niekaip nevertina ir
neanalizuoja galimy susitarimy tarp pirkimy dalyviy, nors neretai pasitaiko situacijy, kai, kai kurie
viesyjy pirkimy dalyviai pateikia arba iSskirtinai maza kaing (kuri véliau laiméjus auga papildomy
susitarimy biidu), arba nepagrijstai didelg, o tai reiskia automatinj dalyvio atmetima, bet kartu leidzia
pirkimy vykdytojui formaliai fiksuoti, kad konkurse buvo daugiau nei vienas dalyvis.

5. Komisijos laikinajai tyrimo grupei antikorupciniu pozitiriu kelia abejoniy Kauno miesto
savivaldybés tarybos sudarytos Kauno miesto savivaldybés Urbanistiniy, architektiiriniy ir
investiciniy klausimy komisijos formavimo tvarka, sudétis, funkcijos ir veikla. Sios komisijos
sudarymo ir sudéties formavimo principai, esami komisijos nariy giminystés, darbiniai ar pavaldumo
rySiai, turimi interesai dél valdomo verslo neuztikrina komisijos priimamy sprendimy skaidrumo,
objektyvumo ir nealiskumo reikalavimy. Si komisija pagal formaliai numatytas funkcijas turéty
priimti tik rekomendacinio pobiidzio sprendimus savivaldybés administracijos darbuotojams, taciau
dél jos sudéties (vadovauja meras, sudétyje yra jo slinus, artimi savivaldybés tarybos nariai ir
tiesioginiu pavaldumu susij¢ asmenys) komisija yra aiskiai valdoma vieno asmens — mero. Néra
nustatyta atvejy, kad savivaldybés administracijos darbuotojai ar vadovai biity suabejoj¢ komisijos
priimtais sprendimais, diskutave dél jy, teike alternatyvius pasitilymus ar komisijos rekomendaciniy
sprendimy nevykdyty. Komisijoje priimant sprendimus néra fiksuojami jokie argumentai,
nenurodoma, ar vyko diskusija dél svarstomo klausimo, néra paaiSkinama, kodél sprendimas buvo
priimtas, informacija apie klausimo svarstymo eiga néra vieSinama. Taip pat Sioje komisijoje néra
valdomi interesy konfliktai. Komisijos protokoluose nusisalinimo faktai buvo pradéti fiksuoti tik Sia
vasarg, kai Seimo Antikorupcijos komisijos laikinoji tyrimo grupé ir STT pradéjo dométis Sios
komisijos darbu. Iki tol tokie faktai nebuvo fiksuoti, net ir priimant mero Seimai asmeniskai palankius
sprendimus.

6. Pabréztina, kad Kauno miesto savivaldybe, atsisako atsizvelgti | STT pateiktas pastabas dél
korupcijos riziky uzkardymo Urbanistiniy, architekttriniy ir investiciniy klausimy komisijos
veikloje. Tai leidzia manyti, jog néra suinteresuotumo visapusisku sprendimy priémimo skaidrumu
ir objektyvumu, viesojo intereso prioritetu ir interesy konflikty vengimu.

7. Liudytojy pateikta informacija leidzia manyti, kad visi sprendimai dél svarbiausiy
infrastrukttiros objekty statybos Kauno miesto savivaldybéje yra priimami vieno asmens — mero
kabinete, nors meras pagal Vietos savivaldos jstatymo nuostatas negali turéti tiesioginés, ne per
savivaldybés tarybg jgyvendinamos jtakos sprendimams d¢l infrastruktiiros plétros ar juo labiau
viesyjy pirkimy. Taciau egzistuojantis neformaliy rysiy ir neprotokoluojamy posédziy mero kabinete
zanras, kuriame dalyvauja mero Seimos nariai, artimi savivaldybés tarybos nariai, Seimos verslo
imoniy darbuotojai ir administracijos darbuotojai, kuriems yra jvardijama, koks sprendimas turi bati
priimtas, sukelia daugybe korupcijos rizikos veiksniy. Taip yra pazeidziamas subordinacijos
principas, galimai apeinami jstatymai ir néra aiSkiai fiksuojama, kodél ir dél kokiy priezasCiy yra
priimami sprendimai vykdyti vienokius ar kitokius infrastrukttiros objekty rekonstrukcijos ar statybos
darbus. Toks subjektyvus poziiiris kelia rizikg dél sprendimy, kurie bity palankiis konkrec¢ioms verslo
grupéms ar asmenims, priémimo.

8. Kauno miesto savivaldybéje néra uztikrinama pakankama vidaus kontrolé ir korupcijos
prevencijos veikla. [vertinus gauta informacijg ir kompetentingy institucijy atstovy pastabas,
konstatuotina, jog néra realios galimybés uztikrinti savivaldybés veiklg kontroliuojanciy institucijy
nepriklausomumo principa, kai jos yra tiesiogiai priklausomos nuo savivaldybés mero, tarybos ir
savivaldybés administracijos, o vadovai neturi vidinés motyvacijos nesaliskai atlikti jstatymais
numatytg kontrolés funkcija. Savivaldybés kontrolieriaus veikla yra formali ir tiesiogiai jtakojama
savivaldybés politinés valdzios. Tai rodo Kauno miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
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2022 m. spalio 28 d. pateikta audito ataskaita Nr. AP-6 ,,Kauno miesto savivaldybés administracijos
veiklos sudarant su UAB ,,Autokausta“ sutartis, kurias 2018 m. lapkric¢io 14 d. — 2022 m. kovo 9 d.
pasira$¢ Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius, vertinimas®. Sio audito tiksly
samoningas siaurumas ir nenoras pazvelgti | sistemines problemas savivaldybés administracijoje,
nematymas ty paciy problemy, i kurias démesj atliktoje korupcijos rizikos analizéje atkreipé STT,
leidzia teigti, kad auditas atliktas tik formaliai. Tyrimo grupés posédyje savivaldybés kontrolieré Zana
Gasparavicien¢ pristaté audito ataskaita ir kaip pagrindinj audito rezultata pateiké fakts, kad
UAB ,,Autokausta® nebuvo didziausias vieSyjy pirkimy laimétojas Kauno miesto savivaldybéje, t. y.
pateiké akivaizdy fakta ir savo praneSime galimai SaliSkai sieké sudaryti jsptidj, kad stambios
korupcijos byloje minima jmoné yra puikus viesyjy pirkimy dalyvis, o rimtesniy pazeidimy néra
nustatyta.

9. Kauno miesto savivaldybés Antikorupcijos komisija néra veiksni ir neatlieka jai jstatymu
pavesty funkcijy bei nesinaudoja suteiktomis galiomis. Tai rodo faktai, kad $i komisija néra net
aptarusi STT atliktos korupcijos rizikos analizés dél Urbanistiniy, architektiiriniy ir investiciniy
klausimy komisijos, nei STT atliktos korupcijos rizikos analizés Kauno miesto savivaldybés
infrastrukttiros objekty viesyjy pirkimy procesuose ar pri¢musi kokiy nors reikSmingesniy sprendimy,
susijusiy su galimomis korupcijos apraiSkomis, kuriy ne viena yra aprasyta vieSojoje erdvéje, Kauno
miesto savivaldyb¢je. Komisijos veiklg galimai riboja tai, kad joje dominuoja savivaldybés merui
artimi asmenys, komisijos nariams ne i§ valdanciosios daugumos néra sudarytos pakankamos
veikimo galimybés, o vadovybei stinga iniciatyvumo.

10. Kauno miesto savivaldybé iki Siol neturi korupcijos prevencijos programos, nors jau
birzelio ménesj Kauno miesto savivaldybéje apsilank¢ Komisijos laikinosios tyrimo grupés nariai
rekomendavo tokig programg jgyvendinti. Savivaldybés administracija ir taryba per pus¢ mety
nepriémeé jokiy sprendimy, susijusiy su Sios programos atsiradimu ir sparCiu jgyvendinimu.
Atvirksciai, yra neigiamas poreikis rengti ir jgyvendinti savivaldybés korupcijos prevencijos
programa, formaliai zilirima ] korupcijos prevencijos strategija, riziky vertinimg ir priemones joms
Salinti.

11. Kauno miesto savivaldybéje jos vadovy veiksmais ir (arba) neveikimu yra sudarytos
palankios salygos korupcijai.

SIULYMAI IR REKOMENDACIJOS:

1. Rekomenduoti Kauno miesto savivaldybei per tris ménesius visiskai jgyvendinti STT
atlikty korupcijos rizikos vertinimy (Antikorupcinio vertinimo iSvada dél Kauno miesto savivaldybés
komisijos Urbanistiniams, architekttiriniams ir investiciniams klausimams spresti veiklos teisinio
reglamentavimo (2022 m. liepos 18 d., Korupcijos rizikos analizés Kauno miesto savivaldybés
infrastrukttiros objekty viesyjy pirkimy procesuose 2022 m. lapkricio 28 d. iSvada) metu pateiktas
pastabas.

2. Rekomenduoti Kauno miesto savivaldybei per tris ménesius parengti ir patvirtinti
korupcijos prevencijos programg. Parengta programos projekta pateikti Seimo Antikorupcijos
komisijai susipazinti ir ekspertinéms pastaboms pateikti.

3. Rekomenduoti Kauno miesto savivaldybei keisti veiklos vidaus tvarkos reglamentavima:

3.1. Naujajame savivaldybés tarybos reglamente, kuris bus priimamas 2023 m., numatyti
prievolg viesai transliuoti ir stenografuoti visy savivaldybés komisijy posédzius. Taip pat sitilo ma
stenografuoti visy darbo grupiy posédzius ir formalius bei neformalius pasitarimus.

3.2. Keisti patekimo j savivaldybés pastatg taisykles, nustatant pareigg aiskiai fiksuoti, kokie
asmenys, kokiu tikslu ir pas kokj savivaldybés darbuotoja lankési, tam, kad biity mazinama rizika
nedeklaruotam lobizmui ir korupcijos jtakoms, nes Komisijos laikinosios tyrimo grupés atliekamo
tyrimo metu paaiskéjo, jog merui ir jo aplinkai artimi asmenys, verslo rySiais su meru susij¢ asmenys
Kauno miesto savivaldybéje lankosi neregistruojant jy apsilankymy bei nefiksuojant, pas ka ir kokiu
klausimu Sie asmenys lankési.
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3.3. Aiskiai ir nedviprasmiskai reglamentuoti vieSyjy pirkimy procediiros vykdymo ir
igyvendinimo tvarka, tiksliai reglamentuojant, kaip inicijuojamas vieSasis pirkimas; uztikrinant, kad
viesyjy pirkimy komisijoje (-se) nebiity asmeny, dirban¢iy tuose administracijos padaliniuose, kuriy
darbuotojai renge viesojo pirkimo dokumentus; aiskiai reglamentuojant, kaip ir dél kokiy priezasciy
gali buti kei¢iamos vieSyjy pirkimy rangos sutartys, numatomi papildomi darbai, kas vertina ir tvirtina
ju tikslinguma. Pastaruoju atveju turi biiti viesai pateikiami labai aiSkiis ir nedviprasmiski argumentai,
kodél reikia atlikti papildomus darbus ir (arba) kodél jie nebuvo numatyti pirkimo sutartyje.

3.4. Keisti vieSyjy ir privaciy interesy deklaravimo ir jos kontrolés Kauno miesto
savivaldybéje tvarka, aiskiai nurodant, kada ir kaip turi nusiSalinti savivaldybés vadovai bei politikai,
registruojant ir vieSinant informacijg apie nusisalinimus ir nusalinimus. Kontroliuoti galimus interesy
konfliktus ne tik formaliai, bet ir realiai.

4. Prasyti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir STT pateikti sitilymus dél
priemoniy, galin¢iy sustiprinti savivaldybiy vidaus kontrolés mechanizmus, ypac siekiant kontrolés
ir audito tarnyby nepriklausomumo. Taip pat prasSyti pateikti pasiiilymus dél Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo pataisy, kuriomis biity i§ esmés kei¢iami savivaldybiy antikorupcijos
komisijy sudarymo principai ir veikimo modeliai, nes dabartinis reglamentavimas nesudaro
galimybiy realiam antikorupcijos komisijy veikimui.

5. Prasyti Vidaus reikaly ministerijos, STT, Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos pateikti nuomong bei pasitilymus dél savivaldybeés
kontrolés organy — savivaldybés kontrolieriaus, savivaldybés vidaus audito tarnyby -
nepriklausomumo nuo savivaldybés vadovy uztikrinimo, i§ esmés keiCiant savivaldybés kontrolés
organy atskaitomybés principus ir (ar) numatant tiesioginio pavaldumo perkélimg kitoms
kompetentingoms institucijoms.

6. Prasyti Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos, VieSyjy pirkimy
tarnybos, Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, Lietuvos Respublikos Zzemés tikio ministerijos
jvertinti Komisijos laikinosios tyrimo grupés atlikta tyrimg bei STT korupcijos rizikos analizés
iSvadas ir pasitlyti tikslingus jstatymy pakeitimus, kuriais buty galima jstatymo lygiu uzkardyti
viesyjy pirkimy tvarkos ir jos jgyvendinimo spragas, pastebétas Kauno miesto savivaldybéje.

7. Siulyti Seimo Antikorupcijos komisijai testi padéties Kauno miesto savivaldybéje
parlamenting kontrolg¢ ir, gavus pirmiau nurodyty institucijy atsiliepimus ir pasitilymus, prie kontrolés
veiksmy grjzti Seimo pavasario sesijoje.

10. Laikinosios tyrimo grupés iSvadai pritarta komisijos 2022 m. gruodzio 14 d. posédyje.
Balsavimo rezultatai: uz — 8, prie§ — 0, susilaiké — 2.

11. Komisijos nariy atskiroji nuomoné:. negauta.

Komisijos pirmininkas Algirdas Stoncaitis
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