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Valstybinis komunaliniy atlieky tvarkymo kainy reguliavimas: Lietuvos ir Latvijos
pavyzdziai Europos Sgjungos valstybiy nariy kontekste

Buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymas — viesoji paslauga, kurios teikiama nauda
gali naudotis visi gyventojai, kartu uztikrinant tinkamg buityje susidaranciy atlieky tvarkymg.

Europos Sqgjungoje (ES) pagrindinis atlieky tvarkymo politikg reglamentuojantis teisés aktas
— Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkricio 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir
panaikinanti kai kurias direktyvas®, kurioje nustatyta, kad vienas is principy, taikomy atlieky
gamintojams ir turétojams, yra principas , terséjas moka*. IS esmés jis reiskia, kad uz atlieky
tvarkymq taikomas kompensacinis mechanizmas: mokama nustatyto dydzio rinkliava ar kita jmoka.

Valstybés narés turi diskrecijq nacionalinéje teiséje nustatyti tokj reguliavimgq, kuris leisty
efektyviai jgyvendinti principq ,, terséjas moka“. Europos Komisijos uzsakymu atlikta studija® rodo,
kad atskirose Salyse atlieky tvarkymo teisinis reglamentavimas skiriasi, taciau daugumoje valstybiy
nariy Sios paslaugos organizavimas, jskaitant vietinés rinkliavos ir (ar) kitos jmokos uz paslaugas
nustatymgq, yra savarankiska vietos savivaldos funkcija.

I$skyrus Latvijg ir Lietuvg (nuo 2023 m. sausio 1 d.)%, kuriose vietos savivaldos tvirtinamg
galutine rinkliavg ir (ar) Kitg jmokq uz buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymgq sudaro:

- vietos savivaldos tvirtinama kaina uz komunaliniy atlieky surinkimg, vezimgq, perkrovimg,
risiavimgq, rinkliavos / imoky administravimg ir kt.;

- nepriklausomo reguliuotojo tvirtinama kaina uz komunaliniy atlieky tvarkymg sqvartyne.

Toliau siame darbe atskirai aptariami 2023 m. saus; Lietuvoje jsigaliosiantys pokyciai, susije
SU buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo kainy valstybiniu reguliavimu (regioninés kainos
nustatymas), pateikiama Latvijoje veikiancio panasaus modelio (vietos savivalda + nepriklausomas
reguliuotojas) analizé, taip pat apzvelgiami Airijos, Belgijos, Estijos, Lenkijos, Nyderlandy,
Suomijos, Svedijos reguliavimo pavyzdziai ir geroji praktika taikant principq ,, terséjas moka *.

Lietuva: kokie poky¢iai laukia 2023 metais?
Pagal Atlieky tvarkymo jstatyma* komunaliniy atlieky tvarkymas priskiriamos vieSosioms

paslaugoms ir apima komunaliniy atlieky surinkima, veZima, naudojima, Salinimg, Siy veikly
organizavima, stebéseng, Salinimo viety vélesne priezitirg. Sios paslaugos organizavimo funkcija

! Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. lapkri¢io 19 d. direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti kai kurias
direktyvas: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=CELEX%3A32008L.0098

2 The efficient functioning of waste markets in the European Union. Legislative and policy options (final reports):
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/8bc74556-433c-11e6-9c64-01aa75ed71al

% Atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2, 11-2, 12, 28, 30, 30-1, 30-2, 35-1 straipsniy pakeitimo ir [statymo
papildymo 25-1, 30-3, 30-4, 30-5, 30-6, 30-7, 30-8, 30-9 straipsniais, septintuoju-1 ir septintuoju-2 skirsniais jstatymas:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/aa159212689c11ecb2fe9975f8a9e52e?jfwid=1bgiknplge

4 Atlieky tvarkymo jstatymas (redakcija iki 2022-12-31): https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.59267/asr



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0098
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/8bc74556-433c-11e6-9c64-01aa75ed71a1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/aa159212689c11ecb2fe9975f8a9e52e?jfwid=1bqiknplqe
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.59267/asr
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deleguota savivaldybéms, kurios nustato komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimo taisykles,
tvirtina vieting rinkliava ar kita jmoka uz paslaugas bei kt. Pazymétina, kad savivaldybes,
nustatydamos vieting rinkliavg ar kitas jmokas uz komunaliniy atlieky tvarkyma, vadovaujasi
LR Vyriausybés patvirtintomis Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima
i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg dydZio nustatymo taisyklémis®.

Iki 2023 m. komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga buvo vienintelé vieSoji paslauga, kurios
kaina nereguliuojama. Paskutiniais metais didéjant gyventojy nepasitenkinimui dél taikomo skirtingo
komunaliniy atlieky tvarkymo apmokestinimo savivaldybése ir zenklaus vietinés rinkliavos ar kitos
jmokos uz paslaugas dydzio skirtumo, buvo imtasi veiksmy, siekiant sukurti efektyvesng
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy apmokestinimo sistema.

LR Vyriausybés programos jgyvendinimo plane® buvo numatyta patvirtinti atlieky kainodaros
principus, taikomus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugoms. Atitinkamai 2021 m. gruodzio 23 d.
priimti Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimai’ (jsigalioja 2023 m. sausio 1 d.) dél reguliuojamos
komunaliniy atlieky tvarkymo kainodaros jvedimo, suteikiant papildomas funkcijas nepriklausomai
reguliavimo institucijai — Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai (VERT).

2023 m. sausj jsigaliojus naujam reguliavimui, VERT pagal savo patvirtinta Komunaliniy
atliecky tvarkymo regioninés kainos nustatymo metodika (numatyta patvirtinti 2022 m.
gruodzio 28 d.) nustatys regionines komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainas ir priziarés, kaip
jos taikomos. Regioniné kaina bus nustatoma 3 mety laikotarpiui, jg sudarys regioninio atlieky
tvarkymo centro (RATC) reguliuojama kaina, pagrista biuitinosiomis sanaudomis. ] regionine
kaing nebus jskaitiuojamos komunaliniy atlicky tvarkymo 1é§y administravimo, atlieky
surinkimo ir vezimo paslaugy sanaudos.

Reguliuojama kainos dalis skirtinguose RATC skiriasi, bet galutinéje rinkliavoje ar Kitoje
jmokoje uz komunaliniy atlieky tvarkymg tai vidutiniSkai sudarys apie 50 proc. (Zr. I pav.).

1 pav. Pagrindinés komunaliniy atlieky sanauduy grupés

,/’Nuo 2023 m.

/ valstybés )

+  reguliuvojama Komunaliniy atlieky

. REGIONINE ,’I SURINKIMO IR
KAINA ¢ VEZIMO

R . P SANAUDOS
e 'S%X%}lfgg Vietinés rinkliavos /
(MBA, 3alinimas, deginimas, ADMII:IIS;?‘?:.ZVIMO
kompostavimas ZAKA, SANAUDOS
apdorojimas DGASA ir kt.)

Paaiskinimai: MBA — mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiai;. ZAKA — Zaliyjy atlieky kompostavimo aikstelés;
DGASA — dideliy gabarity atlieky surinkimo aikstelés.

® Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkimag i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydZio
nustatymo taisyklés: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.454394/asr

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, patvirtintas LR Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d.
nutarimu Nr. 167: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/efe9ff4107bel11e78352864fdc41e502?jfwid=32wf8d5n
T Atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VI11-787 2, 11-2, 12, 28, 30, 30-1, 30-2, 35-1 straipsniy pakeitimo ir [statymo
papildymo 25-1, 30-3, 30-4, 30-5, 30-6, 30-7, 30-8, 30-9 straipsniais, septintuoju-1 ir septintuoju-2 skirsniais jstatymas.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.454394/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/efe9ff4107be11e78352864fdc41e502?jfwid=32wf8d5n
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Savivaldybiy tarybos, atsizvelgdamos j VERT nustatytas regionines kainas, taip pat
vadovaudamosi LR Vyriausybés patvirtintomis vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkymg taisyklémis® bei savivaldybiy vietinés
rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma
dydzio nustatymo teisés aktais (atskirai pasitvirtina kiekviena savivaldyb¢), pridédamos
savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo administravimo, komunaliniy atlieky tvarkymo 1ésSy
administravimo sgnaudas ir komunaliniy atlieky surinkimo i§ atlieky turétojy ir vezimo paslaugy
kaing, ne veliau kaip iki 2023 m. spalio 1 d. privalés pagal naujg tvarka nustatyti rinkliavos ar kitos
imokos uz komunaliniy atlieky surinkimg i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydzius.

Pazymétina, kad savivaldybiy tarybos, patvirtindamos rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkima is atlieky turétojy (fiziniy asmeny) ir atlieky tvarkymg dydzius, turi
jvertinti, ar jy mokama suma uz paslaugas nevir§ys 1 proc. vidutiniy ménesio statistiniy
savivaldybés namu iikio pajamy. Jei apskaiCiuotas rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy
atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy (fiziniy asmeny) ir atlieky tvarkyma dydis uz atlieky tvarkymo
paslaugas wvirS§ys 1 proc. vidutiniy ménesio statistiniy savivaldybés namy 1ikio pajamy,
savivaldybés i§ naujo turés jvertinti komunaliniy atlieky tvarkymo administravimo, komunaliniy
atlieky tvarkymo 1Sy administravimo sgnaudas ir perskaiCiuoti rinkliavos ar kitos jmokos uz
komunaliniy atlieky surinkimg 1§ atlieky turétojy (fiziniy asmeny) ir atlieky tvarkyma dydj, kad jis
nevir§yty 1 proc. vidutiniy ménesio statistiniy savivaldybés namy tikio pajamy.

Patvirtinti nauji rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy
ir atlieky tvarkyma dydziai bus taikomi nuo artimiausio mokestinio laikotarpio pradzios®.

Latvijos modelio analizé

Latvijoje taikomas panasus komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo modelis,
koks nuo 2023 m. sausio jsigalios Lietuvoje. Atlieky tvarkymo jstatyme? nustatyta, kad rinkliava uz
neriiSiuoty komunaliniy atlieky tvarkymga sudaro:

- vietos savivaldos sprendimu patvirtinta rinkliava uz komunaliniy atlicky surinkima,
vezima, perkrovima, riiSiavimg ir kitg jstatymy ir kity teisés akty nustatytg veikla, kuri atliekama iki
atlieky naudojimo ir kuria mazinamas Salinamy atlieky kiekis, uz atlieky saugojima, atskiro atlieky
surinkimo, perkrovimo ir riiSiavimo infrastruktiros objekty prieziiirg pagal sutart], sudarytg tarp
vietos savivaldos ir atlieky tvarkytojo;

- komunaliniy atliecky tvarkymo / Salinimo savartynuose tarifas, patvirtintas VieSyju
komunaliniy paslaugy reguliavimo komisijos.

Pazymétina, kad vietos savivaldos sprendimu nustatoma rinkliavos dalis mazinama atlieky

Komunaliniy atlicky tvarkymo / Salinimo sgvartyne tarifas nustatomas Komunaliniy atlicky
tvarkymo paslaugos tarifo apskai¢iavimo tvarkos apraSe nustatyta tvarka, vadovaujantis komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos tarifo apskai¢iavimo metodika, kurig tvirtina VieSyjy komunaliniy
paslaugy reguliavimo komisija.

Komunaliniy atlieky tvarkymo / salinimo sgvartyne tarifg sudaro:

1) sgvartyno jrengimo ir eksploatavimo sgnaudos, sgvartyno perkrovimo stoties sgnaudos ir
priimty atlieky ar Salinti paruosty komunaliniy atlieky pervezimo i§ sgvartyno perkrovimo stoties |}
sgvartyng sagnaudos;

8 Vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma dydZio
nustatymo taisyklés.

® Atlieky tvarkymo jstatymo Nr. VIII-787 2, 11-2, 12, 28, 30, 30-1, 30-2, 35-1 straipsniy pakeitimo ir [statymo
papildymo 25-1, 30-3, 30-4, 30-5, 30-6, 30-7, 30-8, 30-9 straipsniais, septintuoju-1 ir septintuoju-2 skirsniais jstatymas:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/aa159212689c11ech2fe9975f8a9e52e?jfwid=1bgiknplge

10 Waste Management Law: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/221378-waste-management-law



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/aa159212689c11ecb2fe9975f8a9e52e?jfwid=1bqiknplqe
https://likumi.lv/ta/en/en/id/221378-waste-management-law
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2) i8laidos, susijusios su atlieky paruos$imu Salinti, reguliariu atlieky sluoksnio padengimu
inertiniu sluoksniu,

3) islaidos, skirtos finansuoti tokias visuomenés Svietimo priemones, kuriomis siekiama
Sviesti atitinkamo atlieky tvarkymo regiono atlieky gamintojus atlieky tvarkymo srityje;

4) islaidos, susijusios su sgvartyno valdytojo teikiama finansine garantija arba lygiaverte
garantija;

5) sgvartyno uzdarymo ir rekultivavimo islaidos;

6) islaidos, susijusios su uzdaryto sgvartyno stebésena ir prieziiira bent 30 m. po sgvartyno
uzdarymo;

7) i8laidos, susijusios su Salinamy biologiSkai skaidziy atlieky kiekio mazinimu, jskaitant
biologiSkai skaidziy atlieky panaudojima;

8) islaidos, susijusios su moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veikla, kuria siekiama
sumazinti sgvartynuose Salinamy atlieky kiekj;

9) gamtos iStekliy mokestis uz Salinamas atliekas, kurio dydis nurodytas jstatymuose ir kituose
teisés aktuose.

Atlieky Salinimo sgvartyne rinkliavos apskai¢iavimo tvarka!! tvirtina Vie$yjy komunaliniy
paslaugy reguliavimo komisija.

Viesyjy komunaliniy paslaugy reguliavimo komisija? (lat. Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisija) yra instituciSkai ir funkciskai nepriklausoma, visateisé, savarankiska, viesosios
teisés reglamentuojama jstaiga, kuri, vadovaudamasi VieSyjy komunaliniy paslaugy reguliuotojy
jstatymu®® ir specialiais reguliuojamy sektoriy teisés aktais, reguliuoja vie3asias paslaugas
energetikos, elektroniniy rysiy, pasto, komunaliniy atlieky tvarkymo, vandentvarkos sektoriuose ir
uzstato sistemoje dalyvaujanéiy pakuociy valdymo srityje.

Reguliavimo institucijos veikla yra finansuojama i§ pajamy, gauty surinkus valstybés
rinkliavg uz komunaliniy paslaugy reguliavima (mokamas nustatytas procentas nuo reguliuojamos
veiklos pajamy), ir mokesciy uz reguliuotojo teikiamas paslaugas, nurodytas kituose jstatymuose ir
teisés aktuose. Valstybés rinkliava reguliuojamuose sektoriuose mokama j valstybés biudzetg ir
pervedama ] reguliuotojo saskaitg valstybés izde. Reguliuojamuose sektoriuose sumokéta valstybés
rinkliava naudojama tik reguliuotojo veiklai vykdyti.

Pazymétina, kad toks reguliavimo institucijos finansavimo modelis taikomas ir Lietuvoje —
reguliuojami tkio subjektai VERT funkcijy vykdymui perveda nustatytg sumg (numatyta procentiné
iSraiSka nuo reguliuojamos veiklos pajamy).

Reguliavimas Kkitose ES valstybése narése

ES néra vieningo komunaliniy atliecky tvarkymo kainy reguliavimo modelio. Kiekviena
valstybé naré savo nacionalinéje teiséje nustato tokj reguliavima, kuris leisty efektyviai jgyvendinti
principg ,.terS¢jas moka*. Paprastai §i funkcija yra deleguota vietos savivaldai, todél reguliavimas gali
skirtis atskirose savivaldybése / miestuose, taip pat taikomi diferencijuoti mokes¢iai / rinkliavos.
Esminis principas — ter$¢jas (vartotojas) privalo padengti / kompensuoti atlieky tvarkymo sgnaudas.

Siame darbe analizuojamose ES valstybése narése — Airijoje, Belgijoje, Estijoje, Lenkijoje,
Nyderlanduose, Suomijoje ir Svedijoje — buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo
organizavimas, jskaitant vietinés rinkliavos ar kitos jmokos uz paslaugas nustatyma, priklauso tik
vietos savivaldos (savivaldybés) kompetencijai (atlicky surinkimui ir tvarkymui vietos valdzia
paprastai pasitelkia priva¢ius rangovus).

11 Methodology for the Calculation of Solid Waste Disposal Service Tariff: https://likumi.lv/ta/en/en/id/288778-
methodology-for-the-calculation-of-solid-waste-disposal-service-tariff

12 Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija (Vie$yjy komunaliniy paslaugy reguliavimo komisija):
https://www.sprk.gov.Iv/

13 On Regulators of Public Utilities: https:/likumi.lv/ta/en/en/id/12483-on-regqulators-of-public-utilities



https://likumi.lv/ta/en/en/id/288778-methodology-for-the-calculation-of-solid-waste-disposal-service-tariff
https://likumi.lv/ta/en/en/id/288778-methodology-for-the-calculation-of-solid-waste-disposal-service-tariff
https://www.sprk.gov.lv/
https://likumi.lv/ta/en/en/id/12483-on-regulators-of-public-utilities
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Daugeliu atveju siekiama uztikrinti, kad komunaliniy atlieky tvarkymo — vieSosios paslaugos
— kaina biity grindziama biutinosiomis sanaudomis (vartotojai padengty tik tas iSlaidas, kurios
susijusios su teikiama paslauga).

Kitas svarbus aspektas — sistemos lankstumas ir gyventojuy skatinimas rasiuoti atliekas. IS
esmes rinkliavos / mokescio dydj uz komunaliniy atlieky tvarkyma lemia atlieky rsis, kokybé, kiekis
ir i§vezimo daznis. Kuo geriau gyventojai risiuoja atlickas, kas reiskia, kad ] nertiSiuoty misriy
komunaliniy atlieky konteinerj patenka mazesnis atlieky kiekis, tuo maziau reikia mokéti (tarify
diferencijavimas, pavyzdziui, Belgijoje ir Nyderlanduose). Tais atvejais, kai dél objektyviy priezas¢iy
negalima nustatyti atlieky kiekio / kokybés, rinkliavos ar kitos jmokos dydis nustatomas pagal
objekto plota / gyvenanciy asmeny skaiciy.

Airija

Atlieky tvarkymo jstatyme?* komunalinés atliekos apibréziamos kaip ,,buitinés atliekos, taip
pat komercings ir kitos atliekos, kurios dé¢l savo pobiidzio ar sudéties yra panasios j buitines atliekas®,
ju tvarkymo funkcijg pavedant vietos valdzios institucijoms: ,kiekviena vietos valdzios institucija
surenka arba organizuoja buitiniy atlieky surinkimg savo funkcing¢je teritorijoje*.

Airijoje vietos valdZzios institucija gali sudaryti susitarimus su viena ar keliomis kitomis vietos
valdzios institucijomis arba su vienu ar keliais kitais asmenimis, kad jos vardu minéta institucija ar
institucijos arba, priklausomai nuo konkretaus atvejo, minétas asmuo ar asmenys surinkty atliekas jos
funkcingje teritorijoje arba tos teritorijos dalyje ar dalyse.

Atlieky surinkimo, gabenimo, tvarkymo veikla galima verstis tik gavus atitinkama vietos
savivaldybés leidimg. Leidimy / licencijy i§davimo / pakeitimo tvarka labai detaliai reglamentuojama,
nes Airijoje atlieky tvarkymo paslaugas teikia privacios bendrovés: sudaroma sutartis su namy tkiu
ir pagal patvirtintg tvarkg nustatoma kaina uz teikiamas paslaugas. Vietiné valdzia §j sektoriy
kontroliuoja per leidimy / licencijy i8davima / perziiréjimg, galimybe stabdyti leidimus ir kt.

Atlieky tvarkymo jstatyme taip pat numatyta, kad savivaldybés (viena savivaldybé arba gali
jungtis kelios savivaldybés) nustatytu periodiSkumu rengia / atnaujina atlieky tvarkymo plana,
kuriame nustatomi sie tikslai:

- uzkirsti kelig atlieky susidarymui arba sumazinti jy kenksminguma;

- skatinti ir remti atlieky panaudojima;

- uztikrinti, kad tokios atliekos, kuriy negalima iSvengti ar panaudoti, biity Salinamos
neterSiant aplinkos;

- uztikrinti, kad Salinant bet kokias atliekas bty atsizvelgiama j principa ,.terSéjas moka*.

Belgija

Belgijoje uz buitiniy atlieky surinkimg ir tvarkyma yra atsakingos savivaldybés. Salyje veikia
visuomeninés asociacijos, kuriose bendradarbiauja kelios savivaldybés, kad tinkamai vykdyty savo
pareigas atlieky tvarkymo srityje. Palyginimui, uz pramoniniy atlieky surinkimg ir tvarkyma yra
atsakingas privatus sektorius.

Principas ,.terS¢jas moka* jtvirtintas Belgijos atlieky tvarkymo politikoje: taikomas kintamas
mokestis uz buitines atliekas pagal iSmesty atlieky kiekj arba svorj, per perdirbimo mokescius,
mokamus perkant produktus, ir i§plésting gamintojo atsakomybg.

Mokesciai uz atlieky surinkima yra diferencijuoti, kad Zmonés biity skatinami riiSiuoti
atliekas. MiSriy atlieky iSmetimas yra gana brangus, tuo tarpu rusiuojant atliekas uz jy tvarkyma
galima mokéti gerokai maziau arba apskritai nemokéti. Misrios atliekos turi bati iSmetamos specialiai
pazymétose plastikiniuose maiSuose, kuriuos reikia pirkti parduotuvéje, ar konteineriuose, uz kuriuos

14 Waste management Act: https://www.irishstatutebook.ie/eli/1996/act/10/enacted/en/print.html



https://www.irishstatutebook.ie/eli/1996/act/10/enacted/en/print.html

6

mokama pagal turj arba pagal svorj. Konteineriuose yra jmontuojamos mikroschemos, kad biity
galima nustatyti svorj arba registruoti surinkima.

Be pirkimo kainos, vartotojas moka perdirbimo mokestj, kai perka, pavyzdziui, elektrinj
prietaisg arba padanga. Sie papildomi pinigai naudojami produktui apdoroti aplinkai nekenksmingu
biidu, kai jis pasiekia eksploatacijos pabaigos etapa®®.

Uz atlieky tvarkyma Belgijoje atsakingi trys regionai: Briuselio-sostiné regionas, Flandrija ir
Valonija. Norint suprasti Belgijos atliecky tvarkymo situacijos konteksta, svarbu pazyméti, kad
Briuselio-sostinés regione susidaro 9 proc. Belgijoje susidaranciy kietyjy komunaliniy atlieky,
Flandrijoje — 60 proc., Valonijoje — 31 proc. Pavyzdziui, Flandrijos regionas, kuriame susidaro
daugiausia atlieky, taiko privaloma atlieky rusiavima, nustato atlieky kvotas gyventojams ir kt., o
Briuselio-sostinés regione uz privalomo atlieky rtsiavimo nevykdyma namy tkiams gali bati
skiriama bauda iki 625 EUR™,

Estija

Estijoje pagrindinés nuostatos, susijusios su atliecky tvarkymu, reglamentuotos Atlieky
jstatyme'’. Namy tikiy atliekos, prekybos ir paslaugy teikimo atliekos, kurios savo sudétimi panasios
1 namy tkiy atliekas, priskiriamos savivaldybiy atlieckoms.

Vietos valdzios atlieky tvarkymo planas yra vietos valdzios plétros plano dalis, kurioje
aptariama atlicky tvarkymo plétra kaimo savivaldybéje ar mieste (kelios vietos valdZios institucijos
gali parengti bendra atlicky tvarkymo plana). Siame plane taip pat numatoma atlieky vezimo plétra
savivaldybés administracin€je teritorijoje, atskiro atlieky surinkimo ir rtsiavimo plétojimas bei
atitinkami terminai konkre¢ioms atlieky rii§ims, atlieky tvarkymo finansavimas. Savivaldybés atlieky
valdymo plang privaloma reguliariai atnaujinti.

Atsizvelgiant j valstybés biudZete numatytas 1ésas, vietos savivaldos institucijoms teikiama
parama i$ dalies padengti atlieky tvarkymo plétros iSlaidas. Parama proporcingai paskirstoma pagal
mety pradzioje vietos savivaldos teritorijoje esanCiy ir adresy duomeny informacinéje sistemoje
Jregistruoty gyvenamyjy namy ir kity nurodyty pastaty skaiciy.

Lenkija

Komunalinés atliekos apibréziamos Atlieky jstatyme®®. Tai namy tkiuose susidarancios
atliekos ir kity atlieky gamintojy atliekos, kurios dél savo pobiidzio ir sudéties yra panasios ] buitines
atliekas, ypac neriiSiuotos (misSrios) komunalinés atliekos ir selektyviai surinktos atliekos:

a ) 1§ namy tkiy, jskaitant popieriy ir kartong, stikla, metalus, plastikg, biologines atliekas,
mediena, tekstile, pakuotes, elektros ir elektroninés jrangos atliekas, baterijy ir akumuliatoriy atliekas
bei stambiagabarites atliekas, jskaitant ¢iuzinius ir baldus, ir

b) 1§ kity Saltiniy, iSskyrus namy tikius, jei atliekos savo pobudziu ir sudétimi panasios i namy
tikiy atliekas.

Pazymétina, kad komunalinéms atlickoms nepriskiriamos gamybos, Zemés ikio,
miskininkystés, zuvininkystés, septiky, nuoteky tinkly ir valymo jrenginiy atliekos, iskaitant nuoteky
dumbla, eksploatuoti netinkamos transporto priemonés, taip pat statybos ir griovimo atliekos;

15 Waste management. Sustainable development:

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/dsd/dsd _aofw ni/ni_pdfs/NationalReports/belgium/WasteMa
nagement.pdf

16 Municipal waste management in Belgium: https://www.eea.europa.eu/publications/managing-municipal-solid-
waste/belgium-municipal-waste-management/at_download/file

17 Waste act: https://www.riigiteataja.ee/en/compare_original/523122016001

18U ST AW A o odpadach: https://lexlege.pl/ustawa-o-odpadach/
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nertSiuotos (miSrios) komunalings atliekos lieka nertiSiuotomis (miSriomis) komunalinémis
atliekomis, net jei jos buvo apdorotos, taciau Sis apdorojimas i§ esmés nepakeité jy savybiy.

Mokesciai uz komunaliniy atlieky tvarkymg apskaic¢iuojami pagal [statymg dél tvarkos ir
$varos palaikymo savivaldybése®®. Jei nekilnojamasis turtas yra gyvenamosios paskirties, mokestis
apskai¢iuojamas nustatyta normg padauginus i§ pasirinkto dydzio:

- gyventojy, gyvenanciy konkrec¢iame nekilnojamojo turto objekte, skaiCiaus;

- vandens kiekio, sunaudoto i§ atitinkamo nekilnojamojo turto objekto;

- gyvenamojo biisto ploto.

Jei objektas yra negyvenamosios paskirties, mokestis priklauso nuo konteineriy ar maisy,
skirty surinkti tame objekte susidariusias komunalines atliekas, skaiCiaus. Taip pat leidziama
diferencijuoti mokescio tarifa, priklausomai nuo atlieky raisies, miesto ir kaimo vietoviy — tai
sprendzia savivaldybés taryba.

Pazymétina, kad savivaldybés taryba, nustatydama tarifus uz komunaliniy atlieky tvarkyma,
atsizvelgia |:

- tam tikroje komunoje gyvenanciy gyventojy skaiciy;

- komunoje susidaran¢iy komunaliniy atlieky kiekius;

- komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimo iSlaidas;

- atvejus, kai objekte atliekos generuojamos nereguliariai (sezoninis naudojimas).

Mokesciai, gauti uz komunaliniy atlieky tvarkyma, yra savivaldybés pajamos, kurios padengia
komunaliniy atlieky tvarkymo sgnaudas uz:

- komunaliniy atlieky surinkima, veZimg, panaudojimg ir Salinima;

- atskiro komunaliniy atlieky surinkimo punkty kiirimg ir prieZiiira;

- Sios sistemos administravima,;

- aplinkosauginj $vietimg komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.

Privalomasis teisinis reglamentavimas jpareigoja savivaldybes pervesti visas iSlaidas atlieky
tvarkymo sistemos organizatoriams, taip padengiant jy faktiskai patiriamas sgnaudas Siai paslaugai
teikti. Tai turi bati daroma nuosekliai, uztikrinant principo ,ter¢jas moka* jgyvendinima .

Nyderlandai

Nyderlanduose pagal Atlieky jstatymg komunaliniy atliecky tvarkymo valdymas ir
finansavimas — savivaldybiy funkcija.

Pazymétina, kad nors beveik visos savivaldybés nustato mokestj uz atlieky tvarkyma, taciau
rinkliavy sistemos ir mokesciai jvairiuose miestuose skiriasi.

Nyderlandy miestuose yra trys pagrindiniai rinkliavy sistemy tipai:

- fiksuota suma kiekvienam namy tkiui;

- mokestis, kuris priklauso nuo namy tikio dydzio;

- mokestis, kuris priklauso nuo likutiniy ir riiSiuojamyjy atlieky kiekio.

Papildomai pazymeétina, kad atskiruose Saltiniuose Nyderlandai minimi kaip pavyzdys kitoms
ES valstybéms naréms, kaip efektyvaus atlieky tvarkymo pavyzdys. Pasiekti uzsibréztus tikslus Saliai
leidzia ne tik motyvavimo priemonés (rinkliavy uz atlieky tvarkyma diferencijavimas: mokestis nuo
likutinio atlieky kiekio skatina rtSiuoti ir mokéti maziau), bet ir kitos taikomos priemonés.
Pavyzdziui, savivaldybés turi jvairias apmokestinimo schemas, privalomi reikalavimai namy tikiams
risiuoti atliekas, jskaitant biodegraduojancias (maisto-virtuves) atliekas, perdirbamy medziagy
kompensavimo mechanizmai ir kt.?*

¥ US TAWA z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19961320622/U/D19960622L j.pdf

20 Fees for Municipal Waste Management as an Element of Sustainable Regional Development on the Example of
Selected Cities in Poland: https://www.ersj.eu/journal/2258/download

21 OECD Environmental Performance Reviews The Netherlands: https://read.oecd.org/10.1787/9789264240056-

en?format=pdf
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Suomija

Suomijoje pagal Atlieky jstatyma?? nuolatiniuose biistuose, poilsio namuose ir kituose
gyvenamuosiuose objektuose susidaranciy buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymas —
savivaldybés funkcija.

Savivaldybés, organizuodamos atlieky tvarkyma, turi laikytis numatyty kokybés reikalavimy
del atlieky iSvezimo reguliarumo, konteineriy / aikSteliy pasiekiamumo, riiSiuojamojo atlieky
surinkimo ir kt.

Savivaldybé renka rinkliavg uz jos organizuojamg atlieky tvarkyma, kad padengty visas
iSlaidas, kurias ji patiria vykdydama §ig veikla. Mokestis uz atliekas turi atitikti savivaldybés teikiamy
paslaugy lygj ir, kick jmanoma, skatinti mazinti atlicky kiekj bei ri§iavima. Sis mokestis gali bati
renkamas kaip atskira baziné rinkliava, uZtikrinanti ne tik faktiskai patirtas iSlaidas atlieky tvarkymui,
bet ir i§laidas, susijusias su bazinio mokes¢io sukiirimu ir palaikymu, regioniniy pavojingy ir kity
atlieky priémimo punkty veiklos organizavimu. Pazymétina, kad uZ Sig veikla galima gauti ne
didesng, nei pagrjsta, investicijy graza.

Rinkliavos dydj uz komunaliniy atlieky tvarkymg 1§ esmés lemia: atlieky rsis, kokybe,
kiekis, iSvezimo daznis. Jei dél objektyviy prieZzasCiy negalima nustatyti atlieky kiekio / kokybés,
rinkliavos dydis gali biiti nustatomas pagal gyvenanciy asmeny / objekto savininky skaiciy.

Rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkymg nustatoma vadovaujantis savivaldybés
patvirtintu tarifu. Jei rinkliava atitinka nustatytg tarifa, taciau akivaizdziai yra per didelé / per maza,
atsizvelgiant ] atlieky kiekj ar paslaugy lygi, mokestis gali biiti nustatomas nukrypstant nuo atlieky
tarifo arba paliekamas nesurinktas mokétojo prasymu / valdzios institucijy iniciatyva.

Svedija

Svedijoje buitiniy vartotojy komunaliniy atlieky tvarkymo funkcija pavesta savivaldybéms.
Pagrindines komunaliniy atlieky tvarkymo nuostatas savivaldybése reglamentuoja Svedijos aplinkos
apsaugos kodeksas?®.

Salyje yra 290 savivaldybiy, atsakingy uZ kietyjy komunaliniy atlieky (buitiniy atlieky)
surinkimg ir tvarkyma. Kiekviena savivaldybé privalo uztikrinti, kad buitinés atliekos biity iSvezamos
ir perdirbamos arba Salinamos. Tai apima ir tas atlieky rasis, kurioms netaikoma iSpléstiné gamintojy
atsakomyb¢, pavyzdziui, likutinés atliekos, organinés atlickos, maisto atlieckos, stambiagabarités
atliekos ir buityje susidarancios pavojingos atlickos.

Savivaldybés gali pacios organizuoti atlieky tvarkyma. Apie 40 proc. savivaldybiy atlieky
tvarkyma organizuoja savivaldybés organizacijos viduje, 60 proc. — bendradarbiauja su kitomis
savivaldybémis (per savivaldybiy asociacijas, bendras politines valdybas ir savivaldybiy jmones).
Kai kuriose savivaldybése atlieky surinkimu ir apdorojimu riipinasi privac¢ios jmonés.

Kiekviena savivaldybé privalo patvirtinti vietos atlieky tvarkymo taisykles,
reglamentuojancias, kokia infrastruktiira turi buti jrengta atlieky tvarkymui vietoje ir kaip namy tkiai
bei fiziniai asmenys turéty rasiuoti atliekas, jas tvarkyti. Sprendimus dél vietinio atlieky tvarkymo
taisykliy priima savivaldybés taryba.

Taip pat kiekviena savivaldybé yra atsakinga uz komunaliniy atlieky plano parengima (planas
turi apimti visas savivaldybéje susidarancias atliekas (tiek buitines, tiek kity rasiy), jtvirtinti atlieky
prevencijos ir tvarkymo tikslus, priemones ir instrumentus bei kt.). Sprendimg dél plano rengimo
priima savivaldybés taryba. Neretai kelios savivaldybés bendradarbiauja ir rengia bendra
komunaliniy atlieky tvarkymo plana.

22 \Waste Act: https:/finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2011/en20110646 20140528.pdf

2 The Swedish Environmental Code:
https://www.government.se/49b73c/contentassets/be5e4d4ebdb4499f8d6365720ae68724/the-swedish-environmental-
code-ds-200061
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Savivaldybés finansuoja vietinj atlieky tvarkymg i§ komunaliniy atlieky rinkliavy. Rinkliavos
uz atliekas dydj nustato savivaldybés taryba. Savivaldybés rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkyma
padengia savivaldybés iSlaidas, susijusias su atlieky konteineriais, surinkimu, vezimu, apdorojimu,
perdirbimo centrais, informavimu, planavimu ir administravimu. Mokestis gali buti
diferencijuojamas, siekiant skatinti atliecky perdirbima.

Savivaldybés atlieky tvarkymas neturéty buti pelningas, o surinktos IéSos gali biuti
naudojamos tik atlieky tvarkymui. LéSy neleidziama naudoti kitoms vietinéms paslaugoms teikti,
pavyzdziui, gatviy valymo paslaugoms ir kitoms?*.

Parengé

Informacijos ir komunikacijos departamento
Tyrimy skyriaus

Vyriausioji specialisté

Aisteé GriSkonyté

Tel. (8 5) 239 6182, el. p. aiste.griskonyte@Irs. |t

Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus parengti
analitiniai ir informaciniai darbai skirti Seimo nariy parlamentinei ir Seimo kanceliarijos
veiklai. Siuose darbuose pateikta informacija néra oficiali Lietuvos Respublikos Seimo pozicija.
Si darbg atgaminti, isleisti, platinti, versti, perdirbti, viesai skelbti, iSskyrus jstatymy nustatytas
isimtis, galima tik gavus Seimo kanceliarijos leidimg.

Visais atvejais naudojant $j darbg privaloma nurodyti Saltinj.

© Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, 2022

24 Municipal waste management in Sweden: https://www.naturvardsverket.se/en/topics/waste/municipal-waste-
management-in-sweden/
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