LRS Darbo grupé darbo rinkos problemoms spresti

Rekomendacijos dél ilgalaikés demografijos ir migracijos politikos
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I. Lietuvos probleminé demografiné situacija ir jos priezastys
Lietuva XX a. pradzioje susidure su strateginiu demografiniu i$Stkiu.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, nuo 1992 m., kai gyventojy skaicius
Lietuvoje buvo pasiekgs maksimumg (3 706 299), iki 2021 m. lapkri¢io 1 d. gyventojy
Lietuvoje sumazéjo 25,05 proc., arba 928 308 gyventojy, t. y. daugiau nei Siuo metu gyvena
Vilniuje ir Kaune kartu sudéjus.
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1 pav. Gyventojy skai¢ius Lietuvoje 19922022 m. (kiekvieny mey sausio 1 d.). Saltinis: Lietuvos statistikos
departamentas.

ISskiriamos dvi pagrindinés gyventojy skaiCiaus mazéjimo ilguoju laikotarpiu priezastys:
neigiami gyventojy prieaugio ir migracijos balansai.

Tai, kad nuo 2018 m. stebimas létesnis gyventojy skaiCiaus maze¢jimas, o 2021 ir 2022 m.
sausio 1 d. fiksuoti net didesni nei lygiai prie§ metus gyventojy skaiciai, lémé smarkiai
sumazejusi grynoji (neto) migracija. 2018 m. grynoji migracija buvo maziausiai neigiama per
visa Nepriklausomybés laikotarpi — per metus iSvyko 3 292 gyventojais daugiau nei atvyko.
2019 m. grynoji migracija pagaliau perlipo | teigiama pus¢ — atvyko 10 794 gyventojais
daugiau nei iSvyko, 2020 m. — 19 993 gyventojais daugiau, 2021 m. — 7 544.
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2 pav. Lietuvos metiné grynoji (neto) migracija 1990-2021 m. Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.



2018 m. pirma karta daugiau gyventojy netekome dé¢l neigiamo nattiralios gyventojy kaitos
balanso (natiiralus prieaugis=gimstamumas-mirtingumas) nei dél emigracijos. Natiralus
prieaugis iSlieka neigiamas ir prastéja. 2021 m. mirusiyjy skai¢ius gimusiyjy skai¢iy virsijo
23,3 tikst. Palyginimui, 2020 m. S$is rodiklis buvo 18,4 tukst. Taigi didesne problema tapo
neigiamas gyventojy prieaugis, o ne migracijos balansas (kaip buvo kelis ankstesnius
desimtmecius).

Toliau stebimas Lietuvos visuomenés sen¢jimas. 2021 m. 65 m. ir vyresniy gyventojy
skaiCius did¢jo 0,1 proc. ir sudaré 20 proc. populiacijos. Tuo pat metu 14 m. ir jaunesniy
gyventojy mazejo 0,2 proc. ir sudaré 14,9 proc. populiacijos. Eurostatas prognozuoja, kad
Lietuvos gyventojy amziaus mediana 2050 m. bus antra didziausia tarp Europos Sajungos
(ES) saliy (po Italijos) ir sieks 51 metus.

Senstanti visuomené reiSkia auganti spaudima darbo rinkoje, apribotg versly plétros
potenciala, didesnes sveikatos ir socialinés apsaugos iSlaidas, tad ir did¢jancia nasta
dirbantiesiems. Siuo metu sveikatos ir socialinés apsaugos islaidas dalinasi didesné santykiné
darbingo amziaus gyventojy dalis negu ES vidurkis. 2021 m. vieng pensinio amziaus
gyventojg Lietuvoje iSlaik¢é mazdaug 3,1 dirban¢io Zmogaus (ES vidutiniskai - 2,9).
Zvelgiant j konkreéias valstybes, geriausia situacija kol kas Liuksemburge, Islandijoje ir
Airijjoje — Siose Salyse vieng pensinio amziaus zmogy iSlaiko kiek daugiau nei 4,5
dirbanciojo. PrasCiausia situacija yra Italijoje ir Suomijoje, kur vienam pensinio amziaus
zmogui tenka 2,7 dirbanciojo.

Jeigu Lietuvos demografiné padétis iSliks tokia pati, Salies darbo jégos potencialas ilgainiui
mazés — prognozuojama, kad 2030 m. darbingo amziaus gyventojy Lietuvoje bus 14 proc.
maziau, o 2050 m. jau 34 proc. maziau negu yra dabar. Tai reiskia, kad 2050 m. vieno
pensinio amziaus zmogaus iSlaikymo nasta kris ant mazdaug 1,8 dirbanciy Salies gyventojy,
atskleidzia Eurostato duomenys.

Vadinasi, vienam dirbanc¢iajam teks sukurti vis daugiau vertés, norint iSlaikyti valstybes
aparatg ir nedirban¢iy visuomenés grupiy gerove. Kartu tai reiSkia, kad neiSvengiamai
turésime keisti senatvés pensijy mokéjimo sistema. Ilgametis modelis, kada senatvés pensijos
mokamos i§ ¢ia ir dabar darbingo amziaus zmoniy uzdirbamy pinigy, praranda aktualuma.
Jau dabar ir ateityje vertéty stipriau remtis modeliu, kai pensijos mokamos i investicijy.

Pereinant prie privataus pensijy kaupimo buvo numatoma, kad Zmonés laipsniskai vis didesne
imokos dalj skirs privac¢iam kaupimui, taciau §j per¢jima pakirto kelis kartus vykdytas jmoky
1 privaty kaupima mazinimas. Demografinés tendencijos vercia griZti prie privataus pensijy
kaupimo reabilitavimo ir finansiniy bei mokestiniy salygy tam sudarymo.

Nors pastaraisiais metais atvykstanciyjy j Lietuva yra daugiau nei iSvykstanciyjy, imigracija
yra per maza, kad stabilizuoty Lietuvos demografing situacija.
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3 pav. Emigracijos ir imigracijos srautai Lietuvoje 20042021 m. Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Lietuva jau praeityje prarado per daug zmoniy, kad be esminiy pokyc¢iy biity galima palaikyti
bent panasig darbingo amziaus Zzmoniy dalj visuomenéje. Vien per 2010-2019 m. i§ Lietuvos
iSvyko apie 458 tukst. zmoniy, o 1 ja atvyko vos apie 219 tukst. zmoniy.

Mazdaug pusé visy atvykusiyjy yra Lietuvos pilieciai. Ne ES pilie¢iai 2020 m. sudaré beveik
50 proc. visy imigranty. Tik 2,5 proc. visy atvykusiyjy yra ES ir Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybiy nariy pilieiai, kurie galéjo tai padaryti laisvai, be vizy ar laikiny
leidimy gyventi, jei atvykstama trumpiau nei trims ménesiams.

Europos kontekste Lietuvos grynoji migracija bei imigranty koncentracija yra palyginti
nedidelé. Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro duomenimis, 2019 m. atémus
emigrantus, Lietuvoje tiikstan¢iui gyventojy teko 3,9 imigranto.
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4 pav. Grynoji (neto) migracija 1000-iui gyventojy, Europos $aliy palyginimas, 2019 m. Saltinis: Tarptautinés
migracijos organizacijos Vilniaus biuras.



Biitina kreipti démesj j Lietuvos sveikatos rodiklius. Salies gyventojy viduting tikétina
gyvenimo trukmé iSlieka viena trumpiausiy tarp ES Saliy (2020 m. Lietuvoje — 75,1 m., ES27
— 82,6), ir toliau prarandama daugiausiai potencialiy gyvenimo mety tarp Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) saliy (2019 m. salies gyventojai prarado
7691 m. 100 tukst. gyventojy). Nemaziau svarbus rodiklis — vidutiné tikétina sveiko
gyvenimo trukmeé. Rodiklis parodo, kiek mety Zmogus nugyvens biidamas geros sveikatos, t.
y. be negalios ar kity kasdienés veiklos apribojimy del sveikatos biiklés, todel rodikliu galima
vertinti ne tik gyventojy sveikatos biikle, bet ir gyventojy galimybes savarankiskai ar be
apribojimy dalyvauti darbo rinkoje. 2019 m. vidutiné sveiko gyvenimo trukmé Lietuvoje
sieké 57,5 m., kai ilgiausiai tarp ES Saliy sveikatg i§saugancios Maltos rodiklis siekia 73,2 m.

# vidutiné tikétina gyvenimo trukmé (2020 m.) vidutiné tikétina sveiko gyvenimo trukmé (2019 m.)
85 82.6

80 T T To¢¢e 75.1
75
70 732 T

L 4
¢

65
60
55
57.5
50
NI\ SN RS S R I S g N N S SR g
SN\ 00 \{‘\Q 00 S Q’b \’bo \)% {b\ A QQ Q)e' @ & ‘CJQ' ‘ofb R Qa(\ \:b QQ . \@\ (Q\) \be
NS S & ¥ O @ ¥ O\ &° gl Vv Q@ VS >
Q Gl ) Q
&
Vv

5 pav. Viduting tiketina gyvenimo trukmé (2020 m.) ir vidutiné tikétina sveiko gyvenimo trukmé (2019 m.)
metais ES Salyse. Saltinis: STRATA ir Eurostatas.

I1. Depopuliacijos pasekmés

BesikeiCianti visuomenés struktiira — maz¢jantis darbingo amziaus gyventojy, vaiky ir
jaunimo, didéjantis vyresnio amziaus zmoniy skaiius — kelia grésme¢ visai Lietuvos
visuomenés sanklodai.

Mazéja prisidedanciy prie valstybés biudzeto ir socialiniy garantijy uztikrinimo tiems, kurie
dirbti negali, bei valstybés aparato iSlaikymo. Ateityje, stengiantis  biudZeta surinkti
reikalingas sumas, galime tikétis mazesnio pakeitimo koeficiento (asmens senatvés pensijos
ar bedarbio gaunamos pasalpos dydis, palyginti su asmens gautu darbo uzmokesc¢io dydziu)
tam tikru nustatytu laikotarpiu arba did¢janciy mokes¢iy dirbantiesiems. Kartu mazéja
galimybés finansuoti Svietimo, sveikatos apsaugos, krasto apsaugos ir kitas svarbias vieSojo
valdymo sritis. Ta¢iau nei mokes¢iy kélimo, nei mazy pensijy ar juo labiau sunkiai prieinamy
vieSyjy paslaugy juk niekas nenori.

Jau dabar turime daug jtampos darbo rinkoje — norinc¢iy dirbti nepakanka nei privac¢iam, nei
vieSajam sektoriams. Triksta tiek aukStos, tiek Zemos kvalifikacijos darbuotojy. Vadinasi,
problema yra ne atskiry profesijy darbuotojy trilkumas, bet apskritai dirbanciyjy. Darbo jégos



trikumas ypa¢ kelia jtampa regionuose, kurie labiausiai nukentéjo dél emigracijos ir
senéjimo.

Regionams tustéjant, maziau zmoniy naudojasi esama fizine ir socialine infrastruktura, tad
salygy ja prizitréti ir plétoti mazeja, jos iSlaikymas savivaldybéms brangiau kainuoja.
VieSosios ir netgi verslo paslaugos tampa sunkiau prieinamos atokiau gyvenantiems
asmenims, o jy kokybé prast¢ja, nes triikksta specialisty.

DrastiSkai trikstant darbuotojy, darbdaviai priversti kelti atlyginimus, ta¢iau naSumo augimas
atsilieka, ir tai mazina Lietuvos ekonomikos konkurencingumg ir prisideda prie aukstos
infliacijos.

Demografinés tendencijos, visy pirma, svarbios vietiniams verslams. Struktiiriniy pokyc¢iy
globalioje rinkoje metu yra kaip niekada daug plétros galimybiy, gamybos perkélimo arciau
vartojimo rinky ir pan. Taciau suprasdamos, kad neturés darbuotojy veiklos plétrai
organizuoti, Lietuvos jmongs priverstos praleisti tokias progas.

Panasiai darbo jégos trikumas veikia ir investuotojus. Investicijos prasideda nuo ekonominés
aplinkos tyrimo, o darbo jégos triikkumas ir perspektyvy uzpildyti tas spragas nebuvimas yra
aiSkus signalas investuotojams, kad tai yra pavojinga vieta investuoti. Ten, kur esminio
iStekliaus deficitas neleis jmonei leisti Sakny ir sékmingai plétotis, investicijos néra daromos.
Tad norint skatinti investicijas, privalu pirmiausia uztikrinti, kad naujoms investicijoms
atsirasty pakankamai darbo jégos. PrieSingu atveju investicijos tampa dideliu rizikos Saltiniu
jau egzistuojan¢ioms jmonéms, ypa¢ tuo atveju, jeigu investuojama, naudojantis valstybes
suteikiamomis lengvatomis: darbuotojai perviliojami i§ esamy jmoniy, suduodamas smiigis
ekonomikos tvarumui. | Siuos veiksnius bitina atsizvelgti, planuojant ekonomikos plétra ir
pritraukiant j Lietuvg naujas investicijas. Tiesioginiy uZsienio investicijy plétros agentiiros
,Investuok Lietuvoje® leidinyje ,,Investicin¢ aplinka: prioritetai ir batini pokyciai* raSoma:
,Krentancios aukstos kvalifikacijos specialisty pasitlos ir augancios paklausos darbo rinkos
kontekste vienas svarbiausiy uzdaviniy, siekiant Saliai iSlikti konkurencingai: gerinti
imigracijos procediiry reglamentavima, sudarant salygas pritraukti uZsienio specialistus ir
tokiu biidu tenkinant investuotojy poreikius®.

Kad Lietuvos darbo rinka i$sibalansavusi, parodo ir laisvy darbo viety skai¢ius. Laisvy darbo
viety lygis 2022 m. trecigjj ketvirt sieké 1,9 proc. nuo visy darbo viety. Laisvy darbo viety
trecigji ketvirt] buvo registruota 26,2 tiikst. (nors biitina paminéti, kad §i statistika dél
sudarymo ypatumy neapima visy laisvy darbo viety, o taip pat nejtraukia ir potencialiy darbo
viety, kurios nebuvo sukurtos dél darbuotojy stokos).

Nors laisvy darbo viety yra, netriiksta ir bedarbiy. Jy skaicius 2022 m. trecigji ketvirtj sieké
88 tiikst., 1§ jy 15-24 mety amziaus — 10,8 tukst. Per ketvirti bedarbiy skai¢ius padidéjo 8,7
tukst. Nedarbo lygis 2022 m. trecigji ketvirtj sieké 5,7 proc. Ilgalaikiy bedarbiy buvo 33,4
tukst., arba 37,9 proc. visy bedarbiy. Per ketvirtj jy skaicius padidéjo 1,9 tiikst.

Ilgalaikiam nedarbui jtakos turi aukSc¢iausias ES Lietuvos nedarbo spasty rodiklis: Eurostato
duomenimis, 2021 m. $is rodiklis Lietuvoje pirma kartg virSijo 100 proc., pasieké 105,8 proc.
ES vidurkis tais paciais metais buvo 74,2 proc. Nedarbo spasty rodiklis parodo, kiek sistema
motyvuoja ieSkoti galimybiy jsidarbinti. Kuo rodiklio reikSmé aukStesné, tuo maZzesné
finansin¢ paskata pradéti dirbti. Tai reiSkia, kad Lietuvos socialinés paramos sistemoje
susidaro atvejai, kuomet bedarbiui labiau apsimoka gauti socialines iSmokas, nei dirbti uz
santykinai nedidelj atlygj. Kartu tai neuzkerta kelio bedarbiy Seséliniam darbui.



Darbo paklausos ir pasiiilos neatitikimui jtakos tur¢jo del COVID-19 pandemijos pakitusioje
ekonomikoje persiskirstgs kvalifikacijy poreikis. Vienos profesijos ar jgiidziai tapo maZiau
paklausiis, kity poreikis iSaugo. Kadangi karantino metu nemazai zmoniy mokesi ir kélé
kvalifikacija, tai leidzia tikétis, kad palaipsniui jie grj$ i darbo rinkg ir tai suSvelnins atotrukj.
Visgi bendra tendencija yra tokia, kad darbuotojy truksta, o priezas¢iy nedalyvauti darbo
rinkoje lieka nemazai. Tad Siuo metu néra prielaidy manyti, kad problema iSsispregs savaime
ir nepadarys negatyvaus poveikio Salies ekonomikos raidai ir Zmoniy galimybéms.

Tai, kad galintys dirbti Zmonés nedirba, nors darbo yra, yra zalinga ne tik ekonomikai, bet
visy pirma pafiam nedirbanciajam. Taip neiSnaudojamas jo potencialas, prarandami
profesiniai ir socialiniai jgiidziai, po ilgesnio laikotarpio grizti ir integruotis j darbo rinkg yra
gerokai sunkiau.

Darbo jégos trikumas turi didesnj poveiki ekonomikai, negu i§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti.
Kiekviena laisva ir laiku neuzimta darbo vieta reiSkia daug didesnius praradimus jmonei ir
ekonomikai negu vieno zmogaus nesukurtoji verté. Darbuotojy trilkumas reiskia nuolating
rizika, kad kazkokios operacijos ar funkcijos nebus atlickamos arba bus atlickamos ne laiku,
nekokybiskai, kad gali sutrikti biitinosios operacijy grandings ir jmoné turi nuolat balansuoti
ties savo jsipareigojimy vykdymu. Nuolat kyla rizika jmonés reputacijai, sutartims,
jvairiausios darbinés jtampos. Darbuotojams tenka perimti kitus darbus, kuriems jie gali
stokoti kvalifikacijos, ir nuolat susidurti su auganciu darbo krtviu.

D¢l darbuotojy stygiaus blogéja aptarnavimo kokybé¢ ir vartotojams tenka skirti vis daugiau
laiko elementarioms paslaugoms gauti. Kai tas pats darbuotojy trukumas reiSkiasi valdzios
institucijose, létéja gyventojy aptarnavimas, létéja ir jvairiy leidimy bei prieziiiros
reikalaujantis ekonominis gyvenimas, nekuriama pridétiné verte.

Jeigu nuolat tritksta darbo jégos papras¢iausioms operacijoms (pavyzdziui, fasavimui) atlikti,
dalis vietiniy gyventojy dirba Siuos darbus — nors pagal savo darbo staza ir kompetencija jau
galéty kilti karjeros laiptais. Kuo daugiau salygy sudaroma uZpildyti Zemiausios
kvalifikacijos darbo vietas legaliais imigrantais, tuo geresnés saglygos sudaromos nuolatiniams
gyventojams pereiti prie aukStesnés pridétinés vertés darbo ir atlygio. Zemos kvalifikacijos
darbo jégos trukuma taip pat galima spresti spartinant darbo viety robotizacija
(automatizavima), nes daugelj rutininiy darby (ta pati fasavimg) gali atlikti robotai. Tam
reikia palankios investicijy ir mokes¢iy aplinkos. Taip bity atlaisvinamas Zmoniy laikas
kitoms, aukstesnés ar robotais nepakeiciamos kvalifikacijos darbams.

Nuolatinis darbo jégos stygius iSkreipia darbdavio ir darbuotojo santykius. Tradicinei
darbdavio funkcijai — ugdyti darbuotojus, formuoti darbo kultirg ir puoseléti darbuotojy
atsakomybe — sudaromos vis blogéjancios salygos. Kuo labiau triikksta darbo jégos, tuo
sunkiau yra reiksti teisétus liikesCius, reikalauti darbuotojy atsakomybés bei ugdyti komandos
dvasig. Darbuotojams sudaroma dirva lengvai migruoti tarp jmoniy, neprisiimant realios
atsakomybeés, griaunant prisiimtus jmonés jsipareigojimus ir tuo paciu islikti tame paciame
arba net auganciame atlyginimy slenkstyje. Darbuotojas gali piktnaudziauti jam suteiktu
pasitikéjimu, nesilaikyti reikalavimy, pavyzdziui, daryti pravaikstas, dirbti neblaiviam ir
daryti kitus nusizengimus. Darbdavys dé¢l darbo jégos trikumo priverstas tai toleruoti, ir tai
tampa rimta ekonomine problema. Sveikas balansas tarp darbo jégos pasiiilos ir paklausos yra
biitinas tam, kad biity palaikomi sveiki darbdavio ir darbuotojo santykiai, darbo kultiira ir visi
ripintysi savo atsakomybeémis.



Kadangi visame iSsivysc¢iusiame pasaulyje jauciasi darbo jégos tritkumas, konkurencija dél
pakeicianciosios imigracijos (darbo rinkg papildanciy imigranty) ateityje tik astrés. Todél
svarbu jsijungti i Sig konkurencijg laiku ir pasitilyti palankias salygas — ypac tiems Zmonéms,
kurie atitikty miisy Salies interesus ir poreikius, ir turéty geriausias galimybes jsilieti ; darbo
rinka, 1 bendruomeniy gyvenimg, ketinty jsikurti drauge su Seimomis ir iSreik§ty norg ir
gebéjima integruotis.

Svarbu laiku sudaryti salygas veikti jvairioms kalbos mokymo, kvalifikacijos kélimo ir
integracijos programoms, kurias tikslinga organizuoti privaios ir bendruomeninés
atsakomybés pagrindu, valstybei prisidedant 1€Somis, diplomatijos ir kitomis jai deramomis
pastangomis.

I1I. ISvados ir rekomendacijos

Eurostatas prognozuoja, kad 2030 m. Lietuvoje gyvens jau tik 2,4 mln. gyventojy, o 2045 m.
— 2 min. Toliau stebésime neigiama populiacijos prieaugj, spar¢iai senstancios visuomenes
procesus, todél labai svarbu imtis priemoniy, siekiant stabdyti depopuliacijg, valdyti jos
pasekmes.

Siuo metu Lietuvoje galiojanti imigracijos politika yra sudétinga ir neatliepianti poreikiy —
tkio subjektai negali lengvai jdarbinti jiems trukstamos darbo jégos, o norintys j Lietuva
atvykti gyventi, dirbti ir kurti Seimas negali lengvai to padaryti. Darbo rinkos tendencijos
rodo, kad egzistuoja didelis darbuotojy poreikis, o vietiniai bedarbiai néra linke ty laisvy
darbo viety uzpildyti. Sudétingi darbo migracijos procesai skatina imtis Se$¢lio ir bandyti tuos
procesus apeiti. Nuo tokiy nelegaliy praktiky nukencia tiek patys ikio subjektai, tiek
uzsienieciai, kuriems neuztikrinamos socialinés garantijos, saZiningi atlyginimai ar tinkamos
darbo salygos. Dabartiné imigracijos politika neatliepia ir socialiniy tiksly, nes darbo
uzmokestis Salyje kyla dél globalios konkurencijos, ta¢iau visuomenei senéjant ir mazéjant
darbingo amziaus Zmoniy, ateityje bus vis sunkiau wuztikrinti socialines garantijas
negalintiems dirbti.

Nuosekli, aiski ir j ilgalaikius Salies gyvenimo poreikius jsiklausanti socioekonominé politika
teigiamai veikty visg Lietuvos gyvenimg tiek demografinéje, tiek socialingje srityje. Lietuvos
progresas turéty buti nukreiptas | klestinCios valstybés, kurios pagrindas yra stipri pilieciy
tapatybé ir aukSta saviverte, kiirimg. Valstybés, i§ kurios nesinori i§vykti ir | kurig malonu
sugrijzti, kuri yra patraukli norintiems ¢ia gyventi ir dirbti.

Migracijos politikos postkis i didesnj atvirumg ir lankstuma, galéty greitai iSspresti dalj
darbo rinkos problemy. Siuo metu emigracijos mastai mazéja, o imigracijos — auga, ta¢iau dar
nepakankamai. Legalios imigracijos didinimo kelias yra realistiSkas ir efektyvus, jis padéty
sulétinti neigiama populiacijos prieaugj ir kompensuoty praeityje patirtus praradimus. Legali
imigracija papildo vieting Salies darbo rinka, daugeliui ekonomikos sektoriy leidzia islikti
konkurencingiems. Imigracijos reiskinj galima vertinti teigiamai, jei | Salj atvyksta
kvalifikuoti specialistai, kuriy Lietuvai triikksta ir kurie sutinka Salyje legaliai dirbti ir moketi
visus mokescius. Imigrantai gali uzpildyti tiek aukStos, tiek vidutinés kvalifikacijos darbo
vietas, jskaitant tas, kuriy vietiniai gyventojai nebenori dirbti, ir taip spresti darbuotojy
trikumo problemas, prisidéti mokant mokescius bei, galiausiai, didinti ekonomikos augimg ir
pajégumus.



Laisvas darbuotojy judéjimas yra viena fundamentaliy ES teisiy. Taciau treCiyjy Saliy
pilieiai ES Salyse narése gali dirbti tik tuomet, jei atitinka teisés aktais jtvirtintus
reikalavimus. Vieni i§ Siy reikalavimy yra perkelti i§ ES direktyvy, kiti — suformuoti
nacionalinés migracijos politikos sprendimu.

I Lietuva lengviausia imigruoti kity ES Saliy pilieiams: norint Lietuvoje gyventi ilgiau nei 3
meénesius, jiems reikalingas leidimas laikinai gyventi, taciau nereikalingas leidimas dirbti,
prieSingai nei uzsienieciams i$ treciyjy Saliy. Tokie asmenys gali jsilieti j darbo rinka, taciau,
kaip rodo statistika, jy yra nedaug — vos 2,5 proc. nuo visy imigranty per 2020 m.

Daug daugiau reikalavimy yra tre€iyjy Saliy pilie¢iams, kuriems tenka jveikti ne tik ilgas
administracines procediiras, bet ir painius reikalavimus bei taisykles. Itin sudétingas,
nelankstus ir ekonomiskai nekonkurencingas Sio proceso reguliavimas Lietuvoje sudaro
klittis ekonomiskai reikalingam treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimui.

Ekspertai diskutuoja, ar jmanoma esmingai padidinti Lietuvos gyventojy skai¢iy, pavyzdziui,
iki 2050 mety Salyje atkurti buvusia 3,7 mln. gyventojy populiacija. Darbo grupés nuomone,
tai yra jmanoma, jei nedelsiant demografin¢ problema bus pripazinta strategine, ilgalaike,
viena svarbiausiy Salies problemy, ir jai spresti bus skirtas atitinkamas démesys.

Rekomenduojamos demografinés situacijos stabilizavimo priemonés:

1. Emigravusiy Lietuvos gyventojy reemigracija (tautieCiy grizimas j Lietuva) —
konkrec¢iy priemoniy plano sukiirimas ir salygy sudarymas reintegracijai, jskaitant
nuoseklig komunikacijos kampanija emigravusiems Lietuvos gyventojams su zinute
»Mes jusy laukiame sugrjztant“ bei priemonés siekiant iSlaikyti emigravusiy i$
Lietuvos emocines, ikines bei politines sgsajas su Lietuva (iskaitant dvigubos
pilietybés, saugaus elektroninio balsavimo klausimus).

2. Progresyvi Seimos politika, kuria siekiama stabilizuoti ir padidinti gimstamumo lygj.

3. Démesys asmens sveikatos prieziliros kokybés gerinimui, ypa¢ koncentruojantis |
sveiko vyry ir motery gyvenimo trukmés ilginima.

4. Tlgalaikés imigracijos politikos suformavimas ir jos nuoseklus jgyvendinimas, siekiant
pritraukti atvykti daugiau zmoniy i$ ES ir treCiyjy Saliy, fokusuojantis  talenty (jauny,
gabiy, gero iSsilavinimo, turin¢iy paklausias profesijas) asmeny pritraukima.

5. Uzsienieciy laikino darbo ir rezidavimo Lietuvoje salygy gerinimas.

Rekomenduojamos darbo rinkos stabilizavimo priemonés:

1. Mobilizuoti darbo rinkos vidinius resursus:
- vyresnio amziaus Zmoniy ir zmoniy su negalia integravimas i darbo rinka;
- ilgalaikio nedarbo mazinimas;
- prielaidy Se$¢linei ekonomikai (nelegaliam darbui) mazinimas;
- socialiniy iSmoky (nedarbo) sistemos perziiiréjimas.

2. Panaikinti kvotas reikalingy profesijy darbuotojams ir Profesijy, kuriy darbuotojy
tritksta Lietuvos Respublikoje, sqrasq. Kvotos yra numatytos biitent ] sarasg
itrauktoms profesijoms. Nelogiska taikyti papildomus apribojimus sarasSuose
nesan¢ioms profesijoms, jei darbuotojy tritksta apskritai. Tikslinga sudaryti kuo
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maziau brangiai kainuojan¢iy, ekonomikai Zzalingy biurokratiniy kliGciy tarp
potencialaus gyventojo-darbuotojo bei darbdavio. Kol lieka galioti Profesijy, kuriy
darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, sqrasas, taikyti lengvesnes migracijos
taisykles ir Zemos bei vidutinés kvalifikacijos darbo jégai (nereikalauti informacijos
apie kvalifikacijg ar patirtj paliekant sprendimg apie atitikimg darbo vietos poreikiams
darbdaviui).

3. Trumpinti visus migracijos procesus, nacionalinés vizos iSdavimo ir laikino leidimo
gyventi iS§davimo terminus, atsizvelgiant | kaimyniniy Saliy praktika. Nustatyti griezta
atsakomybe uz terminy nesilaikyma, biurokratinj vilkinima bei nekokybiska klienty
aptarnavimg.

4. Naikinti penkiy darbo dieny laikotarpj, kurj reikia iSlaukti po darbo vietos skelbimo
jregistravimo dienos, norint jdarbinti uZsienietj i§ treciosios Salies, jei ta profesija
nepriklauso Profesijy, kuriy darbuotojy tritksta Lietuvos Respublikoje, sqrasui.

5. Sekti Lenkijos pavyzdziu ir sudaryti Saliy, kuriy pilieCiams taikomos lengvesnés
migracijos taisykles, saraSa. Tokios valstybés, visy pirma, galéty biti rytinés ir
pietinés Lietuvos kaimynés, kuriy pilieciai yra kultiriskai artimesni, motyvuoti dirbti
ir jy atvykimo mastai j Lietuva jau dabar yra didesni.

6. Netaikyti reikalavimo registruoti gyvenamajg vieta sezoniniams darbuotojams.

7. Optimizuoti ir padaryti i tiksla orientuotg uz migracija atsakingy institucijy darba,
kokybiskai konsultuoti ir pateikti informacija angly, ukrainie¢iy, baltarusiy bei rusy
kalbomis. Ekonomikos gaivinimo plano 1éSas investuoti j skaitmenizavimg ir sistemy
efektyvinima.

8. Iteisinti uzsienieCiy i§ treciyjy Saliy, dirbanciy kitose Europos Sajungos valstybése,
laiking jdarbinimg ,,nuomos* pagrindu, nereikalaujant leidimo dirbti.

9. Panaikinti UzZsienieciy teisinés padéties jstatyme esancias diskriminacines nuostatas,
kurios gerokai apsunkina ar daro nejmanoma Lietuvos laikinojo jdarbinimo jmonéms
pateikti darbo rinkai trukstamy darbuotojy i$ ne ES Saliy.

Siy rekomendacijy jgyvendinimas detalizuotas dokumento prieduose.
Kas toliau:

1. Sitlome Darbo grupés parengtas rekomendacijas perduoti Vyriausybés strateginés
analizés centrui ir pavesti parengti Demografinés problemos (depopuliacijos)
sprendimo strategija ir konkrety jos igyvendinimo priemoniy plang (iki 2023 m.
rugséjo meénesio).

2. Sitlome $iy rekomendacijy ir biisimos strategijos pagrindu jvertinti Nacionalinio
susitarimo dél Demografinés problemos pripazinimo esmine grésme valstybei ir

atitinkamo prioriteto bei resursy ja sprendziant poreik].

3. Sitlome jgalioti vieng institucijg jgyvendinti bei koordinuoti visa Demografijos
problemos sprendimo priemoniy plano igyvendinimg.
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4. Sitlome Vyriausybei ir Seimo nariams imtis jgyvendinti atskiras ir kompleksines
Siame dokumente sitilomas priemones.

5. Siilome Seimo komitetuose (Ekonomikos komitete, Socialiniy reikaly ir darbo
komitete, kt.) vykdyti perioding parlamenting kontrole kaip valstybés institucijos
sprendzia demografing ir darbo rinkos problemas.

Priedas Nr. 1: Keliu Europos Sajungoje Saliy patirtis dél imigranty i§ treciyju Saliy
atvykimo

Vokietija taiko paprastesnes nei Lietuvos imigranty i§ treCiyjy Saliy atvykimo taisykles. Kaip
nurodo Vokietijos uzsienio reikaly ministerija, supaprastinta tvarka atvykti gali imigrantai su
aukstuoju iSsilavinimu (pripazistamu Vokietijos institucijy) arba kvalifikuoti darbuotojai.
Kvalifikuoty darbuotojy atvykimo taisyklés paprastesnés — néra kvoty, atvykti gali visi, kurie
randa darbdavj. Imigrantams su aukStuoju iSsilavinimu uZtenka susirasti pozicija, atitinkancig
specialybe, ir metinés pajamos turi siekti 56 800 eury arba 44 304 eurus, jei asmuo dirba
tokiose srityse, kaip medicina, matematika, informacinés technologijos, inzinerija ar gamtos
mokslai. Taip pat tokiuose sektoriuose, kaip informacinés technologijos, kur ypac triikksta
darbuotojy, nereikia kvalifikacijos patvirtinimo, uztenka trejy mety darbo patirties. Jei
darbdavio nepavyksta susirasti prie§ atvykstant | Vokietija, galima kreiptis del laikinos 6
meén. galiojancios vizos ir jau esant Vokietijoje ieSkoti darbo.

Tai yra gana didelis skirtumas nuo Lietuvoje galiojancios sistemos: imigrantas Lietuvoje
priklauso nuo darbdavio, o Vokietijoje turi daugiau laisvés judéti darbo rinkoje. Vis délto,
beveik visiems kandidatams reikia jrodyti vokie¢iy kalbos mokéjimo lygj (dazniausiai Bl
lygiu, kartais uztenka ir Zemiausio Al), tai tampa papildomu barjeru norintiems dirbti
Vokietijoje, nes mokytis naujg kalba yra didel¢ investicija, ypac jeigu dar nezinoma, ar darba
pavyks gauti. Svarbu pamineéti, kad Siuo metu Vokietija leidZzia asmenims i§ tam tikry
Balkany Saliy (Albanijos, Serbijos, Juodkalnijos ir kt.) aplikuoti i visus darbus ir neturint
reikiamos kvalifikacijos. Toks supaprastinimas galioja nuo 2015 mety ir buvo pratestas iki
2023 mety.

Lenkijoje imigranty jdarbinimo taisyklés nuo galiojanciy Lietuvoje taip pat skiriasi.
Suprantant papildomos darbo jégos iS uzsienio poreiki, Lenkijos darbdaviams taikomi
palengvinimai: buvo galima pildyti specialias deklaracijas dé¢l darbo patikéjimo uzsienieciui,
kuriomis jie iSreiSkia poreikj darbo jégai i§ Arménijos, Sakartvelo, Moldovos, Ukrainos,
Baltarusijos ir Rusijos (buvo taikoma tik Sioms SeSioms Salims). Pastaraisiais metais $aliy, i$
kuriy laukiami atvykstantieji, skai¢ius sumazéjo. Rusijai pradéjus karg Ukrainoje, imigrantai
i§ Rusijos ir Baltarusijos Lenkijoje tapo nepageidaujami, o atvykstantiems i§ Ukrainos dar
labiau supaprastintos salygos. Atvykes uzsienietis pagal Sig deklaracijg dirbti gali 6 mén. per
12 mén. laikotarpj. Darbuotojui néra taikomi patirties ar iSsilavinimo kriterijai, darbdavys
negali mokéti maZesnio nei minimaly atlyginimg. Tas pats darbuotojas, naudodamasis tokia
deklaracija, | Lenkijg gali atvykti neribotg skaiCiy karty per metus, pavyzdziui, keisdamas
darbo vietg ar pozicija imonéje, svarbu, kad laikotarpis nevirS§yty 6 mén., todél §i priemoné
yra itin populiari ir placiai naudojama. Taip pat norint testi darbg pas ta pati darbdavi galima
supaprastintomis salygomis kreiptis dél leidimo dirbti iS§davimo. Lietuvoje daznai teigiama,
kad imigracijos dirbti j Lenkija procediiros yra lengvesnés, §i darbdaviy deklaracijy priemoné
tikrai palengvina uZsienieCiy i§ treCiyjy Saliy atvykimg, vis délto neskatina investuoti }
darbuotojg ir siekti didinti jo efektyvumg (pavyzdziui, kad biity mokomasi kalbos ar keliama
kvalifikacija), nes deklaracija galioja tik 6 ménesius.

11



Estijoje imigracijos taisyklés yra Siek tiek paprastesnés nei Lietuvoje. Remiantis Estijos
vidaus reikaly ministerijos pateikiama informacija, trumpojo laikotarpio jdarbinimui (270
dieny per metus) nereikalingas leidimas gyventi. Tokio tipo darbui negalioja imigracijos
kvotos. Darbuotojui néra taikomi patirties ar iSsilavinimo kriterijai, taip pat darbdavys negali
mokeéti maziau nei vidutinj atlyginimag (taciau kai kurie darbai, pavyzdZziui, sezoninis darbas
arba mokytojo darbas atlyginimo apribojimo neturi). Isidarbinimui ilgesniam laikotarpiui
reikalingas leidimas gyventi, taip pat taikomi atvykstanciyjy ribojimai: per metus tokiy
leidimy skaicius negali virSyti 0,1 proc. Estijos nuolatinés populiacijos. Taciau tokiy
specialybiy, kaip informaciniy ir komunikaciniy technologijy, darbuotojams Sie ribojimai
negalioja.

Dalis reguliavimy ES Salyse narése skiriasi ir néra reguliuojami bendrai, taciau $iuvo metu
Lietuvoje taikomi reguliavimai, palyginus su kitomis kaimyninémis Salimis, toli grazu néra
paprasti ir darbdaviams triikkstant darbuotojy, norint jdarbinti asmenj i§ treciosios Salies,
egzistuoja daug barjery.

Priedas Nr. 2: Rekomendacijos dél darbo jégos imigracijos organizavimo
A) Komunikacija su atvykstanciaisiais

Lietuva patraukliausia imigrantams i§ kaimyniniy Ryty valstybiy, taciau galimybiy
jiems sudaroma nepakankamai. Migracijos departamentas, kuris yra pagrindiné jstaiga,
kuruojanti migracijos procesus, neturi savo internetinés svetainés baltarusiy ar rusy kalba.
Taip yra ne tik sukuriamas kalbos barjeras norintiems atvykti j Lietuva, bet ir mazinamas
paciy imigranty informuotumas, taigi, ir jy gebéjimas jvykdyti reikalavimus bei apribojama
ju apsauga. Angly kalba dazniau suprantama Vakary europieCiams, taciau ES pilieciai tarp
visy imigranty 2020 m. sudar¢ vos 2,5 proc. Taciau net ir su oficialiai naudojama angly kalba
yra rimty problemy. Kaip rodo ,Kurk Lietuvai vykdyta apklausa apie pasitenkinimg
Migracijos departamento darbu, ypatingai blogai vertinamos konsultacijos angly kalba,
personalui truksta gebéjimy laisvai kalbéti ir bendrauti angliskai.

Darytina iSvada, kad Migracijos departamentas naudoja komunikacijos priemones (kalbg),
kurios néra aktualios vartotojams ir sunkiai jveikiamos patiems departamento darbuotojams,
taciau apriboja ty priemoniy, kurios blity suprantamos potencialiems vartotojams ir kuriomis
pats Migracijos departamentas gebéty suteikti kokybiska paslauga, vartojima. Ukrainieciy,
baltarusiy bei rusy kalbos naudojimas uZztikrinty abipusiai priimting paslaugg, potencialiy
imigranty teisiy laikymasi ir deramg apsauga — daug mazesniais kastais ir gerokai efektyviau
— 0 tai tiesiogiai atitikty valstybés interesus.

Dabartinis komunikacijos standartas gali skatinti piktnaudziavimus ir sudaryti palankig dirva
nusikaltimams migracijos ir imigranty jdarbinimo srityse. Atsizvelgiant j tai, tikslinga suteikti
paslaugas tokiomis priemonémis ir tokia kalba, kurios uZztikrinty didziausig savitarpio
supratimg ir leisty kuo aiSkiau komunikuoti salygas bei reikalavimus norintiems atvykti }
Lietuva, apsaugoty juos nuo galimy tarpininky piktnaudziavimy, nuo savo teisiy bei pareigy
nezinojimo.

B) Reguliaciniai jrankiai darbuotojams i treciyju Saliy:

a) Aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojams — taikomi lengvesni reikalavimai
atvykstant;
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b) Kvotos ir Profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, sqrasas —
taikoma tiems, kuriy kvalifikacija néra auksta, bet tos profesijos darbuotojy Lietuvoje
triksta. Tai reguliacinis jrankis, karta metuose tvirtinamas Uzimtumo tarnybos
direktoriaus, atsizvelgiant | Uzimtumo tarnybos vertinimg apie darbo rinkos poreikius,
apie tai, kokiy profesijy darbuotojy truksta labiausiai. Tokio jrankio naudojimas
neleidzia pasiekti Migracijos departamentui keliamo tikslo — atsiranda laiko bei
informacijos perdavimo, apdorojimo ir interpretavimo spragy, dél kuriy saraSas
neatitinka ir negali atitikti realiy poreikiy. Taip sukuriamas biurokratinis
mechanizmas, kuris brangiai kainuoja valstybei — pirma, dél atlieckamy tyrimy,
apklausy ir jy apdorojimo kasSty, antra, dél uZprogramuojamo nuolatinio vélavimo ir
sisteminio negebéjimo atsiliepti j realius rinkos poreikius.

c) Darbo rinkos testas — taikomas tiems imigrantams, kuriy kvalifikacija néra auksta bei
kuriy profesija néra jtraukta i triikstamy sarasg. Imigrantui leidZziama jsidarbinti, jei i
ta darbo vieta nepretenduoja Lietuvos pilie¢iai. Sio jrankio naudojimas, visy pirma,
sukuria laiko barjera, kadangi reikia gauti Uzimtumo tarnybos leidima dirbti.
Atsizvelgiant | tai, kad triksta jvairios kvalifikacijos darbuotojy jvairiuose
sektoriuose, leisti jsidarbinti tik tose pozicijose, 1 kurias daugiau nei savaite
nerandama tinkamo darbuotojo kainuoja tiek tkio subjektams, tiek valstybei, nes
nesukuriama verté, nemokami mokesdiai.

d) ES meélynoji kortele (JAV zaliosios kortos atitikmuo ES) — ja pasinaudojant skubos
tvarka leisti gyventi ir dirbti Lietuvoje talentams i$ treciyjy Saliy. Mélynoji kortelé
taitkoma visoje ES, bet kol kas jos privalumai dar néra pakankamai iSnaudojami,
triksta vieSinimo.

1 lentelé (Zr. Zemiau) vaizduoja reguliaciniy jrankiy aktualuma ir prieinamuma. Vis délto, tai
neatspindi pilnos situacijos ir neparodo tikrojo prieinamumo, nes dalis Gikio subjekty apskritai
galé¢jo nesugebeti kreiptis | Migracijos departamenta, pateikti pirminiy dokumenty, kad
paklitity j oficialiai pateikiamg statistikga.

LR trakstamy Aukstos profesinés |Patvirtintas jmoniy
Kriterijus, pagal kurj profesijy darbuotojy kvalifikacijos sgrasas (is jmonés
atvykstama sgrasas Darbo rinkos testas |darbuotojai puses)
Aktualumas (kiek
L. 20278 2496 254 333
naudojasi)

Prieinamumas (kiek
atsisakyta iSduoti arba 299 29 2 -
pakeisti LLG¥*)

Terminai Uzimtumo

. - 7 d.d. - -
tarnyboje
Terminai Migracijos Nacionalinei vizai 15-45 kalendorinés dienos. LLG - 4 mén. 1 mén.
departamente (skubos tvarka - per 2 mén.)
Reikalavimy kiekis 7 nacionalinei vizai gauti 16

*LLG - laikinas leidimas gyventi

1 lentelé. Reguliaciniy jrankiy palyginimas. Saltinis: Migracijos metrastis 2020.
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Baltarusijos pilieCiams dél Siuo metu ten susiklos¢iusios politinés situacijos taikoma
supaprastinta schema, atvykstant ilgalaikiam buvimui. Baltarusijos pilie¢iai ir jy Seimos
nariai turi galimybe supaprastinta tvarka gauti 6 mén. galiojanc¢ig daugkarting nacionaling
viza. Si viza uZsienieGiui leidzia atvykti ir biiti Lietuvoje iki 6 mén. Ja turédamas
Baltarusijos pilietis gali kreiptis dél leidimo laikinai gyventi arba dirbti. Su nacionaline viza
leidimas dirbti Baltarusijos pilie¢iams yra iSduodamas supaprastinta tvarka per trumpesnij
laikg. Norint jdarbinti baltarusius, turinius lengvatine tvarka iSduotas misy Salies
daugkartines nacionalines vizas, reikia, kad laisva darbo vieta buty uzregistruota Uzimtumo
tarnyboje. Darbdaviai gali jdarbinti ir kvalifikacijos bei darbo patirties neturinCius
Baltarusijos pilieCius, kitiems treciyjy Saliy pilieCiams yra taikomi profesijos ir patirties
reikalavimai. Vis délto, tokios supaprastintos salygos didelei daliai norin¢iyjy yra
neprieinamos: Baltarusijos Vyriausybés reikalavimu sumazinus Lietuvos diplomatinj
atstovavimg Baltarusijoje, vizos Baltarusijoje yra iSduodamos tik iSimtinais atvejais, todeél
toks reikalavimy supaprastinimas neiSsprend¢ problemos ir néra reikSmingas ekonomine
prasme.

C) Skirtingy darbuotoju tipu atvykimo dirbti j Lietuva reguliavimas:

Darbo Tipas

Auksta profesine ‘

Nesezoninis darbas arba

o

- kvalifikacija arba profesija, _ neatitil is aukStos
Sezoninis Darbas atitinkanti darbo rinkos profesinés kvalifikacijos
poreikius apibrézimo

Ne ilgiau nei 90 dieny

llgiau nei 90 dieny

Ne ilgiau nei metams

ligiau nei metams

Ne ilgiau nei metams

Ilgiau nei metams

Reikia gauti Reikalingas leidimas Reikalingas leidimas
Sengeno viza, kai Reikia gauti Reikia gauti laikinai gyventi, kuris Reikia gauti laikinai gyventi, kuris
netaikomas bevizis nacionaling vizg nacionaling viza isduodamas 3 nacionaling viza isduodamas 2

rezimas metams metams

Leidimas laikinai
gyventi iSduodamas
per 4 meén. (skubos
tvarka — per 2 men.)

Leidimas laikinai
gyventi iSduodamas
per 4 men. (skubos
tvarka — per 2 mén.)

Nacionaliné viza
iSduodama per
15 dieny

Nacionaliné viza Nacionaliné viza
iSduodama per iSduodama per
15 dieny 15 dieny

¥

Leidimo dirbti sezoninj darba galiojimas iki 6
ménesiy gali sudaryti vieng nepertraukiama
laikotarpj arba kelis laikotarpius, kuriy bendra
trukmeé negali virSyti nustatyto 6 ménesiy per 12
ménesiy laikotarpio. Dokumentai turi bati
iSnagrinéjami per 7 darbo dienas, nuo jy gavimo
dienos

Darbo vietos skelbimas UZimtumo tarnyboje turi
bati registruotas ne maziau 5 dienas, uzsienie¢io
jdarbinimo dokumentus galima teikti po 1 mén. nuo
nereikia skelbimo apie laisva darbo vieta galiojimo pabaigos.
Dokumentai iSnagrinéjami per 7 darbo dienas, nuo
ju gavimo dienos

Leidimo dirbti

6 pav. Skirtingy darbuotojy tipy atvykimo dirbti j Lietuva reguliavimas. Saltinis: Migracijos metrastis 2020.

*Terminai 6 pav. nurodomi tokie, kokie pateikiami Migracijos departamento ir Uzimtumo tarnybos svetainése,
realybéje situacija yra kitokia, laukimas uztrunka 2-3 kartus ilgiau.

Tre¢iyjy Saliy dirbti atvykstanCius asmenis (ne Baltarusijos piliecius) galima suskirstyti i
keturias grupes:
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a) Atvykstantieji dirbti sezoninio darbo;

b) AuksStos profesinés kvalifikacijos atvykstantieji arba tokios profesijos, kuriy
darbuotojy tritksta Lietuvos Respublikoje, kuriems taikomos Uzimtumo tarnybos
nustatytos kvotos;

c) Atvykstantieji dirbti, taciau neturintys auks$tos profesinés arba atitinkancios darbo
rinkos poreikius kvalifikacijos — $iai grupei yra sudaryta daugiausia kliticiy.

Pavyzdys. Kazachstano pilietis nori jsidarbinti paslaugy sektoriuje. | Profesijy, kuriy
darbuotojy tritksta Lietuvoje, sqrasq paslaugy sektoriuje 2021 jtraukta tik Tarptautinio
kroviniy vezimo transporto priemonés vairuotojo profesija, kuriai 2021 m. kvota jau buvo
iSnaudota geguzés meénesj, todel bet kokios profesijos atstovui paslaugy sektoriuje galioja
bendra, nesupaprastinta tvarka. Jei Kazachstano pilietis nori atvykti laikotarpiui iki mety:

e Uzsienietis turi gauti nacionaling vizg. Nacionaliné viza turi biiti iSduodama per 15—
45 dieny laikotarpj*;

e Uzsienieciui turi gauti leidimg dirbti. Kad uZsienietis ji gauty, darbdavys turi kreiptis i
Uzimtumo tarnyba;

e Darbo vieta Uzimtumo tarnyboje turi biiti registruota ne maziau kaip 5 dienas;

e Dokumentai turi biiti iSnagrin¢jami per 7 darbo dienas nuo jy gavimo dienos.

*Cia ir kitur terminai nurodomi pagal teisés aktus, ne fakta, kaip vyksta realiai.

Pavyzdys. Kazachstano pilietis nori jsidarbinti pramonés srityje. | Profesijy, kuriy
darbuotojy tritksta Lietuvoje, sqrasq yra jtraukta nemazai profesijy pramonéje, kvotos
atitinkamoms profesijoms neiSnaudotos, todél salygos wuzsienieCiui isidarbinti biity
lengvesnés nei paslaugy sektoriaus atveju:

e Jei atvykstama ne ilgiau negu metams, reikalinga nacionaliné viza (iSduodama per
1545 dienas);

e Jei atvykstama ilgiau nei metams, reikalingas ir leidimas laikinai gyventi, kuris
i8duodamas dvejiems metams.

e Uzsieniecio jdarbinimo dokumentus galima teikti po 1 sav. nuo paskelbimo apie
laisva darbo vieta. Dokumentai iSnagrin¢jami per 7 d. d. nuo jy gavimo dienos.

Jei Kazachstano pilietis noréty keisti darbdavj ir jsidarbinti pramonés srityje ne pagal
Profesijy, kuriy darbuotojy tritksta Lietuvos Respublikoje, sqrasq, jam vél reikéty naujo
leidimo dirbti, kuris galéty biiti iSduotas, tik jei | ta darbo vieta néra norincio isidarbinti
Lietuvos piliecio.

Toliau aptariami skirtingi reguliaciniai jrankiai pagal anksciau iSskirtas darbuotojy,
atvykstanciy i Lietuva, grupes:

a) Atvykstantieji dirbti sezoninio darbo

Norint Lietuvoje jdarbinti uzsieniet] sezoniniam darbui, nereikalaujama, kad jis turéty
kvalifikacijg ar darbo patirties, tac¢iau §is darbas turi buti jtrauktas j oficialiai patvirtintg
Sezoniniy darby sqrasg. UzsienieCiui, kuris ketina dirbti pagal sutartj su darbdaviu, leidimas
iSduodamas, jeigu Lietuvoje néra tinkamo darbuotojo dirbti §j sezoninj darbg. PraSymai dél
leidimo dirbti sezoninj darbg Uzimtumo tarnybai gali buti pateikti ta pacig darbo dieng, kai
uzregistruojama laisva darbo vieta (laisvos darbo vietos skelbimui néra taikomas 5 d. d.
registracijos terminas), ta¢iau dokumentus darbdavys pagal ta pati laisvos darbo vietos
skelbima gali teikti Uzimtumo tarnybai dar 1 mén. po to, kai baigia galioti uZregistruotos
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laisvos darbo vietos skelbimas. Darbdaviui praSyme reikia nurodyti uzsienie¢io duomenis ir
kur jis gyvens (gyvenamasis plotas, tenkantis kiekvienam pilname¢iam asmeniui,
deklaravusiam joje gyvenamaja vieta, turi biiti ne mazesnis kaip 7 kv. metrai).

Leidimas dirbti sezoninj darba iSduodamas iki 6 mén. per 12 meén. laikotarpj. Leidimas
galioja vienam nepertraukiamam arba keliems trumpesniems laikotarpiams, taciau jy bendra
trukmé negali vir§yti nustatyto 6 mén. laikotarpio.

Sezoninio darbuotojo jdarbinimo eiga:

Paskelbiama apie laisva darbo vieta;
Laukiama 5 d. d.;

Uzpildomas praSymas d¢l leidimo dirbti;
PraSymas nagriné¢jamas 7 d. d.;

Uzpildomas praSymas dé¢l nacionalinés vizos;
PraSymas nagrin¢jamas 15—45 dienas.

Idarbinant sezoninius darbuotojus didziausia problema yra terminai, kadangi sezoniniy
darbuotojy reikia greitai, tik atéjus sezonui, kuris nebiitinai kiekvienais metais sutampa.
Papildoma nasSta kyla dél gyvenamosios vietos darbuotojui suradimo ir jregistravimo.

b) AukStos profesinés kvalifikacijos atvykstantieji arba tokios profesijos, kuriy
darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje

Uzsienietis atleidziamas nuo pareigos isigyti leidima dirbti, jeigu:
— jis ketina dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba
arba

— uzsieniecio profesija patenka j Profesijy, kuriy darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje
saraSa pagal ekonominés veiklos riisis. Atvykstant pagal Profesijy, kuriy darbuotojy triksta
Lietuvos Respublikoje, sqrasq, reikia pateikti dokumentg apie pakankama pragyvenimo 1ésy
Saltinj (viena minimali alga ménesiui, pagrindziant banko saskaitos iSrasu ar darbo sutartimi),
dokumentg, patvirtinant] uzsienie¢io turimg kvalifikacija (kvalifikacija turi tiksliai atitikti
profesijos pavadinima, jtraukta i sara$a), arba sukaupta darbo patirtj bei sveikatos draudimag
patvirtinantj dokumentg. Tokie reikalavimai atrodo pertekliniai, turint omenyje, kad
atvykstama pagal triikkstamy profesijy darbuotojy sarasa ir uzsienietis darbg tikrai gaus, daznu
atveju apmokamg daugiau nei minimalus ménesinis atlyginimas. Triikstant tos profesijos
darbuotojy yra svarbu darbuotojo kvalifikacija, nepilnai atitinkantis pavadinimas profesijos
pavadinime ir trukstamy profesijy darbuotojy saraSe neturéty buti klititis jdarbinti reikiamas
kompetencijas turintj uZsieniet;.

Siekiant reguliuoti reikalingy profesiju darbuotojy atvykima | Lietuva socialinés
apsaugos ir darbo ministras tvirtina kvotas, taciau jos neatspindi ir negali atspindéti
tiksliy ir realiy darbo rinkos poreikiy. Stai, pavyzdziui, net nejpuséjus metams, 2021 m.
geguzés 20 d., jau buvo iSnaudota visy mety kvota tarptautinio kroviniy vezimo transporto
priemonés vairuotojams. Kvotas galima perzitreti karta j metus, taciau taip kuriama
papildoma biurokratija ir néra garantijos, kad kvota bus tikrai padidinta ja iSnaudojus, kaip,
pavyzdziui, yra Siuo metu su kroviniy vezimo transporto priemoniy vairuotojais. Jiems
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papildoma kvota suteikta nebuvo, o tokio sprendimo argumentai nebuvo pavieSinti,
atsakomybeés del padariniy ekonomikai niekas neprisiémé.

Jeigu Sio jrankio tikslas yra kuo grei¢iau, kuo sklandziau ir kuo mazesnémis sgnaudomis
atsiliepti j rinkos poreikius, tai, matyt, néra geresnio budo kaip nustatyti tiesioginj kontakta
tarp jmoniy, kurios patiria tos darbo jégos trikumus, ir iSduodamy leidimy. Visa sukurta
biurokratija yra betiksle, ji tarnauja kazkokiam kitam, pasléptam, vieSai nedeklaruotam
tikslui: ne jvezti reikalingus darbuotojus darbo rinkai, bet maksimaliai tam sukliudyti arba
maksimaliai sulétinti visus procesus.

Kvotos Lietuvoje jvestos nuo 2021 m. sausio 1 d., argumentuojant tuo, kad esa nededamos
pastangos ] tam tikrus sektorius ar pozicijas jdarbinti Lietuvos gyventojy. Taciau, kaip jau
aptarta, dabar netgi labiau nei prie§ pandemija, stebimas darbuotojy triikumas, ka iliustruoja
didelis laisvy darbo viety skaicCius, nors ir nedarbo rodiklis iSlieka auksStesnis. Kaip
darbuotojui renkantis tinkamg darba, reikalingas darbo viety pasirinkimas, taip ir darbdaviui,
ieSkanc¢iam tinkamo darbuotojo konkreciai darbo vietai, reikalingas pasirinkimas i§ keliy
kandidaty.

Kvotos yra taikomos toms profesijoms, kuriy darbuotojy labiausiai triksta, taciau kartu ir
riboja ty darbuotojy atvykimg dirbti Lietuvoje, todél tai néra tinkama priemoné tikslui
pasiekti. Migracijos departamento direktorés Evelinos Gudzinskaités teigimu 2021 m. sausio
18 d., ,per visus praéjusius metus, atsizvelgiant ir j tai, kad koronaviruso pandemija
pristabdé, o véliau ir sustabdé uzsienieCiy atvykima, tai kvotiniy vizy ir leidimy gyventi
iSduota vir§ 45 tikst., o kvota Siems metams nustatyta tik 32 tikst.“. Vadinasi, net keliolika
tukstan¢iy darbuotojy i$ tre¢iyjy Saliy, nors realiai galéty atvykti supaprastintomis salygomis,
turés atvykti sunkesniuoju keliu — gauti Uzimtumo tarnybos leidimg dirbti ir kt.

Taigi, didziausig apsunkinimg sukuria pacios reguliavimo priemonés — Profesijy, kuriy
darbuotojy triksta Lietuvos Respublikoje, sqrasas ir nustatytos kvotos, — nors §iy priemoniy
pradin¢ funkcija buvo palengvinti tam tikry darbuotojy atvykimg. Situacija paradoksali:
atitinkamos profesijos darbuotojy triikksta, taciau jiems neleidziama atvykti dél nustatyty
ribojimy. Tokie ribojimai yra netikslingi ir netgi zalingi, nes kuria papildoma biurokratija,
i8kraipo rinka ir sukuria papildomus laiko barjerus laisvoms darbo vietoms uZzpildyti.

Aukstos profesinés kvalifikacijos praSymo nagrinéjimas trunka iki 2 mén.

¢) Atvykstantieji dirbti, taiau neturintys auksStos profesinés kvalifikacijos arba
darbo rinkos poreikius atitinkancios profesijos.

Jei uzsienietis, norintis jsidarbinti Lietuvoje neturi aukStos kvalifikacijos arba jo profesija
néra Profesijy, kuriy darbuotojy tritksta Lietuvos Respublikoje, sqrase, jam galioja ilgesnés
administracinés procediiros. Darbdavys, norédamas jdarbinti uzsienieti dirbti pagal darbo
sutartj, UZimtumo tarnyboje turi registruoti laisva darbo vieta. Laisvos darbo vietos skelbimo
galiojimo trukmé negali biti trumpesné nei 5 d. d. UZsienieciui taip pat reikalingas leidimas
dirbti, jam i8duoti Uzimtumo tarnyboje yra atlickamas darbo rinkos testas. Neturin¢iy aukstos
profesinés kvalifikacijos arba darbo rinkos poreikius atitinkancios profesijos prasymy
nagrin¢jimas trunka iki 3 mén.

Nors pripazjstama, kad tam tikry profesiju darbuotojuy Lietuvoje triiksta ir Lietuvos
piliecius | tas profesijas pritraukti sunku, iikio subjektams suradus tinkamg darbuotoja
i Kkitos Salies, jam jdarbinti keliami papildomi reikalavimai, kurie yra formalis,
biurokratiSki ir nesprendzZiantys jokiu socialiniy ar saugumo problemy. Taikomi
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iSsilavinimo bei darbo patirties kriterijai, kai daznu atveju uZsienietis turi arba viena, arba
kita. DaZzniausiai Zzmogaus gebéjimai ir motyvacija dirbti yra svarbesni uz turima kvalifikacija
bei darbo patirtj, o Siy dalyky formalis reikalavimai negali jvertinti. UZsienieCiams sunku
jrodyti turimg kvalifikacija, o darbdavys yra atsakingas uz jdarbinamy asmeny dokumenty
tikruma, nors tam jgyvendinti neturi tinkamy jrankiy.

Lietuvoje ribojamas laikinas uZsienieciy i$ treCiyju Saliy jdarbinimas. Rasti gera ir
kompetentingg specialistg yra sunkus uzdavinys, o ypatingai pandemijos metu, kai situacija
ypac greitai kinta, laikinas darbuotojas, turintis reikiamas kompetencijas konkreciam darbui
atlikti, jmonei gali biiti gyvybiskai reikalingas. Laikinai jdarbintas uzsienietis gali garantuoti
nenutriikstama darbdavio veikly ir jsipareigojimy vykdyma. Taciau laikiny, kaip ir ilgalaikiy,
darbuotojy triiksta.

Siuo metu LR jstatymo dél uZsienieéiy teisinés padéties 62 straipsnis leidzia uZsieniediy i$
treciyjy Saliy laiking jdarbinimg tik gavus laiking leidimga dirbti Lietuvoje. Reikalavimas gauti
leidima dirbti reikalauja laiko iStekliy, kurie yra neadekvatts, turint omenyje, kad darbuotojo
tkio subjektui reikia laikinam darbui. Kai jmonés negali paprastai jdarbinti uzsienieCiy,
atsiranda situacijy, kai migrantai i§ treciyjy Saliy yra idarbinami nuomos pagrindu i§ kity
Saliy, dazniausiai i§ Lenkijos (iforminant jy komandiravimg ir taip apeinant ribojimus).
Kadangi ES galioja laisvas darbuotojy jud¢jimas, tokios kliiitys bei nepasitikéjimas mazina
paciy uzsienieCiy apsauga, kadangi valstybinés institucijos negali nei suskaiciuoti, kiek,
apeidinéjant jstatymus ir jforminant kaip komandiruote, tokiy darbuotojy Lietuvoje yra, nei
uztikrinti jiems mokama pakankama atlygj. Sudaroma palanki dirva galimam darbuotojy
iSnaudojimui, o Lietuvos biudZetas praranda nuo atlyginimo mokétinus mokescius.

Pasak advokaty profesinés bendrijos ,,iILAW* vyresniosios teisininkés, advokatés Svetlanos
Naumcik, nustatyti, ar darbuotojas yra komandiruotas darbui Lietuvoje, o darbo funkcijas
nuolat vykdo Kkitoje valstybéje galima pagal tris pagrindinius kriterijus: 1) darbas
atlieckamas Lietuvoje ribotg laikotarpi; 2) komandiruotas darbuotojas, pabaiges darbus ar
suteikes paslaugas, dél kuriy jis buvo komandiruotas, grizta nuolatiniam darbui |
siun¢iancio darbdavio isisteigimo valstybe; 3) siunciantis darbdavys kompensuoja kelionés,
apgyvendinimo, maitinimo ar kitas su komandiravimu susijusias iSlaidas. Neatitinkant Siy
kriterijy pripazistama, kad darbuotojo komandiravimas yra fiktyvus.
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