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Europos Sajungos problemos kaip atspirties taskas diskusijoms

dél Europos ateities

Europos Sajunga (toliau — ES) susiduria su daugeliu problemy, kurioms paprasty
sprendimy nerasime. Tariamas ar tikras ES institucijy atotriikis nuo europieciy (vadinamasis
demokratijos deficitas) bei kraStutiniy deSiniyjy jégy, sitlanciy paprasta ir praziitinga
alternatyva ir siekianCiy sugriauti ES, sugriztant | nacionaliniy suverenitety kiautus,
populiarumo augimas taip pat nepalengvina jy paieskos. Taciau, skirtingai, nei J. C.
Junckeris, kuris po penkiy ES ateities scenarijy arba “baltyjy knygy” pasiiilymo atsitrauke |
status quo, manau, kad trauktis nebéra kur. ES turi nusiimti roZinius akinius, nes
euroskeptikai ar barbariski kaimyniniai rezimai sudauzys ES | Sipulius ir nubloks mus j XIX
a. jtakos zony pasaulj, kuriame ne tokios didelés valstybés taps jy energetinio ar politinio
Santazo objektais.

Lietuva iki Siol neturi vizijos ir atsakymo j klausima, ka ji veikia ES. Diskusija apie
§ig vizija yra labai reikalinga ir savalaiké, nes ES iSgyvena egzistencing krize. Si krizé
pasireiskia tikéjimu, jog savieigai palikta ES valstybiy integracija duos rezultatus ir kad
problemos iSsispres savaime.

2017 m. ES charakterizuoja jtampos tarp biurokratijos ir demokratijos. Biurokratija
tapo valdancigja jéga, kuomet turéty buti tik jrankiu. ES pilieiai nesupranta jy vardu
europiniame lygmenyje priimamy sprendimy, kartais dél labai sudétingos ES institucinés
schemos, kuri po 2008 m. krizés nacionaliniy vyriausybiy tarpusavio santykius iskéle vir§
kity tarimosi ir deréjimosi formaty.

Valstybés vis dar tebeislieka svarbiausiomis tarptautinés sistemos veikéjomis. Biitent
del to ES raida negali buti traktuojama, kaip tam tikra savieigai palikta neiSvengiamybe,
kadangi ja visy pirma apsprendzia valstybiy nariy nacionaliniai interesai, kitaip tariant,
integracijos procesas priklauso visy pirma nuo laukiamy jo pasekmiy valstybéms naréms (jei
Sios pasiryzo aukoti dalj suvereniteto integracijos vardan, vadinasi, tikéjosi i§ to naudos).
Biitent nacionaliniais interesais ir valstybiy nariy nenoru deleguoti suvereniteta
vir§valstybinéms institucijoms galima paaiSkinti visg eile integracijos kriziy ES raidos
istorijoje, nuo vadinamosios tus€ios kédés krizés iki Konstitucijos Europai projekto zlugimo,
jskaitant ir patj ,,Brexit”, ir biitent dél to sukaupta ES raidos patirtis Siuo metu neleidzia daryti

aiskiy prielaidy apie tai, kaip ES vystysis per biisimus 60 ar netgi 10 mety.



Sitlomi problemy sprendimai yra netvarts. Id¢jos, kad egzistuojancios ES struktiiros
sugebés iSgyventi ES dezintegracijos kriz¢ (“viskas bus gerai ir viskas bus taip pat”)
Salininkai uzmirsta, kad istorija kartais mus “iStinka”. Nattrali savaeigé funkciné arba
sektoriné integracija yra jmanoma tik tuo atveju, kai valstybés narés (taigi, ir jy pilie€iai) yra
tvirtai jsitikine, jog tolesné integracija joms apsimoka, tuo tarpu “Brexit” aiSkiai parodé, jog
taip néra.

Neoliberalios globalizacijos banga sliigsta pasaulinéms galioms, sukiirusioms
egzistuojancig pasaulio tvarka, bandant keisti status quo, jy vyriausybéms pradedant
kvestionuoti laisvos prekybos ir daugiasalio bendradarbiavimo formatus. Valstybiy
suvereniteto grazinimo Salininkai (vadinkime juos euroskeptikais) stengiasi ignoruoti tai, kad
per ES integracijos laikotarpj reikSminga dalis ES ekonomiky suaugo j vientisas rinkas. Jie
taip pat stengiasi ignoruoti tai, kad pasitraukimas i§ ES, kaip valstybiy sajungos, sumenkina
valstybiy suvereniteta, kaip galimybe turéti galig ir ja naudotis. Galiausiai, ES kompetencijy
sumenkinimas iki laisvos prekybos erdvés tiesiog paskatins tolesn¢ ES dezintegracija ir
“Brexit” pasikartojima, kai kiekviena silpniausia ir labiausiai politiSkai, socialiai ar
ekonomiskai pralaiminti valstybé, remdamasi vien savo nacionaliniais interesais,
demokratiniu biidu pasitrauks i§ ES.

Tokie mastymo apie ES ateitj budai veikiau naudingi biurokratiniam sprendimy
priémimui skirtinguose lygmenyse — europiniame ar nacionaliniame. Taigi, nei vienas i§ Siy
ES problemy sprendimy varianty neduos patenkinamo rezultato, o juo labiau - nebus
demokratinis. Dabartinés tarpvyriausybinio lygmens derybos dé¢l ES ateities yra pernelyg
priklausomos nuo rinkiminiy cikly ir veikiausiai neduos tvaraus rezultato. Net ir pasitelkiant
labiau technokratinj (neofunkcionalistinj) pozitirj, kuris integracija visy pirma traktuoja kaip
savaeig] procesg 1§ sektorinés perspektyvos, kuomet persiliejimo (spillover) efekty déka
integracija vis pleciasi | naujas funkcines sritis ar sektorius, verta pripazinti, kad sektoriné
integracija tiek anksciau, tiek ir dabar ne tik plétojasi, reaguodama j tam tikrus stimulus, bet ir
periodiskai susiduria su tarpvyriausybiskumo diktuojamais i$3tkiais. Sie i§3tkiai savo ruoztu
susij¢ su valstybiy nariy nacionaliniais interesais ir preferencijomis, kurios in corpore ir
apsprendzia integracijos laipsnj (daugiau arba maziau federalizmo, skirtingi integracijos
greiiai ir pan.) bei pobudj (integracija pagal sektorius). Taigi, biitina jvertinti, kad ES
branduolio valstybés yra linkusios judéti tolesne integracijos kryptimi, o rytinés periferijos
valstybés (ViSegrado grup¢) yra linkusios Sig integracijg stabdyti. Tikétina, kad Sis
susidirimas gali reiksti keliy antrosios grupés valstybiy pasitraukimg i§ ES vidutiniu ir

ilguoju laikotarpiu.



Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta aukSCiau, ir norint prognozuoti ES ateitj bei
realistinémis prielaidomis neparemto ir tarsi a priori aiSkaus tolesnés ES konsolidacijos
vertinimo (,,viskas bus gerai ir viskas bus taip pat®), taip pat aiSkiai apibrézti ir jvertinti
valstybiy nariy, o ypa¢ — jy grupiy ar koalicijy interesus bei su tolesne ES raida susijusius
lukescius, ir tik tuomet daryti (nebiitinai Lietuvai palankias, taciau realistiSkas ir objektyvias)

iSvadas apie tai, su kokiais iSStkiais tiek ES, tiek Lietuva realiai gali susidurti ateityje ir

TNV =

Trumpojo laikotarpio sprendimai Europai

Technokratinio pozitirio j Europos ateitj Siuo metu gali nebepakakti. Tokiu atveju
politikos grazinimas ] vieSaja diskusija yra pagrindinis kelias visiems europieciams
kolektyviai iSeiti i§ krizés. Taciau norint, kad diskusija tarp europieciy biity prasminga,
reikalingi tam tikri trumpojo laikotarpio sprendimai, jgalinsiantys Sig diskusija, pirmiausia
apimantys saugumo ir stabilumo klausimus.

Pastarieji metai Europg priverté vél ir vél klausti saves ne tiek ir visy pirma ne tiek
kasdieniy Sajungos valstybiy interesy derinimy klausimy, kiek vis dazniau stabteléti ties
gilesniais ir platesniais egzistenciniais klausimais.

Kas sieja Europos Sagjungos valstybes ir kas jas skiria? Koks gali biiti jos vienijimosi
pamatas? Ar uztenka ilgus metus deklaruoty pamatiniy taikos ir susivienijusiy Saliy geroveés
siekiy, ar biitina ,,perkrauti Sias nuostatas ieskant platesniy sutarimo rémy? Kaip Sgjungos
Salys gali atlaikyti tiek astr¢jant] iSorinés spaudima (globalizacija ir pabégéliy krizé — tai tik
du ryskiausi tokio spaudimo veidai), tiek plintancias vidines jtampas (,,Brexit“as,
paieskos)?

Nuo pacios jsiliejimo | Europos Sajunga kelio pradzios, kai narysté¢ Lietuvoje buvo
suvokiama kaip sugrizimas ] laikinai prarasta europing erdvg ir jos moraliniy nuostaty
susigrazinimas, ir tarsi savaime buvo vieningai suprantama, kad §i perspektyva per se yra tiek
vertinga, kad neturéty kelti didesniy klausimy.

Praktinis stojimo kelias rémesi didesnés, gilesnés integracijos siekiu, neretai atmetant
ar atskirai neaptariant galimy tokios integracijos pasekmiy Lietuvos zmonéms: siekiant laisvo
darbo judéjimo neapmastyti galimai emigracijos mastai, jy poveikis Lietuvos demografinei

struktiirai, tad ir paciai ateiiai; itin daznai nugalédavo ekonominis ar net iSimtinai tikinis



integracijos aspektas; deklaracijg, jog europiné parama pasieké kiekvieng Lietuvos Seima,
deja, sunku pagristi augancia Seimy ir regiony atskirtimi.

Ipuséjant antrajam Lietuvos kaip visateisés Europos Sajungos valstybés desimtmeciui
Lietuva jau privaléty buti pasirengusi naryst¢ vertinti i§ platesnés perspektyvos, matydama
tiek savo interesa Europos Sgjungoje, tieck ieSkodama savyje intelektualiniy ir dvasiniy jégy

prisidéti prie paties europinio projekto ateities.



1. ES periferijos stabilizavimas socialiniy iSSiikiy kontekste

ES trumpuoju laikotarpiu reikia sukurti vadinamajj socialinj ramstj (social pillar).
Metas Europai susitaikyti su bendros rinkos pasekmémis — masine migracija, nedarbu, ir vis
didéjanciu nepasitikéjimu tarp valstybiy, kurios laimi i§ bendros rinkos funkcionavimo, bei
ty, kurios lieka pralaimétojomis.

Bendros ES rinkos ir valiutos funkcionavimas turéjo savo socialinius kastus, kuriuos
mes stebime, kaip milziniska darbo migracija ES viduje, valstybiy skoly kriz¢ ir taupymo
(valstybés funkcijy vadinamojo optimizavimo) (austerity) politika. Dabartinis ES
proteguojamas ekonominis modelis suponavo dvi krizes: emigracijos krizes periferijoje ir
krentanCius pragyvenimo standartus (viena i§ ,Brexit” iStaky) branduolio Salyse. ES
praktiskai nevykdo jokios efektyvios politikos suSvelninti ar amortizuoti Siuos socialinius
kastus, taigi, kad ir koks modelis bty pasirinktas ES atei¢iai, $i problema privalo buti
iSspresta: nesprendziama ji skatins tolesn¢ ES dezintegracija. Vadinamasis socialinis ramstis
turi buti sustiprintas ES lygmeniu, neprimetant ES valstybéms naréms vieno konkretaus
socialinio modelio, kuriuo valstybés narés turéty vadovautis.

Metas pradéti kovoti su vieSyjy paslaugy lygio kritimu ir socialine dislokacija bei
masine migracija i§ periferijos i branduolj. Naudojantis Siuolaikinémis technologijomis ir
galimybémis, metas ES lygmeniu skatinti tokias darbo formas, kurios leisty susirasti darba
savoje Salyje. Taip pat metas ES mobilizuoti savo investicijy priemones tam, kad
stabilizuotume periferija. Sukiirus kad ir laikinus sprendinius, suSvelninancius vieng

pagrindiniy ES kamuojanciy kriziy, galima toliau rimtai kalbéti apie ES ateit;.

2. ES plétros idéjy revizija reformy laikotarpiu

ES turi permastyti ir bent laikinai sustabdyti plétra ] iSore, kol nebus iSsprestos jos
vidaus problemos. Vertinant konkrec¢iau, manyciau, kad Siuo metu néra aiski ne vien ES
plétros, bet ir pacios ES ateitis. Prie§ pradedant diskutuoti dél tolimesnés ES plétros, i$
pradziy butina atsakyti i tokius klausimus, kaip ar ES turi pléstis ir ar gali pléstis, ar tos
valstybés, | kurias siekiama pléstis, atitinka bent minimaliausius vertybinius, teisés
virSenybés, zmogaus teisiy ir mazumy teisiy apsaugos principus ir pan.

ES plétros kontekste egzistuoja trys kryptys: Balkanai, Turkija ir Ryty partnerystés
Salys.

Vakary Balkany kryptis, tikétina, gali sukelti maziausiai problemy integruojantis j ES
struktiiras, jei neatsinaujins tarpetniniai konfliktai. ES Siuo klausimu yra davusi tam tikry

pazady ir jsipareigojimy, ir $i plétros kryptis turi biiti tgsiama ir uzbaigta.



Esama Lietuvos pozicija akivaizdziai renkasi Ryty partneryst¢ prie§ kitas plétros
kryptis, nes savo laiku prisitméme grandioziniy lyderystés regione ambicijy, ir, manyciau, ne
visai pamatuotai manome, kad Ukrainos naryst¢ ES mus iSgelbés nuo Rusijos grésmés. Kita
vertus, tokia perspektyva nuolat Lietuva pavercia ,,vienos minties” (tikslesnis vadinamojo
,»vieno klausimo*) valstybe. Blogiausia yra tai, kad, agresyviai stumdama Ukrainos europing
kryptj, Lietuva be jokiy intelektualiniy, teoriniy ir praktiniy jrodymy tvirtina, jog, integravus
1 ES Ukraing, ji gaus daugiau saugumo nuo Rusijos, o ES gaus rinkas. Susidoméjimas
Ukraina ir reali (o ne juodai/balta) jos vidiniy problemy analizé baigési ta pacig diena, kai
Lietuva nusprendé¢ atstovauti bet kokio pavidalo Ukraing ES formate.

Néra aisku, ar, atstovaudama bet kokius interesus, Lietuva nedaro meskos paslaugos
ES ir Ukrainos zmonéms. Tiesioginis Lietuvos indélis | menkai tikéting Ukrainos integracija
turéty remtis rimtais ir nepagrazintais ekonomikos, politikos ir kitais tyrimais. Lietuva
neisdrjsta saves paklausti net to, kiek Rusijos ir Ukrainos konflikte yra vietos oligarchy
sukelty jtampy.

Dabartinis Turkijos rezimas neleidzia mums net diskutuoti apie greitg jos integracijg |
ES. Savo ruoztu Turkija yra viena svarbiausiy NATO nariy ir tai sukelia papildomy jtampy,
apie kurias Lietuvoje bent jau vieSai nekalbama.

UzSalde narystés ES aspiracija iki ES reformuosis, bus sustabdytos ir ksenofobinés
baimés ir bet kokia diskusija apie ES ateitj jgaus prasmingesn¢ forma, nes bus labiau aisku,

apie kokig ES erdve mes kalbame.

3. ES sieny saugumas ir tarpusavio solidarumas

Lietuva privalo islaikyti balansg tarp europinés ir euroatlantinés krypties. JAV
uzsienio politikos prioritetai pastaruoju metu iSgyvena koncentravimosi krize — JAV
tiesioginiai ekonominiai interesai reikalauja sustiprinti démesj Ryty ir Pietry¢iy Azijai. Tuo
pat metu agresyvi Rusijos uzsienio politika verc¢ia dalj démesio skirti Ryty Europai. JAV ne
karta yra vieSai iSreiSkusi nusivylimg didziyjy Europos valstybiy atmestinu pozitiriu |
gynybos finansavimg. JAV siuncia signalus, kad Europa privalo perimti didesn¢ dalj savo
gynybos nastos.

Lietuva privalo dalyvauti Sioje diskusijoje ir sukurti situacija, kad ES kuriami
investicijy 1 gynyba resursai papildyty Europos ir Lietuvos sauguma. Taip pat, zinant kad ne
visos ES valstybés yra NATO narés, ES nariy jsipareigojimai kolektyviniam saugumui néra

jokia grésmé NATO vaidmeniui, o veikiau tai yra vienas kitg papildantys veiksniai.



Lietuva turi suprasti, kad ji gyvena Europoje, ir politinis nestabilumas kartu su
konfliktais Vidurio Rytuose ir Siaurés Afrikoje yra ir ja veikianti béda. Lietuva privalo
stengtis remti visas iniciatyvas, kurios padéty stabilizuoty padétj Siuose regionuose.

Lietuva turi stengtis pabégeliy krize ir masing migracija i§ Afrikos zemyno suprasti
kaip politikos (tame tarpe ir ES vykdomos Bendros zemés tikio politikos) pasekme, taigi,
kaip spresting problema, ir atsisakyti paversti Siy problemy sprendimag kultlirinémis,
gyvenimo biido ar jsitikinimy problemomis.

Lietuva turi prisiimti savo ekonominiams ir finansiniams iStekliams adekvaty
pabégéliy krizés sprendimo indélj ir jj vykdyti, suprasdama, kad Lietuvai ES problemos turi
biiti pacios Lietuvos problemos. Tik taip mes galime tikétis solidarumo, kai jo prireiks mums.

Lietuva ES lygmeniu turi stengtis, kad ES tapty stabilizuojancia jéga, skatinancia
tvary socialinj bei ekonominj vystymasi ir zmogaus teisiy bei teisinés valstybés instituto
plétra. ES, remdamasi $iomis nuostatomis, turi plésti investicijas j Siaurés Afrikos ir Vidurio
Ryty valstybiy programas, taip skatindama politinj, ekonominj ir socialinj stabilumg. ES taip
pat privalo perzitréti savo prekybos politika, kuri kartais uzkerta kelig Siy valstybiy tvariam

vystymuisi. Bet kokia ES parama turi biiti siejama su ES puoselé¢jamy vertybiy laikymuysi.

Vidutinio ir ilgojo laikotarpio sprendimai Europai

Europinése institucijose vyraujantis technokratinis poziiiris ilgainiui pradéjo kelti
demokratijos deficito ES problema. Sis pozitiris neretai dominuoja ir keliant klausimus dél
ES ateities bei diskutuojant apie ES ateities scenarijus. Taciau, egzistuojant visai eilei
problemy, o ypac ilguoju laikotarpiu, technokratinio pozitirio, kuris i§ principo remiasi
prielaidomis apie savaeige europiniy institucijy funkcionavimu paremtg tolesng ES
integracija, nebepakanka. “Brexit”, smarkiai radikaléjancios valstybiy nariy politinés
konsteliacijos ir vis didéjantis pilieciy nusivylimas ES projektu skatina naujai pazvelgti i
perkeliant link platesnio dalyvavimo, visuomenés jgalinimo ir demokratijos stiprinimo
jvairiuose lygmenyse.

Konkrec¢iau problema galima apibrézti kaip vis didéjantj atotriikj tarp biurokratijos ir
demokratijos, biurokratijai jau nebeesant demokratijos jtvirtinimo priemone, o galiausiai
tampant savaiminiu tikslu. Sprendimy priémimo prerogatyva vis labiau tolsta nuo pilietinés

visuomenés, biurokratijai monopolizuojant $ig svarbig funkcija.



Egzistuojant tokiai situacijai, europinéms institucijoms prarandant pilieciy
pasitikéjima, bet kokiy (trumpojo, vidutinio ar ilgojo laikotarpio) problemy sprendimai tampa
komplikuoti, nes jie papras¢iausiai stokoja legitimumo. Siai situacijai pakeisti batina iekoti
budy, kad valstybiy nariy pilieciy balsas biity iSgirstas, ieskoti naujy diskusijy ir sprendimy

priémimo formaty ir visuomenés jgalinimo formy.

4. Demokratinio sprendimy priémimo formaty jtvirtinimas ES lygmeniu

,Brexit” krizés akivaizdoje visy pirma deréty Snekéti ne apie tolimesn¢ sektoring
integracijg su visomis i$ jos iSplaukianciomis pasekmémis (konsolidacija, funkciné plétra,
konvergencija ir pan.), o visy pirma apie vertikalig integracija arba kitaip — ES institucijy ir
valstybiy nariy  kompetencijy  pasiskirstyma bei galiy santykj, federalizmo
/tarpvyriausybiSkumo laipsnj ir santykius tarp paciy valstybiy nariy. Bitent dél Siy klausimy
kyla daugiausia nesutarimy tarp valstybiy nariy, biitent $ios problemos riboja jy konsolidacija
(kuri vyksta tik tol, kol valstybés narés ja suvokia esant joms naudingg) ir biitent Sie
klausimai yra keliami auksciausiu lygiu, diskutuojant dél ES ateities.

Jokie ES ateities vertinimai ir prognozés néra jmanomos, jeigu | ES zvelgiama tik
kaip i visumg ar duotybe, atmetant nacionalinius valstybiy nariy interesus, jy preferencijas
integracijos turinio ir apimties, galiy pasiskirstymo, koalicijy ir kitus aspektus. Kita vertus,
diskutuojant apie Siuos klausimus, biitina atsizvelgti j valstybiy nariy vidaus specifika, visy
pirma akcentuojant demokratinius procesus ir pilieCiy dalyvavimag politiniy sprendimy
priémimo procesuose.

Dabartinéje ES institucinéje sarangoje tolesné integracija biity zalinga, kadangi tos
integracijos formos nekontroliuoty europieciy valia. Todél metas grizti j pradzig ir atgaivinti
ES Konstitucijos id¢ja, taciau $j kartg diskusija apie jg paversti demokratine visy europieciy
rinkty atstovy diskusija dél ES ateities, ES galiy ir kompetencijy, sprendimy priémimo
formos, santykio tarp nacionaliniy valstybiy ir europiniy institucijy. Metas leisti europieiams
savo likimg spresti kartu — metas demokratijai Europoje.

Iki Siol visi bandymai sukurti Konstitucija buvo bevaisiai — valstybés narés ir jy
vyriausybés, pasieke susitarimus su didziosiomis Europos partijomis, atsimusdavo j populiary
ir masinj pasiprieSinimg Salyse, kuriose S§is ankstesnis dokumentas tapo demokratiniy
diskusijy objektu.

Metas europieciams kartu rinkti savo atstovus  konstitucinj susirinkima, kuriame biity
atstovaujamos visos jmanomos nuomonés apie Europos ateitj. Siems atstovams derantis ir

gin€ijantis, turint jvairiausias, net ir labai skeptiSkas ES atzvilgiu nuomones, konstitucinis



dokumentas veikiausiai nebiity toks, kokio noréty visi, taciau toks, kokiam pritarty dauguma
europieCiy.

Visgi Europos Konstitucija galéty pasitarnauti kuriant ES ateitj, apibrézdama ES ir
valstybiy nariy suverenitety ir kompetencijy santykj, ES ateityje vykdomas funkcijas bei tai,
kas biity paliekama valstybiy nariy kompetencijai. Sis demokratidkai parengtas dokumentas,
turintis daugumos europieciy pritarimg, biity tvirtinamas referendumais valstybése narése ik
tokiu demokratiniu biidu biity galima surasti sutarima dél Europos ateities Tai blity pirmasis
zingsnis grazinant (o i§ tiesy — pirmg karta sukuriant) tiesioginj demokratinj legitimuma

Europos projektui.
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