
Kas užtikrina mažiausią šilumos kainą 
vartotojams – konkurencija ir (ar) laiku 

priimti sprendimai?

2017 m. balandžio 07 d.

Donatas Jasas
Komisijos narys



Turinys

• Priežastys lėmusios šilumos kainos pokytį

• Konkurencija šilumos gamybos sektoriuje –
rezultatai

• Konkurencija šilumos gamybos sektoriuje –
perspektyvos

– Šilumos supirkimo iš nepriklausomų šilumos 
gamintojų tvarkos aprašo pakeitimo projektas
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CŠT biokuro pajėgumai, MW NŠG biokuro pajėgumai, MW Vidutinė šilumos kaina šalyje, ct/kWh (be PVM) Gamtinės dujos Biokuras*

Šilumos ir kuro kainų pokytis
Centralizuoto šilumos tiekimo sektoriuje
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8,1 ct/kWh

4,8 ct/kWh4,7 ct/kWh

3,5 ct/kWh

1,7 ct/kWh
1,2 ct/kWh

ŠŪĮ 10 str. pakeitimas.  
VKEKK nustato

šilumos supirkimo iš 
NŠG tvarką ir sąlygas

ŠŪĮ numatomas Naudojimosi šilumos 
perdavimo tinklais sąlygų sąvadas, 
Standartinės šilumos pirkimo pardavimo 
sutarčių sąlygos.

ŠŪĮ 3 straipsnis 2 dalis - Šilumos gamyba grindžiama konkurencija tarp šilumos gamintojų (2003-05-20 Nr. IX-1565 (Įsigaliojo 2003-07-01))



VKEKK nustatytos šilumos kainos
(2017 m. sausis, be PVM ir be komp.)
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VKEKK nustatytos šilumos kainos
(2017 m. sausis, be PVM ir be komp.)
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Dominuoja CŠT įmonės be NŠG
(14 iš 20)



Šilumos kainų pokytis
(2012-2017 m. be PVM ir be komp.)
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Šilumos kainų pokytis
(2012-2017 m. be PVM ir be komp.)
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CŠT ir NŠG biokuro pajėgumų plėtra –
konkurencijos rezultatas
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Didžiųjų miestų šilumos kainos artėja prie pigiausių

Lietuvos vidutinė 2017 m. sausio mėn. šilumos kaina – 4,8 ct/kWh (be PVM)

4,8 ct/kWh 



Konkurencijos rezultatai
Esama situacija
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Šilumos kiekis, nupirktas iš NŠG
Šilumos kiekis, pasigamintas savuose šaltiniuose
AB "Kauno energija" Kauno m. patiektas šilumos kiekis, MWh
Nepriklausomų šilumos gamintojų parduotos šilumos svertinė kaina, ct/kWh
AB „Kauno energija“ vartotojams taikoma šilumos kaina, įvertinant šilumos gamybos, perdavimo ir pardavimo sąnaudas, ct/kWh
AB „Kauno energija“ Kauno miesto integruoto tinklo palyginamosios šilumos gamybos sąnaudos, ct/kWh

Biokuro katilinės šilumos gamybos kaina, kai katilinės apkrovimas 80%.

Palyginamosios šilumos gamybos sąnaudos - ... kaip šilumos tiekėjo šilumos gamybos įrenginių atitinkamo mėnesio 
šilumos gamybos kainos kintamoji dedamoji konkrečioje sistemoje.



Konkurencijos šilumos gamybos sektoriuje 
rezultatai ir perspektyvos

(Esama situacija)

• Tolimesnė konkurencija kintamomis sąnaudomis 
prieš pilnas sąnaudas – kelias į monopoliją 

– AB „Kauno energija“ 2016 m. IV nupirko nepriklausomo 
šilumos gamintojo katilinę.

– CŠT įmonės papildomas biokuro įrenginio įvedimas į 
eksploataciją suprastina konkurencines sąlygas kitiems 
gamintojams dar net neįvykus šilumos supirkimo 
aukcionui.

• Paskutinis ŠŪĮ 3 ir 10 str. įgyvendinimo etapas 

– Siekiant išlaikyti konkurenciją šilumos gamybos sektoriuje
bus tikslinamos konkurencinės sąlygos - visi rinkos dalyviai 
konkuruoja pilnomis sąnaudomis.



Konkurencija šilumos gamybos sektoriuje
Perspektyvos

• 2016-12-05 viešai konsultacijai 
pateiktas ​Šilumos supirkimo iš nepriklausomų 
šilumos gamintojų tvarkos ir sąlygų aprašo 
pakeitimo projektas 

• Esminis pakeitimas – konkurencija pilnomis
sąnaudomis

– Konsultacija vyko nuo 2016.12.05 iki 2017.01.30

– Papildoma vieša diskusija -2017.02.24

– Projektas planuojamas priimti 2017.04-2017.05
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Konkurencija šilumos gamybos sektoriuje
Perspektyva

12

Monopolinė gamyba 

Konkurencinė gamyba 

30-35  
Eur/MWh

500 MW; -23 0C

420 MW; -16 0C3
0

 %
7

0
 %

~1
%

~9
9

%

M
et

in
is

 C
ŠT

 s
is

te
m

o
s 

ši
lu

m
o

s 
p

o
re

ik
is

C
ŠT

 s
is

te
m

o
s 

ši
lu

m
o

s 
ga

lio
s 

p
o

re
ik

is

30-35  
Eur/MWh

20-25  Eur/MWh



Konkurencija šilumos gamybos sektoriuje
Perspektyva
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Papildomas galios rezervas

Perdavimo ir pardavimo sąnaudos

Gamybos pastovios sąnaudos

Gamybos kintamos sąnaudos ir pirkta šiluma

Galimai dėl padidėjusio 
galios rezervo (šiuo metu 
30%, siūloma– 50 proc.)

5,9
5,9 (6,2)

Principinis šilumos tiekėjo šilumos gamybos sąlygiškai pastovių sąnaudų pasikeitimas  įgyvendinus šilumos kainų 
nustatymo metodikos pakeitimus. 



Konkurencija šilumos gamybos sektoriuje 
Privalumai ir rizikos

Privalumai
– Šilumą gaminama 

pigiausiais šilumos 
gamybos įrenginiais

– Išlaikomos sąlygos į rinką  
ateiti efektyvesnėms ir 
pigesnėms technologijoms.

– Dėl mažėjančio šilumos 
poreikio vartotojams į 
šilumos kainą neįtraukiami  
pertekliniai šilumos 
gamybos įrenginiai.
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Rizikos
– CŠT įmonėms pralaimėjus 

aukcioną nėra padengiamos 
šilumos gamybos sąnaudos. 

– Esamų finansinių 
įsipareigojimų vykdymas.

– Finansinės galimybės 
atnaujinti šilumos tiekimo 
trasas.



Išvados
Rezultatas

• Mažiausia šilumos kaina užtikrinama įmonėse, kuriuose buvo laiku priimti
atitinkami sprendimai dėl biokuro šilumos gamybos įrenginių plėtros.

• Nepriklausomi šilumos gamintojai sparčiai plėtėsi sistemose, kur šiluma
buvo gaminama naudojant g. dujas (šilumą pardavinėjo už didžiausią
galimą kainą).

• CŠT įmonės, kurios iki 2012 m. perėjo prie biokuro naudojimo,
nepriklausomi šilumos gamintojai plėtros nevykdė.

• Sparti nepriklausomų šilumos gamintojų plėtra paskatino atskiras šilumos
tiekimo įmones diegti biokuro šilumos gamybos įrenginius.

Perspektyvos

• Siekiant išlaikyti tvarią konkurenciją šilumos gamybos sektoriuje ir
užtikrinti konkurencingas šilumos gamybos (perkamos šilumos) kainas,
VKEKK tikslina nepriklausomų šilumos gamintojų ir šilumos tiekimo įmonių
konkuravimo sąlygas.
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Ačiū už dėmesį.
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Priedas Nr. 1
Konkurencijos taryba atkreipia Komisijos dėmesį į:



Konkurencijos šilumos gamyboje reglamentavimo 
pokyčiai (istorija)

2003 m.

•Šilumos gamyba grindžiama 
konkurencija tarp šilumos 
gamintojų

•Supirkimo tvarka nustatoma 
vyriausybės;

•Kainos ne didesnės nei ŠT 
palyginamosios

2007 m.

• Atsiranda pirmieji 
kriterijai, pagal 
kuriuos NŠG 
reguliuojami

2010 m.

•Supirkimo tvarka 
nustatoma VKEKK;

•Visi gamintojai yra 
reguliuojami, išskyrus 
tuos, kurie VKEKK yra 
pripažįstami 
nereguliuojamais

2013 m.

• Įstatyme numatomas 
Naudojimosi šilumos 
perdavimo tinklais sąlygų 
sąvadas, Standartinės 
šilumos pirkimo 
pardavimo sutarčių 
sąlygos;

• Visi NŠG nereguliuojami, 
išskyrus įstatyme 
numatytus atvejus

2017 m.
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2010-2011 m. VKEKK patvirtintos
Supirkimo tvarkos nuostatos:
• Skirtingos palyginamosios pagal NŠG

veiklos pobūdį bei naudojamą kurą
(skatinama konkurencija ir naujų
investicijų atsiradimas);

• 2010 m. priimtas nepriklausomų
šilumos gamintojų pripažinimo
nereguliuojamais tvarkos ir sąlygų
aprašas

Vyriausybės patvirtintos
Supirkimo tvarkos
nuostatos:
• Palyginamosios

pagal ŠT kintamąją
dedamąją iš dvinarės
kainos

2012 m. VKEKK patvirtintos Supirkimo
tvarkos nuostatos:
• Naujų NŠG atsiradimo skatinimas yra

apribojamas ir nustatomos vienos ŠT
palyginamosios tik pagal kintamąją
dedamąja

2013 m. VKEKK patvirtintos Supirkimo
tvarkos nuostatos:
• Į palyginamųjų skaičiavimo formulę

įtraukiami reguliuojami NŠG;
• ES paramą gavusiems NŠG taikomos

skirtingos palyginamosios
2013 09-17 viešai konsultacijai
paskelbtas projektas:
• Galimybė ŠT konkuruoti nuosavais

įrenginiais pilnais kaštais

2016 m. balandžio ir gruodžio mėnesiais
viešai konsultacijai paskelbti Supirkimo
tvarkos projektai:
• Peržiūrėta aukciono vedimo tvarka;
• Įvesti pikiniai/balansavimo įrenginiai;
• ŠT pareiga (galimybė) konkuruoti

aukcione

~1997 m. 
Pirmasis NŠG 
apibrėžimas

2013-10-24 Komisijos
viešas išaiškinimas dėl
galimybės ŠT konkuruoti
nuosavais šilumos
gamybos įrenginiais

2013-02-28 patvirtinta nauja
Šilumos kainų nustatymo
metodika, kuri įsigaliojo nuo
2014-01-01. Šioje metodikoje
numatomas punktas, pagal
kurį nėra kompensuojamos dėl
konkurencijos prarastos ŠT
pastovios sąnaudos



Palyginamosios šilumos gamybos sąnaudos
Esama situacija (esminės sąlygos –principai)
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50 % 
G. dujos 

50 % 
Biokuras

Šilumos gamybos kintamos 
sąnaudos g. dujomis 

3 ct/kWh

Šilumos gamybos kintamos 
sąnaudos biokuru

1,2 ct/kWh

Palyginamosios Šilumos 
gamybos kintamos 

sąnaudos 
2,1 ct/kWh


