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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO ATEITIES KOMITETO PIRMININKO
PROF. RAIMUNDO LOPATOS JZANGINIS ZODIS

Siandien musy valstybé susiduria su daugybe
sparciai besikeiciancio pasaulio isstkiy. Valstybés
valdymo klausimai — tai svarbiausias mazgas, nuo
kurio priklauso misy 3alies gyvenimas ir ateities
perspektyvos. Neatsitiktinai Lietuvos Respublikos
Seimo Ateities komiteto veikloje, Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés programoje ir Valstybés paZan-
gos strategijoje ,Lietuva 2050“ vieSojo valdymo
klausimams ir vieSojo valdymo pertvarkai skiria-
mas bene didZiausias démesys. VieSojo valdymo
veiksmingumas — tai esminis dalykas, kuris lemia
iSgyvenimg turbulentiskoje globalizacijos aplinko-
je, uZtikrina socialine ir ekonomine plétra, visuo-
menés gerove ir klestéjima. Nuo valstybés valdymo
efektyvumo priklauso ir tokie pamatiniai veiksniai,
kaip pilieCiy pasitikéjimas, privaciyjy ir viedyjy in-
teresy derme, regioninés plétros sékme, ir dauge-
lio Siuo metu gyvybiskai aktualiy klausimy spren-
dimai, pradedant demografijos Gordijo mazgu ir
baigiant Svietimu ar kritiniy technologijy plétra.

Valstybés valdymo tobulinimas turi daugybe
tarpusavyje susiety démeny ir aspekty. Jy supra-
timas, vertinimas ir praktinis taikymas — itin su-
détingas uZdavinys. Akivaizdu viena — keiciantis
pasaulio raidos logikai, turi keistis ir vieSojo val-
dymo formos. VieSasis valdymas turi ne tik atitikti
kintancios tikrovés realijas, bet ir gebéti jas kurti,
atnaujinti ir taip teikti kuo didesne pridétine verte
Saliai irvisuomenei. Viena iS esminiy valstybés val-
dymo kaitos ypatybiy — vis artimesnis santykis su
ateitimi. Tai anaiptol ne utopinio mastymo jsigalé-
jimas ar primetimas is Salies. Skaitmeninio pasau-
lio iSsprogimas stipréja nestabdomai, keisdamas
viska pakeliui, kaip nevaldoma cunamio banga. In-
formacinio pasaulio struktdiroje iSnyksta tradicinis
laiko ir erdvés santykis, o ateitis, kaip kazkada fan-
tastiniuose kiriniuose, pradeda suktis kilpomis,
ateities projekcijos tarsi koduoja dabartj ir keicia
ateities sprendimy padarinius. Tai nuolat didina
misy gyvenimo neapibréZztuma (angl. santrum-
pa — VUCA), kuriame priimami valstybés valdymo
sprendimai. Batent dél didéjancio gyvenimo neapi-
bréZtumo reikalingi struktdriniai valdymo pokyciai,
grindZiami veiksmingu ateities démens taikymu
visoms valstybés valdymo grandims ir procesams.

Lietuva néra jokia iSimtis. Seimo Ateities komi-
tetas labai gerai supranta valstybés valdymo atei-
ties strategine svarbg ir visomis iSgalémis sparti-
na pasirengimg neiSvengiamiems kardinaliems

pokyc¢iams. Dél to buriami auksciausios kvalifika-
cijos ekspertai, pasitelkiamos akademinés pajé-
gos, jungiamos valstybés valdymo institucijos bei
politinés ir pilietinés organizacijos. Sis pristatomas
leidinys yra tik pirmoji kregZde is ateities analitiniy
darby. Valstybés valdymas aktualinamas kaip pri-
oritetiné problema ir kelrodis. Valstybés valdymo
klausimai tampa dar svarbesni Siuo metu, kai vyks-
ta politiné diskusija délvalstybés tarnybos pertvar-
kos ir jos jtakos viso vieSojo valdymo pertvarkai.

Dél to Siame darbe iSskiriami esminiai Siuolai-
kinio valstybés valdymo komponentai ir veiklos
aspektai, kurie yra ypac svarbiis brestant ateities
poky¢iams, modeliuojant futuristines valstybés
valdymo formas ar diegiant naujas vieSojo valdymo
paradigmas.

DidZiausias démesys Sioje analitinéje studijoje
skiriamas pilietinei ir socialinei jtraukciai. Tai yra
demokratinés tradicijos asis, tasa ir kartu pokyciy
katalizatorius. Akivaizdu viena — pati Europos Sa-
jungos (ES) raidos ir klestéjimo istorija yra demo-
kratiniy procesy raidos iSdava. Demokratijos plétra
ir tobuléjimas suteiké ES valstybéms naréms ir jy
pilieCiams didZiule kurianciosios energijos jkrova
visose gyvenimo srityse. Demokratija stiprino ES
valstybiy nariy visuomeniy pasitikéjima, vertybes,
valdZios ir pilieCiy santykiy integraluma. Visa tai
atskleidé socialinj potenciala, kuris leido pasiekti
europinés geroves standartus. Paradoksalu, bet
visose ES valstybése narése, net paciose demo-
kratiSkiausiose, visa Sj laika buvo diskutuojama
apie demokratijos stygiy. PrieZastis labai paprasta
— demokratijos niekada nebina per daug, ji kin-
ta ir vis labiau didina pilieciy jtraukties j valdymo
sgrangg veiksminguma, atskleisdama begalinj
Zmogiskojo veiksnio potencialg. Ir prieSingai, tos
Salys, kuriose demokratijos plétra sulétédavo ar
pradédavo stagnuoti, patirdavo jvairiausiy sunku-
my ar kriziy, pradedant Katalonijos neramumais ir
baigiant Siuolaikinés Vengrijos politiniais virazais,
iSkrisdamos is bendro Europos Sgjungos demokra-
tinés raidos konteksto. Taigi, turint galvoje valsty-
bés valdymo ateities perspektyvas, batina suprasti
demokratijg ne tik kaip vertybine kategorijg, bet ir
jvertinti ,demokratijos technologijas®, kurios nuo-
lat kinta ir tobuléja visais aspektais — struktdriniu,
komunikaciniu, technologiniu ir daugeliu kity — pa-
nasiai kaip informacijos, automobiliy pramonés ar
statyby technologijos.
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MazZa to, ,,demokratijos technologijos” jgyja
inovacinj pobidj. Dél to Siuo metu valstybinio val-
dymo, o bendraja prasme vieSojo valdymo raidoje
rySkéja nauja, inovatyvaus valdymo, paradigma,
kuri jvardijama kaip numatomasis valdymas. Tai
valdymas, tiesiogiai inovuojantis valdymo spren-
dimus atsiZvelgiant | ateities klirimo kontekstus.
»Klrybinis biurokratas“ — jau ne oksimoronas, o
artéjanti realybé.

Tokie ar panasus paradigminiai valdymo poky-
Ciai — jokia ypatinga naujiena Siandienos pasau-
lyje. Tai evoliucinis informacinio gyvenimo ir vi-
suotinio skaitmeninimo rezultatas. Galima tiesiog
retrospektyviai atsekti, kaip stipréjo visokeriopas
valdymo struktdry saveikumas ir sgveikos rySiy
veiksmingumas - tai vis glaudesnis visy valdymo
grandZiy ir jy veikimo sriCiy ry3ys, technologinis,
socialinis, komunikacinis, ir daugelis kity saveiku-
mo rasiy ir sasajy. Jei prie to pridétume govTech su-
manuyjj valdyma ir kitas vieSojo valdymo naujoves,
pamatytume, kad numatomasis valdymas — nat-
ralus Siuolaikinés valdymo raidos rezultatas, atlie-
piantis globaliyjy pokyciy slinktis. MetodologisSkai
vertinant, tai vis labiau iSbaigta holistiné vieSojo
valdymo struktra, kurioje didéja Zmogaus ir Zmo-
giSkojo veiksnio svarba, daznai jvardijama kaip so-
cialinés ar pilietinés jtraukties didinimas.

Sios viesojo valdymo poky¢iy tendencijos at-
sispindi supranacionaliniuose valdymo struktiry
pokyciuose ir paradigmose. Informacinio pasaulio

struktlrinis atsikartojimas (fraktalumas) maZiau-
siais ir globaliais pavidalais leidzZia diskutuoti apie
daugiapakopj valdyma, kuriame ,,matrioSkos“ prin-
cipu visos valdZios tampa prieinamos ir lygiavertés
visiems pilieciams. Sios problemos Europoje labai
placiai diskutuojamos jau kelis deSimtmecius, dar
nesiryztant imtis ryZztingy veiksmy. Svarbiausia to-
kiy abejoniy priezastis — didziulés teisinés refor-
mos jgyvendinimas ir neuztikrintumas dél jos vei-
kimo. Kita vertus, formuojasi pasauliné ,interneto
valdZia“, kuri technologiSkai keicia valdymo saly-
gas, logika ir net Siek tiek lemia tarpvalstybinius
santykius.

Taigi, valstybés valdymo ir vieSojo valdymo atei-
ties analitika yra tik pradinés ekspertinio vertinimo
ir politiniy sprendimy rengimo fazés. Artimiausioje
ateityje laukia daug didesnés apimties tyrimy ir pa-
sirengimas ateities sprendimams.

Taciau jau dabar akivaizdu, kad susiduriame su
nacionalinio, o galbdt ir europinio masto proble-
ma — naujos kartos valstybés tarnybos profesiniais
reikalavimais ir batinybe iS esmés keisti valstybés
tarnautojy ir net politiky kvalifikacijg. Siame kon-
tekste Seimo Ateities komitetas siekty atnaujinti
jau diskutuotg vieSojo valdymo akademijos ideé-
ja, per kurig pilietinés demokratijos tobulinimo
formos jgyty inovatyvy turinj ateities sprendimy
aplinkose.
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SANTRAUKA

Ataskaitoje pristatomu tyrimu siekta atskleisti
Lietuvos gyventojy nuostatas, poZidrius ir elgsena,
susijusius su jy jtraukimu ir jsitraukimu j vie$ajj
valdyma. Taip pat siekta atsakyti j klausima, kiek
Lietuvos gyventojai yra linke jsitraukti j vieSujy
sprendimy priémima ir naudotis jiems prieinamais
instrumentais bei kokios to prieZastys. Ataskaitoje
supazindinama su globalinémis pilieciy jtraukimo
j viesajj valdyma tendencijomis bei geraja patirti-
mi. Remiantis teorinémis socialinio pasitikéjimo ir
pasitikéjimo institucijomis, socialinio kapitalo bei
svarstomosios demokratijos koncepcijomis, atlikta
Europos socialinio tyrimo (EST) duomeny analizé.
Lietuvos atvejo analizé atlikta su reprezentatyvia
Lietuvos gyventojy imtimi, o Lietuvos atvejj lygi-
nant su kitomis Salimis remtasi reprezentatyviomis
ty Saliy populiacijy imtimis. EST 10-osios bangos
metu 2020 m. rugséjo 18 d. — 2022 m. geguzés
25 d. 19-oje Europos valstybiy buvo atlikta interviu
su 33 351 respondentu, vyresniu nei 15 mety, Lie-
tuvoje apklausti 1 835 gyventojai. Lietuvos atvejis
buvo palygintas su kitomis Europos 3alimis: Bulga-
rija, Cekija, Estija, Graikija, Islandija, Italija, Juod-
kalnija, Kroatija, Norvegija, Nyderlandais, Portu-
galija, Prancizija, Siaurés Makedonija, Slovakija,
Slovénija, Suomija, Sveicarija ir Vengrija. Analizuo-
ty duomeny pagrindu suformuluotos galimos Lie-
tuvos pilieciy j(si)traukimo j viesajj valdyma tobuli-
nimo kryptys ir veiksmai, pateiktos atitinkamos re-
komendacijos politikos formuotojams, apZvelgtos

Lietuvos gyventojy naudojimosi svarstomosios
demokratijos instrumentais galimybés ir Siy instru-
menty diegimo poreikis bei jZvalgos dél instituci-
nés aplinkos palankumo ir tobulinimo Lietuvoje.

Atlikto tyrimo metu paaiskéjo, kad vieSojo val-
dymo pazanga sunkiai jmanoma be sékmingo pi-
lieCiy jsitraukimo | vieSyjy sprendimy priémima.
Pirmasis Zingsnis siekiant didinti pilieciy jsitrauki-
ma galéty bati vienos iS svarstomosios demokra-
tijos formy — pilieCiy asambléjos — institucionali-
zavimas Lietuvoje. Taciau cia susiduriama su rim-
tu i8Sdkiu, nes nustatyta, kad Lietuvos gyventojy
poZilriai ir nuostatos bei vertybés, kuriomis jie
vadovaujasi, néra palankis gyventojy jsitraukimo
j vieSosios politikos procesus augimui ir tvarumui:
pasitikéjimas savo gebéjimais veikti politiniame
procese vertinamas prastai; labai menkai pasiti-
kima pagrindinémis Salies politinémis institucijo-
mis; parama demokratiniam reZimui yra silpna; so-
cialinis jsitraukimas per turimus socialinius tinklus
taip pat néra didelis; polinkis j saugumo vertybés
akcentavima rodo galimg uzdaruma pokyciams ir
naujovéms, o itin menka orientacija j geranorisku-
ma irvisuomeniSkuma bei stipri orientacija j turtg ir
sékme trukdo visuomenés solidarumui ir demons-
truoja menka socialinj kapitala.

Ataskaitos pabaigoje suformuluoti trys pilieciy
j(shtraukimo j viesajj valdymga scenarijai: ,,Ryskiai
spindinti Zvaigzdé“; ,Zvaigzdé ruke“ ir ,Juodoji
skylé*,
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SUMMARY

The research presented in the report aimed to
reveal the attitudes, beliefs and behavior of Lithu-
anian residents related to their inclusion and par-
ticipation in public governance. The aim was also
to answer the question, to what extent Lithuanian
residents are inclined to get involved in public de-
cision-making and use the instruments available to
them, and what are the reasons for doing this. The
report introduces global trends and best practices
of citizens’ inclusion in public governance. Based
on the theoretical concepts of social trust and trust
in institutions, social capital and deliberative de-
mocracy, an analysis of the European Social Survey
(ESS) data was carried out. The analysis of the case
of Lithuania was based on the representative sam-
ple of the Lithuanian population, and the compar-
ison of the case of Lithuania with other countries
was based on representative samples of the popu-
lations of those countries. During the 10th round of
the ESS the interviews were conducted with 33,351
respondents over the age of 15 in 2020 Septem-
ber-2022 May. 1,835 residents were interviewed in
Lithuania. The case of Lithuania was compared with
other European countries: Bulgaria, the Czech Re-
public, Estonia, Greece, Iceland, Italy, Montenegro,
Croatia, Norway, the Netherlands, Portugal, France,
North Macedonia, Slovakia, Slovenia, Finland,
Switzerland and Hungary. Based on the data ana-
lyzed, possible directions and actions for improv-
ing the involvement of Lithuanian citizens in public
governance have been formulated; also, relevant
recommendations for policy makers have been pre-
sented. The possibilities of how Lithuanian citizens

SUMMARY

could use the instruments of deliberative democ-
racy and the need for implementing these instru-
ments have been also reviewed, as well as insights
about the need to implement these instruments
and the suitability of the institutional environment
in Lithuania.

Research showed that the progress in public
governance is hardly possible without the suc-
cessful involvement of citizens into public deci-
sion-making. The first step towards increasing
citizens’ inclusion and participation could be the
institutionalization of one of the forms of delibera-
tive democracy — citizens’ assembly — in Lithuania.
However, a serious challenge is that the beliefs, at-
titudes and values of the Lithuanian population are
not conducive to the growth and sustainability of
the population’s involvement in public policy pro-
cesses: confidence in one’s abilities to act in the
political process is rated poorly; trust in country’s
main political institutions is very low; support for
the democratic regime is weak; social involvement
through available social networks is also rather
low; the tendency to emphasize the value of se-
curity shows possible opposition to changes and
innovations, and the extremely low orientation to-
wards benevolence as well as a strong orientation
towards wealth and success hinders the solidarity
of the society and exhibits low social capital.

At the end of the report, three scenarios of citi-
zens’ inclusion and participation in public govern-
ance have been formulated: “bright shining star”;
“starin the fog” and “black hole”.



JVADAS

»l1ai klisé, kad stebuklingy kulky néra. Taciau visi jrodymai
sufleruoja, kad paprasty pilieciy jtraukimas j demokratinj
svarstymgq <...> atneSa mums daug daugiau demokratijos. “

»Pradékite diskusijq apie tai, kaip pasiekti, kad misy ateitis
baty tokia, kurioje svarbu rySys, gerumas ir bendruomene,
o ne izoliacija, atsiskyrimas ir vieniSumas. “®

Beprecedentis pokyciy tempas keicia ekonomi-
ka, viesajj valdyma ir visuomene sunkiai nuspéja-
ma linkme: iS esmés keiciasi Zmoniy gyvenimas,
bendravimas ir darbo pobudis, o tai neiSvengiamai
daro jtaka pilieciy santykiams su valdZia. Sparciai
besivystanti pilieCiy ir kity suinteresuotyjy Saliy
bendrabivio ekosistema reikalauja i3 valdZios ge-
resniy veiklos rezultaty ir daugiau démesio jy li-
kesCiams patenkinti. Tai savo ruoZtu vyriausybes
skatina suprasti, kad bitina diegti ir praktiSkai is-
bandyti naujus vieSojo valdymo bidus. Dauguma
vieSojo valdymo inovacijy yra pagrjstos pilieciy
dalyvavimo praktikomis, kai j vieSyjy sprendimy
priémima jtraukiami pilieciai, jy bendruomenés,
verslas, akademinis sektorius ir kitos suinteresuo-
tosios 3alys.

PilieCiy jtraukimas | vieSojo valdymo
procesus yra Siy dieny neiSvengiamybe,
todél kyla reikmé identifikuoti demokra-
tiniy valdymo inovacijy poreikj ir aplin-
kos joms diegti palankuma Lietuvoje.

Pilieciy jsitraukimu ir dalyvavimu grindZiamos
valstybés irvisuomenés raidos uztikrinimas jgyven-
dinant 3alies ilgalaikius strateginius interesus per
valstybés irvisuomenés raidos tendencijy modelia-
vima, inovacijy ir technologinés paZangos plétra,
valstybés modernizavimg ir strategines reformas
yra pagrindinis Lietuvos Respublikos Seimo Atei-
ties komiteto tikslasé. 2021 mety vasarj vykusiame
forume ,,Lietuvos intelektualinis savarankiskumas*

cracy

pastebéta, kad Lietuvos visuomené yra fragmen-
tuota, mazai diskutuojanti, politinés jégos nuolat
demonizuojamos, o visa tai signalizuoja apie pavo-
ju demokratijai’. Po keleto ménesiy Seimo Ateities
komitetas paskelbé pranesimg ,Lietuvos ateities
projektavimo is3ukiai“. Jame iskélé siekj atverti
Salies ,vie3agja erdve visuomeninéms diskusijoms,
skirtingy paziary pilieCiy polilogui apie Lietuvos
Respublikos ir demokratijos bukle, tautos ir valsty-
bés dabartj ir ateitj Europoje ir pasaulyje®s.

Vyriausybés strateginés analizés centras (STRA-
TA) savo apZvalgoje , Lietuvos Respublikos ateities
projektavimo isSakiai. Kity Saliy ateities kirimo
ekosistemy analizé ir pradiniai sialymai Lietuvai*
konstatuoja, kad sprendimy priéméjai Lietuvoje
néra linke puoseléti suinteresuotyjy Saliy jtrauki-
mo j sprendimy priémima ir grjiZtamojo rySio kri-
ma kultdros, todél valdZia yra raginama vieSajame
valdyme diegti bendrakirybos® prieiga, taip kurti
galimybe atsiZvelgti j pilieciy valig ,,padarant Vals-
tybe kiekvieno jy ,reikalu” ir taip sudarant prielai-
das atnaujinti visuomenés santykius, kurti tokia
Valstybe, kuri atstovaus vieSosios gerovés idéjai ir
atsirems j pilieiy pasitikéjimg“®.

Verta prisiminti pamatinj atstovaujamo-
sios demokratijos principa, jog bet kokia
valdzia kyla i$ Zmoniy, o pagrindinis to-
kios demokratijostikslas — deleguotisavo
atstovus spresti bendrus reikalus, arba,
kitaip tariant, valdyti valstybe. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 2 straipsnyje

MosaicLab. Free guide to deliberative democracy. What is deliberative democracy: https://www.mosaiclab.com.au/what-is-deliberative-demo-

The Jo Cox Foundation. Combatting loneliness one conversation at a time: a call to action, 2017: https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/jcf/

pages/164/attachments/original/1620919309/rb_dec17_jocox_commission_finalreport.pdf?1620919309
6 lietuvos Respublikos SeimoAteities komiteto 2020-2021m. darbo gairés, p.1: https://www.lrs.lt/sip/getFile?guid=b92476ef-0317-46 cc-80f9-02eb-

€26326b1

Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komiteto Seimo I (rudens) sesijos darbo ataskaita. 2020 m. gruodZzio 23 d. — 2021 m. kovo 9 d., p. 8: https://

www.lrs.lt/sip/getFile?guid=4ae9b412-66b8-4b08-bd5a-84cd6ec233ba

Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komiteto praneSimas svarbiausiais valstybés ir visuomenés gyvenimo klausimais. ATK Nr. 1 (Il sesija). 2021 m.

birZelis, p. 18: https://www.lrs.lt/sip/getFile?guid=2aeec805-b442-41e3-8013-72528edf65be

Kartais verCiama ir ,bendrakara®
10 Jrosops

STRATA. Lietuvos Respublikos ateities projektavimo iSSakiai. Kity Saliy ateities kirimo ekosistemy analizé ir pradiniai sidlymai Lietuvai, 2021, p.
39: https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/Aktuali_informacija/Lietuva%202050/Lietuvos-ateities-projektavimo-ikiai.pdf
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aiSkiai pasakyta: ,Lietuvos valstybe kuria
Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai.“ O
Konstitucijos 4 straipsnyje apibrézta, kad
»auksciausig suverenig galig Tauta vykdo
tiesiogiai ar per demokratiskai isrinktus
savo atstovus®. Butent todél labai svarbu
j vieSosios politikos procesus jtraukti, —
arba, jei dar tiksliau, sugrazinti, — Zzmoguy,
sugrazinti piliet].

Seimo Ateities komiteto pirmininko profeso-
riaus R. Lopatos teigimu, tiems, ,,kurie valstybe sie-
ja ne tik su valdZia, bet ir su Zmonémis, kurie toje
valstybéje gyvena, daugiau rapi, kalbant apie atei-
tj, kaip labiau islaisvinti Zmoniy iniciatyva, padary-
ti pilie€ius vis maziau priklausomus nuo valdZios
sprendimy, padaryti piliecius valstybés savinin-
kais. <...> IS esmés svarstymai apie Lietuvos ateitj
yra nuolatinés diskusijos apie Lietuva kaip Respu-
blika ir demokratijg, kurioje teisé ir Konstitucija yra
auksciau visko, o Respublika — kaip kuo platesné
savivalda ir pilietiné visuomené“". SimboliSka ir
prasminga atrodo ir tai, kad kaip vienas i Seimo
Ateities komiteto tiksly yra jvardijamas siekis bati
parlamentarizmo forpostu™, o 2021 mety gruodj
Seimas priémé Sio komiteto parengtg rezoliucijg
,,Dél Lietuvos skaitmeninés ateities transformaci-
jos ir suvereniteto®. Joje, be kity tiksly, numatyta
siekti ir dalyvaujamosios demokratijos, kuri didin-
ty ,skaidruma ir aktyvesnj pilieciy jsitraukimg j
politinj gyvenima“, plétros®™. Pilietinés visuomenés
raida ir dalyvaujamoji demokratija matomos kaip
vienos iS kritiniy ateities temy apskritai™.

Sioje ataskaitoje pristatomo tyrimo metu ana-
lizuotos Lietuvos gyventojy nuostatos, poZidriai
ir elgsena, susije su jsitraukimu j vieSgjj valdymaq,
siekiant atsakyti j klausima, kiek Lietuvos gyvento-
jai yra linke jsitraukti j viesgjj valdymagq ir naudotis
jiems prieinamais instrumentais bei kokios to prie-
Zastys.

Remiantis teorinémis socialinio pasitikéjimo ir
pasitikéjimo institucijomis, socialinio kapitalo bei
svarstomosios demokratijos koncepcijomis, at-
likta Europos socialinio tyrimo duomeny analizé,

birZelis, p. 6-7.

kalbéti, tartis, diskutuoti.

aptartos globalinés pilieCiy jtraukimo | viesajj
valdyma tendencijos. Ataskaitos pabaigoje iden-
tifikuoti galimi Lietuvos pilieciy jtraukimo j viesajj
valdyma scenarijai, aptartos galimos Sios srities
tobulinimo kryptys ir veiksmai, remiantis analizés
rezultatais, pateiktos atitinkamos rekomendacijos
politikos formuotojams, apZvelgtos Lietuvos gy-
ventojy naudojimosi svarstomosios demokratijos
instrumentais galimybés, Siy instrumenty diegimo
poreikis ir jzvalgos dél institucinés aplinkos palan-
kumo ir tobulinimo Lietuvoje. Lietuvos atvejis buvo
palygintas su kitomis Europos Salimis: Bulgarija,
Cekija, Estija, Graikija, Islandija, Italija, Juodkalni-
ja, Kroatija, Norvegija, Nyderlandais, Portugalija,
Prancizija, Siaurés Makedonija, Slovakija, Slové-
nija, Suomija, Sveicarija, Vengrija.

Ataskaitoje analizuotos esamos tiek pilie€iy jsi-
traukimo, tiek juy jtraukimo, tiek ir dalyvavimo prak-
tikos bei mechanizmai, t. y. kiek pilieciai jauciasi
galintys jsitraukti j vieSyjy reikaly tvarkyma, kiek
noriai jie Siomis galimybémis naudojasi ir kiek Lie-
tuvoje jiems yra palanki aplinka tai daryti, kokios
Zmogiskosios vertybés, kuriomis vadovaujamasi,
tikétina, pasunkina ar palengvina Siuos procesus.

Sio tyrimo ataskaitos pavadinima ir ateities
scenarijy trajektorijas inspiravo Lietuvos ateities
vizijos ,Lietuva 2050“ kryptis LSiaurine Zvaigzdé
Lietuva: kdrybingy Zmoniy valstybé, kurioje norisi
gyventi“. Kaip viena i$ Lietuvos ateities raidos kryp-
Ciy iSskiriama demokratiné kultura ir valdysena —
»pilie€iy kuriama demokratija, kur valstybés val-
dymas — atviras, pasitikéjimu grjstas, sutelkiantis
bendriems tikslams“®. Ateities vizijoje numatoma,
kad 2050-aisiais nelikty perskyros tarp piliecio ir
valstybés, siekti didesnio pilieciy susitapatinimo
su valstybe per atsivérimg ir glaudesnj bendravi-
ma, stiprinti pasitikéjima ir atsisakyti perteklinio
valdZios reguliavimo'.

Kadangi valstybés ateities projektavimo pro-
cesas sunkai atsiejamas nuo pilieCiy jtraukimo j
vieSojo valdymo sprendimy priémima, ateities eko-
sistema turéty bati orientuojama j ,,gilesnius visuo-
meninius rySius, apimancius pagrindinius komuni-
kacinio proceso aktorius kaip keturlype spirale —
valdzig, pilietine visuomene, verslg, akademijg <...»,

Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komiteto praneSimas svarbiausiais valstybés ir visuomenés gyvenimo klausimais. ATK Nr. 1 (Il sesija). 2021 m.
Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komiteto 2020-2021 m. darbo gairés, p. 1. Zodis ,parlamentas“ kildinamas i§ pranctzy kalbos ,parler* —

Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,,Dél Lietuvos skaitmeninés ateities transformacijos ir suverenumo®. ATK Nr. 2 (Il sesija). 2021 m. gruodis,

p. 15: https://www.lrs.lt/sip/getFile?guid=cb88034d-74€2-4497-bf96-cd807ace7816

17.

Ateities valdymas neapibréztumo saglygomis. Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komiteto pranesimas. ATK Nr. 4 (V sesija). 2022 m. gruodis, p.

wLietuva 2050 vizijos ir strateginiy ambicijy pasidalymas konsultacijai su pilieciais, p. 7: https://epilietis.lrv.lt/uploads/epilietis/documents/

files/Lietuva%202050%20vizijos%20ir%20strateginiu%20ambiciju%20pirminis%20dokumentas%20viesosioms%20konsultacijoms.pdf
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kai bendrai mastoma, tariamasi, priimami sprendi-
mai, atsiZvelgiant j pilietinés visuomenés nuomone
ir prioritetus“”. Siekiant auk3c¢iau minétos valsty-
bés paZangos strategijos ,,Lietuva 2050“ ambicijos
— Lietuvos kaip Siaurinés #vaigZdés, 3alies ateities
ekosistema su veiksnia pilietine visuomene gali pri-
sidéti esmingai.

Sioje ataskaitoje analizuojami duomenys gali
bhti naudingi ir modernizuojant valstybés valdy-
mo sistemg — dar viena Ateities komiteto veiklos
kryp&iy®. Siuo metu vykstanti reforma pradedama
nuo Valstybés tarnybos jstatymo pataisy pagrin-
dinj démesj sutelkiant j auksciausio lygio vadovy
grandies stiprinima. PaZangiy valstybiy patirtis
rodo, kad, siekiant veiksmingo valstybés valdymo,
atliepiancio pilieciy lakescius, reikéty pradéti nuo
apacios, t. y. nuo pilie€iy jtraukimo j vieSyjy spren-
dimy priémima, o kartu ir nuo valstybés tarnybos
vaidmens, jos veiklos prasmés ir paskirties visuo-
menéje ir valstybéje permastymo. Svarbu atminti
tai, kad valstybés tarnyba veikia tam tikrame kulta-
riniame kontekste, kuris arba gali skatinti, arba gali

Ten pat.

birzelis, p. 7.
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ir stabdyti reikiamus pokycius. Ateities komitetas,
konstatuodamas ,kertinj kultliros kaip visuomene
siejancios vertybiy, nuostaty, Zenkly ir simboliy
sistemos vaidmenj Salies ateities raidai“?, pabre-
Zia, kad tik ,vertybinés pozicijos suteikia visuome-
nei tiksla, pasitikéjimg, gyvenimo prasme, savo
valstybés jausma“?. Pasak komiteto pirmininko
R. Lopatos, Lietuva yra ,vertybiy bendrystés idéjos
krizéje, <...> kuri neleidzia piliecCiui jaustis dalimi
kazko, kas supranta jo poreikius“*. Norint keisti
tokig bikle, labai svarbu Zinoti, kokiomis nuosta-
tomis ir vertybémis vadovaujasi dauguma pilieciy
ir kokios jtakos tai gali turéti valstybés ateiciai ir jos
paZangai.

Déstomojoje ataskaitos dalyje analizuojama,
kokia ir kiek palanki yra dabartiné Lietuvos iSeities
pozicija siekiant minétos ambicijos, kokios yra ti-
kétinos priartéjimo prie Siaurinés ZvaigZdés gali-
mybés ir kokiy veiksmy reikéty imtis valdZiai, kad
demokratinés kultdros ir valdysenos, nejmanomos
be sékmingo pilieciy jsitraukimo j vieSyjy reikaly
tvarkymag, siekis nelikty tik deklaracija.

Ateities valdymas neapibréZtumo salygomis. Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komiteto pranesimas. ATK Nr. 4 (V sesija). 2022 m. gruodis, p. 25.
Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komiteto 2020-2021 m. darbo gairés, p. 1.
Ateities valdymas neapibréZtumo salygomis. Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komiteto praneSimas. ATK Nr. 4 (V sesija). 2022 m. gruodis, p. 17.
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1. Svarbiausiy savoky apibréztys

Pastaruoju metu daugumoje demokratiniy vals-
tybiy vis didesnis démesys skiriamas pilieCiy jtrau-
kimui j vieSajj valdyma, arba placiau — j vieSujy rei-
kaly tvarkyma, o jeigu dar placiau — j bendra Zmoniy
gyvenimo visuomenéje organizavima, t. y. j politiniy
sprendimy priémima. Verta prisiminti, kad Zodis
»politika“ yra kildinamas i3 graiky kalbos (MoAitikd)
ir siejamas su Aristoteliu (384-322 m. pr. m. e.).
Aristotelis politika vadino miesto, valstybés, t. v.
polio, reikaly tvarkyma?2. Minéto Antikos mastytojo
teigimu, Zmogus iS prigimties yra politinis gyvinas;
tas, kas gyvena uZ polio riby, yra arba Zvéris, arba
Dievas®. PilieCius absoliucia prasme labiausiai api-
bréZia dalyvavimas teisme ir valdyme, o kad bty
laimingi ir dorybingi, polio gyventojai turi dalyvauti
valdyme. Taip pat batina tobulinti polio organizavi-
mo badus, kad pilieciai ,gerai gyventy*“.

Siais laikais daugumos valstybiy valdymo for-
ma yra respublika. Jos aukS¢iausias valdZios ins-
titucijas sudaro rinkéjy konkreciam laikotarpiui
deleguoti atstovai, o dauguma vie3yjy sprendimy
priimami atstovaujamosios demokratijos badu.
Siame kontekste svarbu pastebéti, kad ir Seimo
Ateities komiteto pirmininkas profesorius R. Lo-
pata vieSuose pasisakymuose daZnai akcentuoja
respublikos sgvoka? — respublikos kaip vieSosios
geroveés idéja, ,,misy visy reikalg“®. Pasak R. Lo-
patos, nors respublika, kaip politiné santvarka,
ir uzZtikrina atstovavimg bei sukuria demokratijos
procedary turinj, taciau jos vaidmuo yra nutylétas
ir primirStas.

1.1. Pilieciy jtraukimas ir jsitraukimas j viesgjj

valdymg

Demokratiné politika yra neatsiejama nuo pi-
lieciy jtraukimo | politiniy sprendimy priémima.
Efektyviai veikianciose politinése sistemose tam

22 pristotelis. Politika. Vilnius: Pradai, 1997.

3 Atkinson S. (red.). Politika. Vilnius: Alma littera, p. 41-41.
2

pasitelkiami tiek tradiciniai, tiek ir itin inovatyvis
blidai. Naujosios vieSosios valdysenos plétra lemia
nauja pozidrj j pilieciy, jy bendruomeniy ir vie3ojo
sektoriaus santykius, kurie paremti ne hierarchija,
o bendradarbiavimu ir lygiavertiSkumu. Aktyvus pi-
lieCiy jsitraukimas tvarkant vieSuosius reikalus yra
ypac svarbus ir reikSmingas dél tokiy prieZasciy
kaip demokratinio sprendimy priémimo trikumas
jvairiuose vieSojo valdymo lygmenyse, vis dazné-
jancios ekonominés krizés ar senstanti visuomené
ir Siy reiSkiniy keliami iSSdkiai. Tas lemia inovaty-
viy pilie€iy jtraukimo bady skirtinguose vieSosios
politikos sektoriuose poreikj?.

Tiek mokslinése, tiek praktinése diskusijose
apie pilieciy dalyvavimg vieSajame valdyme daz-
niausiai vartojamos tokios tarpusavyje susijusios,
taciau ne visai tapacios sgvokos kaip ,,pilieciy jsi-
traukimas“® (angl. engagement), ,,pilieciy jtrauki-
mas“? (angl. inclusion) ar ,,pilieciy dalyvavimas“®
(angl. participation). Sioje tyrimo ataskaitoje dau-
giau ar maZiau analizuojamos visos minétos ka-
tegorijos. Nors pilieciy jsitraukimo ir dalyvavimo
sgvokos daznai vartojamos pakaitomis, taciau jos
néra tapacios. Tiek pilieCiy dalyvavimo, tiek ir jy
jsitraukimo pagrindinis tikslas yra pilieciy ir val-
dZios bendradarbiavimo skatinimas ir vieSyjy pas-
laugy bei politikos programy tobulinimas. Minétos
sgvokos labiausiai skiriasi dél pilieciy vaidmens
jsivaizdavimo: kad pilieciai jsitraukty, reikalingas
aktyvus, tikslingas ir gerai apgalvotas dialogas tarp
pilieCiy ir vieSosios politikos sprendimy priéméjuy,
o pilieciy dalyvavimas priklauso tik nuo paciy pilie-
¢iy? (Zr. 1 pav.).

Kai kuriuose 3altiniuose pilieciy dalyvavimas
ir jtraukimas iSskiriami kaip nepriklausomos pi-
lie€iy jsitraukimo dimensijos3. Pilieciy jtraukimas
sudaro salygas bendruomenei, dalyvaujanciai

Semantiné respublikos sgvokos kilmé — i8 lotyny res publico — vie3as arba liaudies reikalas, Zr. Dementavicius . Valstybés samprata Lietuvoje:

modernios lietuviskos politinés minties iStakos ir raida. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, politikos mokslai (02 S). Vilniaus universitetas,
2012, p. 46: https://www.google.lt/url?sa=t&rct=j&qq=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwitp5inggz8AhXOwosKHe-
vZB4gQFnoECAgQAQ&url=https%3A%2F%2Fepublications.vu.lt%2Fobject%2Felaba%3A2108389%2FMAIN&usg=A0vVaw1Cxu58qozz0E30A-
jQeBxT5. Autorius taip pat pastebi, kad respublikos sgvoka daznai linkstama grjsti demokratinj pilieciy jtraukima, pateikiama jdomi jZvalga,
jog respublikos, kaip tam tikro politinio bavio, bendrablvio interpretacijg galima jZvelgti ir Konstantino Sirvydo Zodyne: respublika jis jvardina
bindryste, wisatine, visiSkyste, grei¢iausiai pateikdamas savo sukurtus naujadarus, reiskiancius buvima kartu, bendrabyvj, bendros politinés
tikrovés kairima, visa ka aprépiantj Sios valdymo formos pobudj, Zr. ten pat, p. 48.
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Quick K., Feldman S. M. Distinguishing Participation and Inclusion. Journal of Planning Education and Research, 2011, Nr. 31(3), p. 272.
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Pilieciy jsitraukimas yra ,i$ virSaus
i apacia” iniciatyva, skatinama valdzios.

Formalios prigimties: valdzia suteikia
reikiamus jrankius jsitraukti j sprendimy
priémima.

Pagrindiniai iS$Sukiai yra nustatyti, kas
svarbu pilie€iams, jtikinti juos jsitraukti
ir suteikti visg jiems reikiamg informacijg
pagrjstiems sprendimams priimti.

Tipiniai pavyzdziai yra
dalyvaujamasis biudZetas, gyventojy
apklausos ar idéjy paieska.

Piliediy dalyvavimas yra ,i$ apacios
j virSy" iniciatyva, kylanti i$ pilie¢iy.

Neformalios prigimties:
daznai nereikia specialiy taisykliy
ar nurodymo veikti.

ey =

Pagrindiniai i$Sukiai yra sutelkti
pakankama pilie€iy parama ir paveikti
platesnes politikos sritis, reikalaujancias
aukstesnio jtraukimo ir sgmoningumo lygio.

Tipiniai pavyzdziai yra pilieciy
iniciatyvos, kaimynystés tinklai ar
peticijos.

1 pav. Pilieciy jsitraukimo ir dalyvavimo skirtumai

Saltinis: adaptuota pagal Lodewijckx I. The difference between citizen engagement and participa-
tion. ,Citizenlab.co“ blogo jrasas, 2020-10-09: https://www.citizenlab.co/blog/civic-engagement/
what-is-the-difference-between-citizen-engagement-and-participation/.

Pilieciy jsitraukimas (angl. engagement) = jtraukimas (angl. inclusion) +

dalyvavimas (angl. participation)

apibréZiant ir sprendZiant vieSasias problemas,
atsirasti ir gyvuoti, tai labiau nuolatinis, testi-
nis procesas, o dalyvavimas labiau susijes su
visuomenés indéliu j vieSosios politikos progra-
mas ir turinj®. PilieCiy jtraukimas — tai valstybés,
jos institucijy ir tarnautojy pastangos jtrauk-
ti pilieCius, skatinti jy dalyvavimg vieSajame
valdyme3,

Jsitraukti | viesyjy sprendimy priémima pilie-
Ciams daznai padeda bendruomenés. Bendruo-
meniy jsitraukimas j politinj procesa grindZiamas
demokratine idéja, kad kiekvienas, kurj paveiké

3 Ten pat.

34 Vaidelyté E., Zilinskas G., Rauleckas R., 2016, p. 258.
35
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ar gali paveikti konkreti problema, turinti jtakos
bendruomenei, kuriai Zmogus priklauso, turéty ga-
limybe dalyvauti tg problema sprendZiant. Tai reis-
kia, kad visuomenés dalyvavimas gali turéti jtakos
sprendimams, susijusiems su paslaugy teikimu,
ateities vizijomis ir bendruomeniy tvarumu. Nors
néra aiskiai sutariama dél bendruomenés jsitrau-
kimo apibréZzimo, o termino vartojimas neretai ski-
riasi (gali bati vartojamos konsultacijy, dalyvavi-
mo, bendradarbiavimo, jgalinimo ir kitos panasios
sgvokos), svarbiausia bendruomeniy jsitraukimo
dedamoji yra bendras sprendimy priémimas®.

What is Community Engagement?: https://granicus.com/blog/what-is-community-engagement/
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Pilieciai, vyriausybés ir organizacijos bendradar-
biauja tam, kad parengty ir jgyvendinty tvarias
savo bendruomeniy ateities vizijas — valdZia turi
iSklausyti bendruomenes, siekdama sukurti ilga-
laikius tarpusavio santykius ir rasti tinkamiausius
sudétingy problemy sprendimus. Toliau gilinant
Siuos santykius pilieciy jtraukimas yra kritiskai
svarbus.

PilieCiy jsitraukimas skatina tvariy re-
zultaty siekj, tinkamiausiy sprendimy
paieska ir didina pasitikéjimg valdZios
institucijomis. Pilieciy jsitraukimui bati-
na tikslinga ir gerai apgalvota pilieciy,
jy bendruomeniy ir vieSyjy sprendimy
priémeéjy saveika.

Pastaruoju metu vieSajame sektoriuje vis daz-
niau pereinama nuo valdymo ,,i$ virSaus j apacig*“
prie labiau horizontaliai organizuoty valdymo
bldy, kai j sprendimy priémimo procesa jtraukia-
mos visos konkreciu vieSosios politikos sprendimu
suinteresuotos 3alys, pavyzdZiui, valdZios institu-
cijos, verslo jmonés ir pilieciai®*. PavyzdZiui, mies-
to valdZia gali pasinaudoti savo gyventojy Zinio-
mis ir iSmintimi vykdydama jy jtraukimo j vieSujy
sprendimy priémimg iniciatyvas — svarbiausia Cia
idéja, jog pilieCiams bdtina suteikti tam tikry galiy
priimti sprendimus, turincius jtakos jy gyvenimui.

Démesys konkreciy bendruomeniy nariy gyve-
nimiSkai patirCiai ir vietos problemy iSmanymui
yra labai svarbus ieSkant tinkamiausiy problemos
sprendimo bddy ir darant tai kuo lanksciau, taip
pat tai yra isSukis ,,iS virSaus j apacig“ poZilriui j
vieSyjy sprendimy priémima. Pagrisdamas ben-
druomenés indélio svarba, pilieCiy dalyvavimas
meta i33tkj linijiniam sprendimy priémimui ir
vienpusei valdZios ir pilieciy saveikai ir tuo skatina
produktyvius ir ilgalaikius pokycius pirmiausia per
valdZios ir pilieciy dialoga ir svarstomosios demo-
kratijos elementus (placiau Zr. 1.3 poskyrj). Batent
todél visuomenés dalyvavimas yra svarbus, net jei
jis ir neturi tiesioginés jtakos politiniams sprendi-
mams, nes kuriamos naujos lokalizuotos Zinios,
generuojancios informacija, galinCig pakeisti val-
dZios politikos darbotvarke. Bendruomeniy jsitrau-
kimas Sio proceso dalyviams suteikia reikalingos
informacijos, kad jie prasmingai jsitraukty j vieSyjy

36

klausimy svarstyma, ir grjztamuoju rySiu parodo,
kaip jy indélis veikia atitinkamus sprendimus. Toks
jsitraukimas ir ateityje kurs ir palaikys rySius tarp
bendruomeniy ir valdZios?.

PilieCiy jsitraukimas apima dvipusj san-
tykj tarp pilieCiy ir valdzios. Impulsas
dalyvauti gali kilti tiek iS5 pacios visuo-
menés, tiek ir pati valdzia turi tinkamai
] jj reaguoti: ne neigti, ne ignoruoti ir ne
slopinti jj, o pastebéti, skatinti, pasti-
printi ir puoseléti.

T. L. Cooperis, T. A. Bryeris ir ). W. Meekas?®, ak-
centuodami | pilietj orientuoto (angl. citizen-cen-
tered) vieSojo valdymo svarba Siuolaikinése de-
mokratijose, iSskiria Siuos sékmingo ir efektyviai
funkcionuojancio pilieciy jsitraukimo veiksnius:
valdZios pasitikéjimas pilieciais, pilietinis veiks-
mingumas (angl. citizen efficacy), pilieciy pasitikeé-
jimas valdzia, pilieciy kompetencija, valdZios atlie-
piamumas (angl. responsiveness) ir vyriausybés
legitimacija.

PiliecCiy jsitraukimas yra dvikryptis ir
bendradarbiavimu tarp pilieciy ir val-
dZios grjstas procesas — svarbus tiek
pilieCiy skiriamas démesys ir dedamos
pastangos, tiek ir valdzios atstovy tin-
kamas nusiteikimas ir poZidris bei rea-
lUs dalyvavima skatinantys veiksmai.

ValdZiai gyvybiSkai svarbu pasitikéti savo pilie-
Ciais ir vadovautis principu, kad jie yra lygiaverciai
vieSojo valdymo dalyviai ir geba tg tinkamai daryti,
taip pat labai svarbu ugdyti pilieciy kompetencijas
dalyvauti priimant vieSosios politikos sprendimus.
Savo ruoztu pilieCiams svarbu jausti, kad valdZia
jiems sudaro galimybes jsitraukti, kad jie gali tu-
réti jtakos su jais susijusiems sprendimams, kad
valdZia atsiliepia j jy pastangas jsitraukti®. Pilie-
¢iy dalyvavimas paprastai laikomas itin svarbiu
pilietiSkumo ir demokratinio sprendimy priémimo
elementu. Daugelis teoretiky teigia, kad pilieciy
dalyvavimas turi teigiama poveikj demokratijos
kokybei: gausina Zinias apie sprendZiamas pro-
blemas, stiprina pilietinius jglidZius ir visuomenés

Lodewijckx I. The difference between citizen engagement and participation. ,,Citizenlab.co* blogo jrasas, 2020-10-09: https://www.citizenlab.co/

blog/civic-engagement/what-is-the-difference-between-citizen-engagement-and-participation/
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What is Community Engagement?: https://granicus.com/blog/what-is-community-engagement/

38 CooperT. L., Bryer T. A., Meek J. W. Citizen-Centered Collaborative Public Management. Public Administration Review. 2006, Nr. 66, p. 79.

3% vaidelyté E., Zilinskas G., Rauleckas R., 2016, p. 257.
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jsitraukimg bei didina paramg ir pritarimg priima-
miems sprendimams®.

PilieCiy jsitraukimui jvertinti sitloma taikyti

Sias penkias dimensijas*:

1.

Kas ir kiek jtraukiama: dalyvavimo apimtys, gy-
lisir jvairové.

Kas inicijuoja jsitraukimg: valdzia ar pilieciai.
Koks jtraukimo tikslas: vieSosios politikos for-
mavimas ar jgyvendinimas.

Kuriuo valdzZios lygmeniu jtraukiama: vietos, re-
gioninés ar centrinés valdZios.

Kaip jtraukiama: konfrontacija ar bendradarbia-
vimu grjsti bldai.

PilieCiy jtraukimas j vieSyjy sprendimy priémi-

ma yra naudingas Siais aspektais*:

40

4
42

43

44
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Tai naudinga demokratijai: veda prie kokybis-
kesnio ir demokratiSkesnio politikos formavi-
mo proceso — jis tampa skaidresnis, jtraukes-
nis, labiau legitimus ir garantuojantis didesne
atskaitomybe pilieciams. PilieCiy dalyvavimas
didina visuomenés pasitikéjima valdZia ir de-
mokratija, suteikdamas pilieCiams vaidmenj
priimant vieSuosius sprendimus.

Tai naudinga politikams, veikia jstatymuy,
paslaugy ir projekty kokybe: leidZia pasiekti
geresniy politikos rezultaty, kai atsizvelgia-
ma | pilieCiy patirtj ir Zinias, kurios pasitel-
kiamos svarbiausiems pilieciy poreikiams
patenkinti. VieSosios politikos, jstatymy ir
paslaugy kokybé geréja, atitinkami projektai
nuodugniai ir iSsamiai apsvarstomi, jgyven-
dinami ir jvertinami remiantis patikimesniais
jrodymais ir labiau pagrjstais pasirinkimais.
Inovatyvios pilieciy idéjos taip pat turi jtakos
tokiy sprendimy kokybei ir dél to labiau apsi-
moka ir ekonomine prasme.

Tai naudinga dél jtraukties ir jvairoves: pilie-
iy dalyvavimas gali padaryti viesgjj valdyma
ir sprendimy priémima jtraukesnj atverda-
mas duris jvairesnéms ir daznai negirdimoms
visuomenés grupéms. Sudarydama galimy-
bes dalyvauti, valdZia gali jtraukti vadinamo-
sios tyliosios daugumos balsg ir tokiu badu
stiprinti atstovavimag atskirtyje esancioms
grupéms (pavyzdZiui, Zmonéms su negalia,

migrantams, seksualinéms ir kitokioms ma-
Zumoms). Pilieciy dalyvavimas tokiu badu
tampa kovos su atskirtimi ir marginalizacija
jrankiu. Tai savo ruozZtu lemia geresne poli-
tiniy sprendimy ir vieSyjy paslaugy kokybe,
kuria priklausymo jausma ir skatina socialine
sanglauda.

Tai naudinga legitimacijai ir palengvina po-
litikos jgyvendinima: pilieciy jtraukimas j
sprendimy priémimo procesg gerina visuo-
menés supratimg apie politikos rezultatus ir
skatina jy panaudojima. Pilieiy dalyvavimas
leidZia visuomenei sekti vieSosios politikos
procesa, jj suprasti, daryti jam jtaka ir matyti,
kaip gimsta vieSieji sprendimai, o tai stipri-
na sudétingy pasirinkimy teisétuma pilieciy
akyse. Pilieciams galimybiy dalyvauti suteiki-
mas taip pat yra naudingas bendrai demokra-
tinio proceso legitimacijai, nes rodo pilietine
pagarba ir kuria tarpusavio pasitikéjimu grjs-
tus santykius.

Kad pilieciy dalyvavimas biity prasmingas ir pa-

siekty pagrindinj jam keliama tikslg — jsiklausyti j
pilieCiy lakescius, valdZiai rekomenduojama vado-
vautis Siais principais*:

Orientacija j sprendimg — Zmonés sutelkiami
tam, kad baty priimami jiems kuo priimtines-
ni ir labiau pagrjsti sprendimai.

Orientacija j tikslg — numatyti aiSkds uzdavi-
niai, tikslai ir akcentai.

Vertybinis pagrindas - pilieCiams sudaro-
mos galimybés suprasti, kas jiems iS tiesy yra
svarbu.

Pilieciy jtraukimas taip pat gali bati naudingas

tiek valdZios institucijoms, tiek ir jvairioms suinte-
resuotosioms 3alims, nes“:

Padeda spresti problemas arba tvarkytis
su tokiomis situacijomis kaip visuomenés
problemos, kurias reikia atidZiai apsvarsty-
ti is jvairiy perspektyvy; egzistuojantis idé-
ju ir galimy sprendimy vakuumas; poreikis
spresti sudétingas problemas, dél kuriy ba-
tini pagrjsti vieSi sprendimai; ilgalaikiy pla-
ny rengimas.

Michels A. Innovations in democratic governance: how does citizen participation contribute to a better democracy? International Review of Admi-

nistrative Sciences. 2011, Nr. 77(2), p. 275.
CooperT. L., Bryer T. A., Meek J. W., 2006, p. 84-85.

OECD. Engaging Citizens in Cohesion Policy. DG REGIO and OECD Pilot Project Final Report. OECD Public Governance Working Paper No. 50, 2022,
p. 10-11: https://www.oecd.org/belgium/engaging-citizens-in-cohesion-policy-486e5a88-en.htm
McCallum C. S. Emotion, Outrage and Participation. International Association for Public Participation (IAP2), 2009: https://slideplayer.com/

slide/13544684/

OECD. Engaging Citizens in Cohesion Policy. DG REGIO and OECD Pilot Project Final Report, 2022, p. 11.
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e Padeda suprasti gilumines priezastis, priimti
geresnius sprendimus, parengti ir jgyvendinti
projektus, tenkinancius pilieCiy poreikius, o
ypac kaip badas rinkti informacijg, duomenis
ir jvertinti visuomenés nuomone; kaip galimy-
bé pasinaudoti kolektyviniu intelektu bendrai
ieSkant sprendimuy, tobulinant ar kuriant vie-
$gsias paslaugas ar projektus (angl. co-cre-
ation); kaip mechanizmas, skirtas grjZtama-
jam rySiui gauti iS visuomenés apie sialomus
sprendimus, pavyzdZiui, teisés akty projektus
arba planus; kaip priemoné pritaikyti ir kur-
ti vieSasias paslaugas, atitinkancias realius
pilie¢iy poreikius ir lokescius; kaip bidas
jtraukti piliecius ir suinteresuotgsias 3alis j po-
litikos, projekty bei tyrimy jgyvendinima.

EBPO nurodo Siuos deSimt atviro ir
jtraukaus vieSosios politikos formavimo

principuy:
|sipareigojimas.

2. Teisés.

3. Aiskumas.

4. laikas.

5. Jtraukimas.

6. IStekliai.

7. Koordinavimas.

8. Atskaitomybeé.

9. Vertinimas.

10. Aktyvus pilietiSkumas.

Auksciau pateikti EBPO nurodyti atviro ir jtrau-
kaus vieSosios politikos formavimo principai*
paremti tokiomis batinomis atviros valdZios kom-
ponentémis kaip skaidrumas, integralumas (angl.
integrity), atskaitomybé ir suinteresuotyjy Saliy
dalyvavimas. Dvi i8 Siy komponenciy implikuoja,
kad institucijos, besivadovaujancios atviros val-
dzios principais, turety suteikti visoms suintere-
suotosioms Salims, jskaitant pilieCius, ,lygias ir
teisingas galimybes bdti informuotiems ir kad su
jais baty konsultuojamasi, aktyviai jtraukti juos
j visus politikos ciklo etapus®, taip pat ,skatinti
novatoriSkus veiksmingo bendradarbiavimo su su-
interesuotosiomis Salimis badus siekiant sulaukti
idéjy ir kartu kurti sprendimus*s.

45

PilieCiams jsitraukimas j vieSyjy sprendimy pri-
émima gali reiksti tai, jog*:

e Jie priima sprendimus, turincius jtakos jy pa-
iy gyvenimui: sprendimai, kuriuos kiekviena
dieng priima politikai ir valstybés tarnautojai
vietos, regioniniu ir nacionaliniu lygiu, daro
tiesioginj poveikj pilieciy kasdienybei ir atei-
Ciai. Kai kurie i$ ty sprendimy gali turéti labai
svarby asmeninj poveikj (pavyzdZiui, dél issi-
lavinimo, kaimynystés ar mokesciy). Priiman-
tieji vieSuosius sprendimus stengiasi parinkti
geriausius jmanomus variantus, taciau jie ne
visada mato visg situacijos vaizdg ir nenuma-
no, kaip Sie sprendimai paveiks skirtingus
Zmones. Bitent todél pilieCiams svarbu pa-
sinaudoti dalyvavimo galimybémis priimant
tuos sprendimus, kurie gali turéti jtakos jy
bendruomenéms. Tik dirbdami pilieciai gali
priimti geriausius jmanomus sprendimus vi-
siems, nes tai leidZia pasinaudoti kolektyvi-
niu intelektu.

* Tai yra galimybé iSmokti naujy dalyky ir is-
siugdyti naujy jgudZiy: jsitraukus j pilietinio
dalyvavimo veiklas, atsiveria galimybés patir-
ti ka nors naujo ir prasmingo, susitikti su ki-
tais savo bendruomenés nariais, kartu moky-
tis jvairiy dalyky klausant skirtingy eksperty,
turint galimybe iS arti patirti, kaip priimami
vieSieji sprendimai. Tai taip pat yra galimybé
jgyti naujy jgudziy, ypac tokiy, kurie yra susi-
je su demokratiniu veiksnumu (angl. fitness),
gebéjimu imtis aktyvaus piliecio vaidmens.
PavyzdZiui, tokiy kaip empatija, aktyvus
klausymasis, svarstymai ir kritinis mastymas.

e Tai sukelia savirealizacijos ir pasididZiavimo
jausma: darbas su kitais padeda generuoti
idéjas ir leidZia priimti geresnius sprendi-
mus, kurie teigiamai paveiks pilieCiy ben-
druomene, miestg ar 3alj, o tai yra labai rimta
ir atsakinga uZduotis. AtsiZzvelgti j kiekvieno
poreikius ir ieSkoti bendro sprendimo néra
lengva uZduotis, taciau tai suteikia daug
dZiaugsmo, kai yra jgyvendinama. Ne daz-
nai pilieciai turi galimybe dalyvauti veikloje,
taip glaudziai susijusioje su bendruoju gériu.
Kai tai nutinka, tai yra ta patirtis, kurig reikia
branginti.

OECD. Recommendation of the Council on Open Government, 2017: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438

4 OECD. Engaging Citizens in Cohesion Policy. DG REGIO and OECD Pilot Project Final Report, 2022, p. 11-12.

47 Ten pat, p.12.

1. SVARBIAUSIU SAVOKY APIBREZTYS

15


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438

PilieCiy dalyvavima galima apibrézti kaip pi-
lieCiy prieigg prie informacijos; jtaka priimant vie-
Sosios politikos sprendimus ir juos jgyvendinant;
dalyvavimg demokratiniuose procesuose — indivi-
dualiai arba kaip organizuoty grupiy daliai — tiek
komunikuojant, tiek ir vieSais veiksmais (jskaitant
rinkimy kampanijas ir rinkimus), kai viesieji intere-
sai vyrauja lyginant su privaciais; jsitraukima j poli-
tinj procesg ir darbg bendruomenés labui; priemo-
ne pasitikéjimui institucijomis uztikrinti, nes pilie-
iy dalyvavimu yra artikuliuojami pilieciy poreikiai
ir uztikrinama valstybés pareigiiny atskaitomybé*®.
Pilieciy dalyvavimo samprata, kaip pagrindiné da-
lyvavimo dedamoji, yra grindZiama normatyvine
prielaida, kad bet kokios ekonominés, valdymo ir
kitos socialinés sistemos efektyvumas bei demo-
kratiniy politiniy sistemy teisétumas priklauso
nuo visuomenés jsitraukimo ir dalyvavimo, o néra
tiesiogiai ir iSimtinai priklausomas nuo sistemos
generuojamy rezultaty.

Terminu ,pilietinis dalyvavimas® apibddina-
mi jvairas bidai, kuriais visuomené gali dalyvau-
ti politines bendruomenés sprendimy priémimo
procese. Demokratija yra laikoma politiniu rezimu,
leidZianciu pilieciams dalyvauti efektyviausiai, nes
demokratiniai reZimai remiasi politiniy institucijy
(partijy, parlamenty, vietos valdzZios ir kt.), Zmoniy
sgveikos ir bendradarbiavimo principu®. PilieCiy
dalyvavimas uZtikrina Zmoniy, disponuojanciy
jvairiais informacijos Saltiniais ir turinciy skirtingus
interesus, jtraukima j visuomenés vieSojo valdymo
sprendimy priémima. Placios ir intensyvios vieSos
diskusijos skatina kritiSka jvairiy moraliniy idéjy
vertinima, suteikia svarbios ir naudingos informa-
cijos sprendimus priimantiems asmenims. Dél to
pilieciy jsitraukimas prisideda prie demokratijos
kokybés.

R. A. Dahlis* suformavo institucinj dalyvavimo
modelj, dalyvavimg susiejantj su politiniy institu-
cijy struktara. Jo teigimu, politikos veikéjai raciona-
liai apskaiciuoja, kada ir kur panaudoti savo ribo-
tus isteklius (pavyzdZiui, pinigus, laika, know-how
ir pan.), siekdami platesniy kolektyviniy tiksly vie-
Sojoje srityje. Asmeny jsitraukima j vieSyjy reikaly
tvarkyma lemia jy individualus skonis ir preferen-
cija politiniam veikimui, o ne kitoms socialinéms
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veikloms. Institucinis dalyvavimo modelis apsiri-
boja klausimais, kurie kelia ripesciy asmenims, ir
juo daroma prielaida, kad Zmoniy dalyvavimo mas-
tas ir bdai yra gana riboti. TaCiau Sis modelis taip
pat teigia, kad pliuralistinés demokratijos sglygos
leidZia Zmonéms dalyvauti tvarkant vieSuosius rei-
kalus daugiau ar maZiau vienodomis sglygomis®'.
Toks pozidris j demokratijg yra instrumentinis, nes
tarp skirtingy grupiy vyksta savotisSkas deryby pro-
cesas.

1.2. Pasitikéjimas ir socialinis kapitalas

PilieCiy jsitraukimas | viesgjj valdyma reiSkia
domeéjimasi vieSosios sferos temomis ir aktyvu-
ma tuo paciu metu ir socialinéje sferoje. Jis ap-
ima asmeny priklausyma jvairioms socialinéms
grupéms ar asociacijoms ir aktyvy veikima jose.
PilieCiy jsitraukimas grindZiamas tiesiogine Zmo-
niy sgveika ir bendravimu realioje aplinkoje (pa-
vyzdZiui, kaimyny bendruomenése, klubuose,
mokyklose, baZnyciose ir pan.). Kaip pastebéjo
R. Putnamas®, ,,be bendravimo akis j akj, be tie-
sioginio griztamojo rysio, nesant reikalo stengtis
jvertinti savo nuomone kity pilieciy akimis, mums
<...> lengviau demonizuoti tuos, kurie su mumis
nesutinka“. Taciau pilieCiy jsitraukimo saveikos
paprastai neperauga j sofistikuotas politines dis-
kusijas apie visos bendruomenés ateitj — pokal-
biai ir sgveikos Cia dazniausiai susijusios su kas-
dienio gyvenimo problemomis ir bendruomenes
rutina®. Pilietinis jsitraukimas skatina socialiniy
tinkly klirima, gerina bendradarbiavimo jprocius,
tarpasmeninj pasitikéjimg ir abipusiSkumo nor-
mas, kurios dar labiau prisideda prie vadinamojo
socialinio kapitalo, arba bendrojo socialinio pa-
sitikéjimo, kuris dazniausiai matuojamas pasiti-
kéjimu valstybés institucijomis ir Zmonémis aps-
kritai. Natdraliai atsitinka taip, kad socialinio ka-
pitalo kiekis yra proporcingas politiniy diskusijy
bendruomenése kokybei ir bendram pilietiniam
veikimui. R. Putnamas®* pastebi, kad ,,ekonomine
kalba — socialinis kapitalas maZina sandoriy kas-
tus ir palengvina kolektyvinio veikimo dilemas*.
Paminétina ir tai, kad pastaruoju metu Siuolai-
kinése visuomenése stebima socialinio kapitalo
maZzeéjimo tendencija.

Matonyte I. Civic Participation. Kn. B. Badie, D. Berg-Schlosser and L. Morlino (Red.), International Encyclopedia of Political Science (pp. 249-255).

DahlR. A. Preface to Democratic Theory. Chicago: University of Chicago Press, 1956.

2 pytnam R. D. Bowling Alone. New York: Simon and Schuster, 2000, p. 341-342.
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> Putnam R. D., 2000, p. 346.
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R. Putnamas sukaré socialinio kapitalo jverti-
nimo indeksa. Jj sudaro dalyvavimas pilietinéje ir
politinéje veikloje, jskaitant naryste grupése, da-
lyvavima vieSuose susirinkimuose vietos ir moky-
klos reikalais, tarnyba organizacijos pareigiinu ar
komiteto nariu, dalyvavimg kluby susirinkimuose,
savanoriska darba ir darbg bendruomenés labui,
bendravima su draugais, socialinj pasitikéjima, ak-
tyvuma rinkimuose ir ne pelno organizacijy papliti-
ma. Sie formalaus ir neformalaus pilie¢iy dalyvavi-
mo ir socialinio pasitikéjimo rodikliai yra glaudzZiai
tarpusavyje susije.

Socialinis kapitalas kartais apiblidinamas kaip
»pasléptasis tauty turtas”. Jis gali bati susaistantis
(angl. bonding), kai paZjstamus Zmones ir gimines
sieja stiprs emociniai saitai, ir sujungiantis (angl.
bridging), kai susiburia silpnais saitais susije ne-
paZjstami Zmonés, turintys bendry pragmatiniy
interesy.

Didelis socialinis kapitalas yra veiks-
mingai funkcionuojancios demokratijos
pagrindas.

Pilie€iy nuostatas valstybés atZvilgiu geriausiai
atskleidZia pasitikéjimas valdZios institucijomis ir
valstybés politika. Pasitikéjimas institucijomis (dar
vadinamas instituciniu pasitikéjimu) yra Zmoniy
pasitikéjimas konkreciomis valdZios institucijomis,
pavyzdZiui, parlamentu, vyriausybe, teismais, gy-
dymo ar Svietimo jstaigomis ir pan.* R. Inglehartos
teigimu, pasitikéjimas institucijomis reikSmingai
prisideda prie demokratiniy vertybiy formavimosi
ir pilieciy jsitraukimo j politinj gyvenima.

Su politiniu pasitikéjimu siejamos tokios sgvo-
kos kaip ,,pilietiSkumas®, ,dalyvavimas®, ,visuo-
menés gerové“, ,politiné tolerancija“, , kompro-
misas“. Pasitikéjimas valdZios institucijomis yra
socialinio kapitalo 3altinis, kadangi skatina ir pa-
lengvina pilieciy irvaldZios bendradarbiavima tvar-
kant vieSuosius reikalus. Vyraujantis nepasitikéji-
mas valdZios institucijomis ir politikais gali kliudyti
didesniam pilieciy jsitraukimui j sprendimy prié-
mima. Taciau, savo ruoZtu, valdZios institucijos,

55

kuriomis pilieCiai nepasitiki, negali suteikti jiems
didesnés laisves veikti®’. Socialinis kapitalas yra
apskritai suvokiamas kaip demokratijos veiksmin-
gumo garantas’®.

1.3. Svarstomoji demokratija

Liberalios atstovaujamosios demokratijos
kaip Siuolaikiniame pasaulyje funkcionuojanciy
demokratijy normos paplitimas paskatino kai ku-
riuos analitikus sutelkti démesj j tam tikrus pro-
bleminius Sio valdymo bido aspektus ir rezulta-
tus bei pasialyti juos istaisyti. Minties kryptis (ji
daznai vadinama skirtingai, pavyzdziui, komuni-
kacine arba diskursyvine) geriausiai Zinoma kaip
svarstomosios demokratijos® (angl. deliberative
democracy) teorija. Svarstomosios demokratijos
Salininkai atkreipia démesj j tai, kad dvi libera-
lizmo ir demokratijos idéjos, kurios yra sujungtos
liberaliosios demokratijos idéjos, is tikryjy slepia
konfliktusé®. Nors liberalizmo kertiniai akmenys
yra pliuralizmas, individualizmas ir laisvé, esmi-
niai demokratijos principai apima vienybe, ben-
druomene ir lygybe. Pirma, kyla konfliktas tarp
pliuralizmo akcentavimo liberalizme ir esminio
socialiai ir politiSkai vieningos visuomenés de-
mokratijoje poreikio; antra, nors individualizmas
yra ontologinis liberalizmo pamatas, demokrati-
ja reikalauja bendruomeniSkumo; ir, galiausiai,
laisvé, tokia svarbi liberaliajai idéjai, ir lygybés
principas, neatsiejamas nuo demokratinés min-
ties, gali bati vertinami kaip prieStaraujantys vie-
nas kitam¢'. Demokratijose sprendimai priimami
balsuojant, o kadangi balsavimas yra agreguotas
veiksmas, taip pat neatspindi mazumos likesciy,
jis nereiSkia bendro visy pilie¢iy sutarimo. Tad
svarstomosios demokratijos idéja paremta prie-
laida, kad laisvos ir atviros lygiy pilieciy diskusi-
jos turéty bati tesiamos tol, kol atsiras bendruo-
menés sutarimas. Sio proceso metu (jis gali bati
vadinamas praktiniu samprotavimu) jo dalyviai
sitillo idéjas ir teikia pasitlymus, kaip geriausiai
iSspresti esamas problemas, patenkinti bendruo-
menés poreikius ir pan. Kiekvienas pateikia argu-
menty, kad jtikinty kitus priimti jo pasidlymus, o
galiausiai pasiekiamas sutarimas.

Zr. pvz. Sztompka P. Trust. A Sociological Theory. Cambridge: Cambridge University Press, 1999; Ziliukaité R. Pasitikéjimas: nuo teoriniy jZvalgy

empirinés analizés link. Kn. Kultirologija. Kultira globalizacijos sqlygomis. Straipsniy rinkinys, S. Juknevi€ius (sud.). Vilnius: Kultaros, filosofijos

ir meno institutas, 2006, p. 205-252.
56
Press, 1997.

7 Ziliukaité R., 2006, p. 217.
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Remiantis svarstomosios demokratijos
idéja, demokratinis procesas visy pirma
yra problemuy, nesutarimu, isreiksty po-
reikiy ir interesy aptarimas, kai dialogo
badu kiekvienas apsvarsto ir kritikuoja
kity pasitlymus ir argumentus.

Kad demokratija galéty veikti, pilie€iai turi pasi-
dalyti atsakomybe, prisiimti jsipareigojimg spresti
savo kolektyvines problemas viesai diskutuodami ir
vieSo svarstymo biida priimti kaip teiséta. J. Haber-
masas®? teigé, kad sékmingas svarstomosios demo-
kratijos veikimas grindZiamas Siais postulatais:

1. Svarstymas vyksta argumentuojant. Salys, ku-
rios pateikia ir kritiSkai jvertina pasidlymus,
keiciasi informacija.

2. Visi asmenys, kuriems sprendimas turi jtakos,
turi galimybe dalyvauti diskusijoje. IS esmés nie-
kas negali biiti pasalintas i$ vieSy svarstymu.

3. Svarstymai vyksta be iSorinés ir vidinés prievar-
tos, paneigiancios dalyviy lygybe.

4. Svarstymais siekiama racionaliai pagrjsto su-
sitarimo. Jie gali bati nutraukti ir atnaujinti bet
kuriuo metu.

5. Tikimasi, kad prieS svarstymg 3aliy turétos
nuostatos ir preferencijos iSklausius argumenty
pasikeis.

Svarstomosios demokratijos teorija davé pra-
dzia ir svarstomojo politikos formavimo principui.
Svarstomoji demokratija pagrjsta diskusijomis ir
jtikinéjimu, kad Sio proceso dalyviai turi ginti ir
kritikuoti teikiamus pasitlymus, aiSkiai motyvuo-
dami, kuriuos, jy manymu, reikéty priimti. Tokiu
bldu viesa diskusija gali pakeisti proceso dalyviy
preferencijas, dauguma yra linkusi eiti j kompro-
misus su mazZuma, o jvairaus socialinio statuso
pilieCiy jtraukimas j vieSg diskusija maksimaliai
didina socialinj mokymasi¢3. Svarstomojo politikos
formavimo tikslas yra preferencijy transformacija,
0 ne paprastas preferencijy agregavimas, valdymo
procesuose iSpleciant svarstymo, pagrjsto tokio-
mis normomis kaip argumentavimas, vieSumas,
bendras problemy sprendimas ir jtraukus dalyva-
vimas, vaidmen].

Svarstomojo politikos formavimo bddu sie-
kiama priimti politinius sprendimus, kurie bty ir
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demokratiskai teiséti, ir techniSkai pagrjsti. Skir-
tingai nuo tradiciniy hierarchiniy administraciniy
sprendimy priémimo formy, svarstomieji horizon-
tals metodai yra lankstesni ir labiau pagrjsti. Pi-
lieiai pateikia savo idéjas ir pademonstruoja savo
nuostatas kitiems pilieciams, kad jos baty apsvars-
tytos ir sulaukty argumentuotos kritikos, todél yra
mazesneé tikimybé, kad savanaudiski ar prastai ap-
galvoti pasitilymai po placios diskusijos bus priim-
tini vystyti toliau. Atkreiptinas démesys, kad vieSas
pasitlymy svarstymas reikalauja nemaZzai laisvés
ir lygybés: visy, kuriems turi jtakos sprendimas,
jtraukimo, esminés politinés lygybés, jskaitant
lygias galimybes dalyvauti svarstant, lygybés prii-
mant sprendimus ir nustatant darbotvarke, laisvo
ir atviro keitimosi informacija ir priezasciy bei saly-
gy, garantuojanciy nagrinéjamos problemos ir kity
nuomones supratima, uztikrinimo®.

Siekis pritaikyti tokius vieSujy svarstymuy prin-
cipus praktikoje davé pradZig vieSyjy konsulta-
cijy metodams, kurie neapsiriboja vien tuo, kad
valdZios institucijos tik formaliai jtraukia atskirus
pilieCius ar jmones | vieSosios politikos sprendi-
muy priémima. Atvirksciai, jy tikslas yra uZtikrinti
aukstos kokybeés dialogu tarp dalyviy paremtus
svarstymus. Sie metodai apima Danijoje pirmakart
surengtas konsensuso konferencijas, J. Fishkino%
sumanytas konsultacines nuomonés apklausas,
bendradarbiaujanciojo valdymo schemas, kuriose
dalyvauja daug suinteresuotyjy 3aliy, ir pilieciy
Ziuri.

Svarstymas — tai ilgas ir kruopStus apmastymas
arba diskusija. Kai Sis Zodis vartojamas kartu su
terminu ,,demokratija“, svarstymas reiskia, kad da-
lyviai apsvarsto svarbius faktus i$ jvairiy poZidrio
tasky, kalbédamiesi su kitais kritiSkai apgalvoja
galimus pasirinkimus, taip praplésdami savo po-
Zitrj, nuomone ir supratima. Norint uztikrinti tokiy
svarstymy proceso vientisuma, batina atsitiktine ir
reprezentatyvi Sio proceso dalyviy atrankass.

Svarstomoji demokratija — tai Zmoniy (pilie-
Ciy, gyventojy, paveikty asmeny) priartinimas prie
valstybés valdymo reikaly ir vieSyjy sprendimy
priémimo. Svarstomoji demokratija akcentuoja
informacijos apdorojima (prasme ir prasmiy kdri-
ma), taip pat keitimasi informacija ir skatina Zmo-
nes kritiSkai pasverti, iSbandyti ir susidoroti su
jvairiomis galimomis sprendimo alternatyvomis,

Habermas . Between facts and notes. Cambridge, UK: Polity Press, 1996.
Hunold C. Deliberative Policy Making. Kn. B. Badie, D. Berg-Schlosser and L. Morlino (Red.), International Encyclopedia of Political Science (pp.
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turima informacija ir duomenimis. Tai alternatyvus

bldas tam, kai ,,klausiama Zmoniy, ka jie galvoja,

kai negalvoja“, nes tuomet gaunami nepagrjsti at-
sakymai. Vietoj to svarstymy bidu siekiama gauti
pagrjsta, kokybiska ir prasminga atsaka®.

Svarstomoji demokratija nuo atstovaujamo-
sios demokratijos skiriasi tuo, kad joje pokalbiai,
skirtingos perspektyvos ir supratimas yra bdsimo
sprendimo pagrindas, kad néra pasikliaujama ap-
klausa ir balsavimu. Svarstomoji demokratija taip
pat skiriasi ir nuo dalyvaujamosios demokratijos,
kuri paprastai siekia labai placiai — labai skirtingais
bddais jtraukia daug Zmoniy. Svarstomoji demo-
kratija yra siauresnés apimties procesas, kuriame
dalyvauja gana maZa reprezentatyvi grupé Zmoniuy,
nuodugniai svarstanciy konkrety klausima¢s.

Svarstomosios demokratijos principai:

1. Grupé turi aiskig uzduotj — paprastai suformu-
luota klausima, kuris atspindi sprestinos dile-
mos esme.

2. Dalyviai turi galimybe gauti visg jmanoma in-
formacija, kurios jiems reikia nuodugniai dis-
kusijai ir jai pasiruosti. Si informacija turi bati
neutrali, subalansuota iris jvairiy 3altiniy.

3. Procesas yra reprezentatyvus. Dalyviai atrenka-
mi atsitiktinai atsitiktinés stratifikuotos atran-
kos badu.

4. Dalyviams suteikiama tiek laiko, kiek jiems
reikia svarstymams, todél jie gali tinkamai ap-
galvoti ir apsvarstyti sudétingg informacija, ga-
limus alternatyviy sprendimy nuostolius ir bi-
sima poveikj bei pasverti ir palyginti skirtingas
sprendimy idéjas.

5. Klausimg svarstanciai grupei numatoma Zymi
jtaka rezultatams ir sprendimams.

6. Grupés nariai pradeda nuo vadinamosios tus-
Cio puslapio ataskaitos, kurioje iSsamiai iSvysto
ir iSdésto savo sitlomas rekomendacijas, ir tai
daroma nuo nulio.

Svarstymy principas gali bati taikomas jvairiuo-
se kontekstuose ir jvairiais formatais. Galimos to-
kios svarstomosios demokratijos formos®’:

1. PiliecCiy asambléja (angl. Citizens‘ Assembly).

2. Pilieciy Ziuri / komisija (angl. Citizens* Jury/Pa-
nel).

3. Konsensuso konferencija (angl.
Conference).

Consensus
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Planavimo celé (angl. Planning Cell).

G1000.

PilieCiy taryba (angl. Citizens* Council).

Pilieciy dialogas (angl. Citizens* Dialogue).

Svarstomoji apklausa (angl. Deliberative Poll/

Survey).

9. Tarptautinis poZiaris (angl. World Wide Views).

10. Pilieciy iniciatyvos perZiara (angl. Citizens* Ini-
tiative Review).

11. Belgiskasis modelis (angl. Ostbelgien model).

12. Miesto observatorija (angl. City Observatory).
Svarstomoji demokratija naudinga tuo, kad

tai yra bddas jtraukti piliecius, turinCius skirtinga
sprestinos problemos matyma, j vieSosios politi-
kos sprendimy priémima’. Svarstomoji demokrati-
ja yra visy pirma bendradarbiavimu grjstas pilieciy
jsitraukimo procesas’.

Svarstomojo elemento taikymas pilieciy jsitrau-
kimui yra taiklus j pilieCius orientuoto bendradar-
biavimu grjsto vieSojo valdymo (angl. citizen-cen-
tered collaborative public management) pavyzdys,
nes tokiu bddu sparciausiai didinamas pilieciy
veiksmingumas, pilieCiy pasitikéjimas valdzia ir
pilieCiy kompetencija. Tikétina ir tai, kad svarsto-
mosios demokratijos metody taikymas didina ir vy-
riausybés pasitikéjima pilieciais, stiprina valdZios
legitimacijg ir gerina valdZios atliepiamuma. Visus
Siuos tikslus galima pasiekti kaip biurokratams
aktyviai klausantis, o ne SaliSkai reaguojant j pilie-
Cius kaip tiesiog j ,girgZdantj ratg“72.

Svarstymy principas taip pat gali biti integruo-
tas j daugybe kity pilieciy jsitraukimo veikly. Kodél
verta naudotis svarstomaja demokratija:

1. Tinkamai jgyvendinami svarstymy procesai
gali padéti rasti naujus paciy sudétingiausiy
problemy, su kuriomis susiduria valdZia (kar-
tais dar vadinamy uZkeiktomis problemomis),
sprendimus, pagerinti vieSosios politikos rezul-
tatus ir paskatinti pilieciy ir valdZios tarpusavio
pasitikéjima.

2. Sie procesai remiasi kolektyviniu intelektu, jam

padedant priimami sprendimai yra ne tik geres-

ni, bet ir stipriau remiami visos visuomenés. La-
biau tikétina, kad bendruomené pasitikés tokiu
sprendimu, kuriam jtakos turi ,tokie Zmonés
kaip jie patys“, nei tokiu, kurj priima tik pati vie-
navaldZios institucija. Svarstomoji demokratija

® N o w s
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72 CooperT. L., BryerT. A., Meek ). W, 2006, p. 79.

1. SVARBIAUSIU SAVOKY APIBREZTYS

19


https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/innovative-citizen-participation-new-democratic-institutions-catching-the-deliberative-wave-highlights.pdf

sukuria bendra pilieciy atsakomybe uz priimta

sprendima, o tai reiSkia, kad tuomet rezultatas

tampa priimtinesnis bendruomenei.

3. Svarstomosios demokratijos instrumentuose
savaime uzkoduota daug maZiau susiprieSini-
mo, nes iS proceso paSalinamas politinis ele-
mentas. Tai uztikrina Sie veiksniai: a) atsitikti-
né atranka — sprendimg priima reprezentatyvi
paprasty Zmoniy grupé (o ne tie, kurie labiau-
siai suinteresuoti vienu ar kitu sprendimu); b)
apgalvojami skirtingi poZidriai, perspektyvos ir
alternatyvios idéjos; c) turima pakankamai lai-
ko ir informacijos, kad Zmonés galéty pateikti
apgalvotus argumentus; d) grupei talkina profe-
sionaldis moderatoriai, padedantys jos nariams
pamatyti savo SaliSkuma, panaudoti kritinio
mastymo jgldZius, iSanalizuoti turimus duome-
nis ir, visa tai jvertinus, pateikti savo argumen-
tus ir pasitlymus.

4. Svarbis ir tokie transformuojantys privalumai
kaip: pakeliamas dalyviy Ziniy apie svarstomas
problemas lygis, todél dalijamasi labiau pagrjs-
tais ir apgalvotais poZidriais, ugdomas pasitikeé-
jimas tarp valdZios institucijy ir bendruomeniy,
ugdomi pilietiniai jgldziai ir gebéjimai, kelia-
mas bendras pilietinio ir politinio dalyvavimo
lygis.

Augantis politikos formavimo sudétingumas
ir valdZios institucijy negebéjimas rasti reikiamy
sprendimy priverté politikus, politikos formuoto-
jus, pilietinés visuomenés organizacijas ir apskritai
visus pilieius susimastyti, kaip XXI amZiuje turé-
ty bati priimami kolektyviniai vieSieji sprendimai.
Kad valdZios sprendimai kuo labiau atitikty pilieciy
lokescCius, yra batinos atviresnés ir dinamisSkesnés
pilieciy dalyvavimo vieSajame valdyme ir priimant
sprendimus formos, kurios stiprinty demokratijg ir
didinty pasitikéjimg. Moksliniai tyrimai taip pat
rodo, kad visuomenés indélis sprendZiant aktua-
lias problemas yra visapusiSkesnis, nes paremtas
daugybés gyventojy patirtimis, taip pat tai yra gru-
pinio mastymo prieSnuodis’. ValdZios ir pilieciy
bendradarbiavimas didina pasitikéjimg vieSuoju
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sektoriumi ir stiprina demokratija. Ir atvirksciai —
jei valdZia nesugeba ar nenori uzmegzti dialogo su
pilieciais, tai gali sumaZinti pasitikéjima valdZios
gebéjimu spresti visuomenés problemas. EBPO
iSskiria Siuos gerosios svarstymy praktikos prin-
cipus, kurie turéty palengvinti pilieCiy jtraukimo
j vieSosios politikos sprendimy priémimg proce-
sus™: 1) tikslas; 2) atskaitomybé; 3) skaidrumas;
4) jtraukumas; 5) reprezentatyvumas; 6) informavi-
mas; 7) svarstymas grupéje; 8) laikas; 9) integralu-
mas; 10) privatumas; 11) jvertinimas.

Suburti eilinius pilieius iS visy visuomenés
sluoksniy svarstyti sudetingus politinius klausi-
mus, kad jie véliau parengty ir kolektyvinius pasia-
lymus, kaip spresti konkrecig problema, yra pagrin-
diné svarstomosios demokratijos idéja. Labiausiai
paplites visuomenés jtraukimo j galimy alternaty-
viy sprendimy karima ir sprendimy priémima ba-
das yra vadinamosios pilie€iy asambléjos (angl.
citizen assemblies). Tai viena i$ svarstomosios de-
mokratijos formy. PilieCiy asambléjos, leidZiancios
tiesiogiai jtraukti pilieCius j visuomenei aktualiy
politiniy klausimy svarstyma, daZniausiai steigia-
mos klimato kaitos politikos ir kitais aplinkosau-
gos klausimais. Pilie¢iy asambléjos vis daZniau
steigiamos Airijoje, Austrijoje, Belgijoje ir Jungtiné-
je Karalystéje. Nors pilieciy asambléjy pateikiami
pasitlymai yra rekomendacinio pobidzZio, neretai
nacionaliniai parlamentai ir vyriausybés j Sias reko-
mendacijas atsiZvelgia priimdami politinius spren-
dimus’s. EBPO teigimu, pilieciy asambléjos, kaip
tiesioginés demokratijos instrumentas, stiprina
pilietine visuomene ir didina pasitikéjimg demo-
kratija, taip pat sudaro galimybes priimantiesiems
vieSosios politikos sprendimus padaryti tai pa-
prasciau ir kuo labiau jsiklausant j gyventojy likes-
Cius”. PilieCiy asambléjos gali bti ir tarptautinés,
pavyzdZiui, Pasauliné pilieciy asambléja, spren-
dZianti genomo redagavimo klausima (angl. The
Global Citizens’ Assembly on Genome Editing)™, ar
Pasauliné pilieciy asambléja, skirta Jungtiniy Tau-
ty klimato kaitos konferencijai (angl. The Global
Citizens’ Assembly for the United Nations Clima-
te Change Conference)™. Paminétina ir iniciatyva

OECD. Achieving Cross-Border Government Innovation. Surfacing Insights and Experimenting Across Borders, 2021, p. 23: https://cross-border.oecd-op-

si.org/wp-content/uploads/2021/11/2021-08-09-OECD-Report2-Print-V3.pdf
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Rosa A. et al. Participatory foresight and reflexive innovation: setting policy goals and developing strategies in a bottom-up, mission-oriented,

sustainable way. European Journal of Futures Research, 2021, Vol. 9(2): https://doi.org/10.1186/540309-021-00171-6

75

OECD. Good Practice Principles for Deliberative Processes for Public Decision Making: https://www.oecd.org/gov/open-government/good-practi-

ce-principles-for-deliberative-processes-for-public-decision-making.pdf
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Cia remiamasi Mindaugo Skackausko ir Sarino Legato parengtoje apZvalgoje ,,Pilieciy asambléjos: reguliavimas ir praktika Europos Sajungos

valstybése narése ir Jungtinéje Karalystéje“ pateikta informacija. Siame darbe apZvelgta 20 ES valstybiy (Airijos, Austrijos, Belgijos, Bulgarijos,
Cekijos, Estijos, Graikijos, Italijos, Kipro, Kroatijos, Latvijos, Lenkijos, Portugalijos, Prancidzijos, Rumunijos, Slovakijos, Slovénijos, Suomijos,
Vengrijos ir Vokietijos) ir Jungtinés Karalystés praktika steigiant pilieiy asambléjas. Daugiau Zr. Cia: https://www.lrs.lt/sip/getFile3?p_fid=32852
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Daugiau Zr. €ia: https://www.globalca.org/
Daugiau Zr. €ia: https://globalassembly.org/
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OECD. Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions. Cattching the Deliberative Wave. Highlights 2020.
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»Skaitmeniniai ES pilieciy dalyvavimo badai: kon-
ferencija dél Europos ateities* (angl. The Digital
Way to EU Citizen Participation: The conference on
the future of Europe and beyond), kurig organizavo
privatus Vokietijos fondas ,Bertelsmann Stiftung®
ir pora kity Europos Komisijos fondyg®.

Kalbant apie svarstomajg demokratijg, uZztikri-
nancig kokybiskag visuomenés dalyvavima, svarbu
jvertinti Siuos aspektus: kg jtraukiame, kiek jtrau-
kiame, kada jtraukiame.®' Prie§ diegiant svarsto-
mosios demokratijos elementus, svarbu jvertinti ir
jos teikiama nauda (Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Svarstomosios demokratijos nauda ir ypatumai

Suinteresuoty Saliy jtraukimas

Pilieciy jtraukimas

Nauda — LeidZia suprasti ir atsizvelgti j oficia- |- LeidZia suprasti pilieiy nuomone, prioritetus ir
lias suinteresuotujy Saliy pozicijas. gauti jy pasitlymus arba bendrg sutarima tam
— Pateikia eksperty nuomone ir Zinias, tikru klausimu.
gali suteikti daugiau duomeny ir nau- | — Gali sudaryti galimybe retai girdimiems bal-
dingy tyrimy. sams bati iSgirstiems.
— Uztikrina pagrindiniy interesy grupiy |- Gali gana tiksliai reprezentuoti visuomenés
atstovavima. nuomoniy jvairove (jei jtraukiama reprezentaty-
vi visuomenés grupé).
— Padeda didinti visuomenés supratima ir skatina
informuoty Zmoniy diskusijas.
Ypatumai | - Turi laiko ir resursy jsigilinti j vieSo- — Neturi laiko ir resursy jsigilinti j vieSosios po-

sios politikos problemas ir aktyviai
dalyvauti.
— DaZnai turi aiSkius interesus ir prie-

tybés institucijomis patirties ir Zino,
kaip veikia sprendimy priémimas.

Zastis dalyvauti priimant sprendimus.
— Daznai turi bendradarbiavimo su vals-

litikos problemas ir aktyviai dalyvauti, pilieciy
jtraukimo priemonés turi suteikti Sias sglygas.
— DaZnai neturi asmeninio intereso jsitraukti
sprendimy priémima, jis turi bati skatinamas.
- Daznai nesijaucia svarbis ar galintys paveikti
priimamus sprendimus, svarba ir jtaka turi bati
labai aiSkiai apibrézta ir parodyta.

Saltinis: Cesnulaityté I. Ar svarstomosios demokratijos banga pasieks Lietuvq?, 2022:
http://www.3sektorius.lt/docs/leva%C4%8Cesnulaityt%C4%97ArsvarstomosiosdemokratijosbangapasieksLietu-

v%C4%85_2022-05-18_16_13_24.pdf

Skiriami trys tokie pilieCiy dalyvavimo vieSosios
politikos procese lygmenys pagal jy jtraukimo in-
tensyvuma ir tikslus®:

1. Informavimas - tai pirminis dalyvavimo lygmuo,
bldingas vienpusis santykis, informacijos su-
teikimas pagal uzklausas, aktyvi informacijos
sklaida.

2. Konsultavimas — tai pazangesnis lygmuo, badin-
gas dvipusis santykis, reikalauja suteikti infor-
macijg ir gauti grjztamajj rySj apie sprendimus ir
rezultatus.

3. Jtraukimas - kai suinteresuotosioms S3alims,
jskaitant piliecius ir NVO, sudaromos galimybés
ir suteikiami resursai bendradarbiauti su val-
dzios institucijomis visose sprendimy priémi-
mo stadijose.

80 Daugiau 7r. ¢ia: https://bit.ly/3AVytGo
81

Svarstomoji demokratija yra politiné teorija, tei-
gianti, jog politiniai sprendimai turi kilti iS saZinin-
gu, pagrjsty, argumentuoty diskusijy tarp pilieCiy.
Svarstymai turi apimti Siuos pagrindinius bruozus®:
1. Pasveriamos esamos galimybés, galimos pasi-

rinkimy pasekmés bei kity Zmoniy perspekty-

vos ir pazidros tam tikru klausimu.

2. Reikalaujama tikslios, tinkamos ir jvairias pers-
pektyvas atspindincios informacijos.

3. Siekiama rasti bendrg pagrinda bei priimti ben-
drg grupés sprendima.

Svarstomoji demokratija néra tapati atstovau-
jamajai demokratijai (Zr. 2 lentele) — ji reikalauja
daug intensyvesnio pilieciy jsitraukimo, taip pat ir
daug didesnio valdZios démesio ir pastangy Siam
procesui.

Toliau tekste remiamasi politikos analitikés levos Cesnulaitytés, parengusios OECD leidinj apie svarstomaja demokratija ,,Innovative Citizen Parti-

cipation and New Democratic Institutions. Cattching the Deliberative Wave. Highlights 2020, praneSimu, skaitytu 2022 m. geguzés 16 d. forume
,Dalyvaujamoji ir svarstomoji demokratija Lietuvoje®, Zr. Cesnulaityté I. Ar svarstomosios demokratijos banga pasieks Lietuvg?, 2022: http://
www.3sektorius.lt/docs/leva%C4%8Cesnulaityt%C4%97ArsvarstomosiosdemokratijosbangapasieksLietuv%C4%85_2022-05-18_16_13_24.

pdf; taip pat Zr.: https://www.youtube.com/watch?v=xrC0306jQjO
Ten pat.
Ten pat.
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2 lentelé. Svarstomosios ir dalyvaujamosios demokratijos palyginimas

Dalyviy skaicius

Dalyvavimo tipas Dalyviy atrankos metodas

Svarstomoji de- | MaZa, bet reprezentatyvi

Svarstymas, reikalau-

Demokratiné jtraukimo

mokratija Zmoniy grupe, sudaryta jantis gerai informuoty | loterija, naudojama atsitik-
siekiant giliy svarstymuy. dalyviu, kurie jvertinty |tiné dalyviy atranka, atsi-
jvairias perspektyvas ir | Zvelgiant j egzistuojancius
pasiekty bendrg susi- |visuomenés sluoksnius
tarima. (stratifikacija).
Dalyvaujamoji Didelis dalyviy skaicius, ide- |Kuo didesnis jsitrau- | Visi norintys gali dalyvauti,
demokratija aliu atveju visi paveikti tam kimas visy pilie€iuy, dalyvavimas nevarzomas.

tikro sprendimo, tikslas yra
pasiekti kuo placiau.

norinciy dalyvauti.

Saltinis: Cesnulaityté 1. 2022.

Svarstomosios demokratijos procesai praside-
da atsitiktinai atrenkant gyventojus. Pagal demo-
grafinius kriterijus sudaroma Zmoniy grupé, kuri
savo sandara atspindi visuomene, yra suburta
reikSmingam laikotarpiui, jo metu mokosi, bendra-
darbiauja bei su moderatoriaus pagalba svarsto ir
diskutuoja numatyta tema, kad galiausiai parengty
bendras rekomendacijas politikos formuotojams?-.
Taigi svarbiausi svarstomosios demokratijos orga-
nizavimo principai yra Sie:

1. Atsitiktiné gyventojy atranka taikant demokrati-
ne loterija (pagal lyties, amziaus, iSsilavinimo ir
kitus kriterijus).

2. Reik3mingas laikotarpis (nuo 1 dienos iki 2
mety).

3. Gilinimasis j tema, suinteresuotyjy Saliy iSklau-
symas, svarstymas ir diskutavimas, rekomen-
dacijy formulavimas.

Problemos, kurias iSspresti gali padéti svarsto-
mosios demokratijos procesai®:

e Kai nuomone susidaro prastai informuota vi-
suomene.

e Esant korupcijai valstybinése jstaigose.

e Atsiddrus politinése aklavietése.

e Kai reikia vietiniy gyventojy patirciy ir nuo-
moniy.

e Esant etniniams nesutarimams.

e Trikstant pasitikéjimo valstybinémis jstaigo-
mis.

e SprendZiant sudétingas, vertybémis grjstas
problemas.

e SprendzZiant ilgalaikius klausimus.
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Ten pat.
Ten pat.
Ten pat.
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e Kai problema turi aiSkius nugalétojus ir pra-
laimétojus.

e Kai politinés pozicijos grieZtos ir jsisenéjusios.

e Kai triksta pilieciy atstovavimo politiniuose
procesuose.

ISskiriama tokia svarstomosios demokratijos
procesy nauda:

e Geresni vieSosios politikos rezultatai, nes
svarstomosios demokratijos procesai veda
prie faktais ir vertinimais, o ne nuomonémis
paremty sprendimy.

e Daugiau legitimumo suteikia sunkiems pasi-
rinkimams.

e |Sauges pasitikéjimas valdZios bei demokra-
tijos institucijomis, kai pilieciai gauna svar-
big vieta sprendimy priémimo procese.

e TaiZenklas visuomenei, kad pilieciai gerbiami,
bei pripaZjstama, kad jie turi balsg ir galios.

e VieSasis valdymas tampa atviras jvairioms vi-
suomenés grupéms, atidarant duris visiems
visuomeneés nariams.

e Sustiprinamas saZiningumas ir maZinama
korupcija uZtikrinant, kad individai ir grupés,
turintys resursy ir galios, negaléty daryti per-
nelyg didelés jtakos sprendimams.
Svarstomoji demokratija gali kelti ir tokiy i$sa-

kiy demokratijai Lietuvojess:

e PilieCiai daznai politiskai pasyvis, nenori ar
negeba jsitraukti.

e Tai naujas, maZai Zinomas metodas, tad rei-
kia laiko suprasti jj ir juo pasitikéti.
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Demokratinés institucijos yra palyginti jau-
nos.

Pilieciy jtraukimo ir atvirumo kultdirg yra er-
dvés tobulinti.

Tai kainuoja brangiai — resursy, skirty svars-
tomosios demokratijos instrumentams dieg-
ti, klausima reikia turéti omenyje planuojant
biudZetus.

Kaip teigia I. Cesnulaityté, svarstomosios de-

mokratijos banga Lietuvoje yra tik laiko klausimas,
ness:

Besibaigiant konferencijai dél Europos atei-
ties, U. von der Leyen paskelbé apie nuolati-

dalyvaujamieji biudZetai.

Baltijos bei kaimyninése Salyse jau veikia pir-
mosios asambléjos.

Tai yra populiarus jrankis klimato kaitos pro-
blemoms spresti.

Valstybei apsisprendus | Salies valdy-
ma jtraukti svarstomosios demokratijos
elementus, labai svarbu tinkamai ap-
galvoti institucionalizacijos modelj, kad
tai nelikty tik ad hoc praktikos.

3 lenteléje pateikiami aStuoni galimi svarstomo-

nés Europos pilieCiy asambléjos sukdrima.
e Lietuvoje jau taikomi Kkiti paZangis pilieciy
jtraukimo badai: forumo teatro metodas,

3 lentelé. Svarstomosios demokratijos institucionalizacijos modeliy palyginimas

sios demokratijos institucionalizacijos modeliai.
Svarstomosios demokratijos instrumentai yra itin
tinkami maZo politinio aktyvumo problemai spresti.

ﬁ': Institucionalizacijos modelis| Su kuo susietas Kas inicijuoja \{;lg(:;:::)s Salys
1. | Nuolatiné pilieCiy asambléja | |statymy leidybos Jtvirtinta jsta- | Vietos, re- |Belgija,
su ad hoc pilie€iy Ziuri institucija tymu gioninis Prancizija
2. |Reprezentatyviy vieSujy Atitinkamos jstatymy | Pilieciai, parla- |Regioninis |Australija,
svarstymy jungimas prie leidybos institucijy | mento nariai Belgija
parlamento komitety struktdros
3. |Svarstomosios ir tiesioginés | Referendumas ValdZios insti- | Vietos JAV
demokratijos sujungimas tucijos
4. |Nuolatinés patariamosios Atitinkamos vykdo-  |ValdZios insti- | Vietos, Kanada
pilieciy Ziuri mosios valdZios ins- |tucijos regioni-
titucijy struktdros nis
5. |VieSyjy svarstymy inkorpo- |statymuy leidybos Pilieciai Vietos Kolumbija
ravimas j vieSosios politikos |institucija
procesa
6. |Teisés reikalauti reprezenta- ||statymy leidybos Pilieciai, val- Regioni- Austrija
tyviy vieSyjy svarstymy pa- |institucija dZios institu- nis
tiems pilie¢iams suteikimas cijos
7. |Privalomas reprezentatyviy |Sprendimo tipas Teisinis reikala- | Naciona- Prancizija
viesyjy svarstymy organi- vimas linis
zavimas pries priimant tam
tikrus sprendimus
8. |Reprezentatyviy vieSyjy Politikos proceso Teisinis reikala- | Regioni- Australija
svarstymy jtvirtinimas savi- | planavimo stadija vimas nis
valdybiy lygmeniu
strateginio planavimo pro-
cese

Saltinis: OECD. Eight Ways to Institutionalise Deliberative Democracy. OECD Public Governance Policy Paper, 2021, p 11: https://
www.oecd.org/gov/open-government/eight-ways-to-institutionalise-deliberative-democracy-overview.pdf
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2. Gerosios praktikos: EK ir EBPO valdymo
inovacijy asis — pilieciy jtraukimas®s

Nuo 2017 mety EBPO (angl. OECD) VieSo-
jo sektoriaus inovacijy stebésenos institucija
(angl. Observatory of Public Sector Innovation,
toliau — OPS/) kartu su Jungtiniy Araby Emyraty
Mohammedo Bin Rashido valdymo inovacijy cen-
tru (angl. UAE Mohammed Bin Rashid Centre for
Government Innovation, toliau — MBRCGI) kasmet
skelbia iSsamias svarbiausiy vieSojo valdymo ino-
vacijy tendencijy apZvalgas, kuriose analizuojami
konkretds jvairiy valdymo inovacijy is viso pasau-
lio pavyzdZiai®. Siose apzvalgose pristatomi val-
dymo inovacijy vyriausybiy pradininkiy atvejai,
kai pasitelkiami ,fantastiski, naujoviski sprendi-
mai, Siandienines galimybes nukreipiantys kolek-
tyviniam gériui kurti“s°, bei iSsamiai apZvelgiama,
kokiy konkreciai Zingsniy pasaulio Saliy vyriausy-
bés kartu su jvairaus pobiidZio partneriais imasi,
kad sporadinés ad hoc inovacijos pavirsty jpras-
ta praktika, visiSkai integruota j vieSojo valdymo
sistemas. OPSI ir MBRCGI bendromis pastango-
mis skatina valdymo inovacijy kultiros plétrg visy
pirma jau Sestg kartg skelbdami Saukima dalintis
valdymo inovacijy pavyzdziais ir patirtimi®. Sé-
kmingiausi atvejai aptariami jau minétose kas-
metinése vieSojo valdymo inovacijy tendencijy
pasaulyje apzvalgose, taip pat pristatomi Pasau-
lio virsaniy susitikime (angl. World Government
Summit) Dubajuje®?, o 3iy inovacijy karéjai kvie-
¢iami dalyvauti interaktyvioje parodoje ,,Edge of
Government“?. Sekmingiausios vieSojo valdymo
inovacijos reguliariai skelbiamos OPSI atvejy
analizés bibliotekoje (angl. Case Study Library)®.
Pristatyti inovacijas gali bati kvieCiamos valdZios
institucijos, diegiancios valdymo inovacijas, taip
pat tarptautinés organizacijos, pilietiné visuo-
mené, akademiné bendruomené ir privatus sek-
torius — svarbiausia, kad pristatomos inovacijos
baty skirtos vieSojo sektoriaus veiklai tobulinti.

2.1. Demokratinio vieSojo valdymo ir pilieciy
jtraukimo inovacijos

2021-2022 mety OPSI ir MBRCGI valdymo ino-
vacijy apZvalga sudaryta is trijy leidiniy. Viename
88

pateikta informacija.
89

% Ten pat.

i$ jy, pavadintame ,,Tarpvalstybiniy issukiy valdy-
mas*, kaip viena i$ vieSosios politikos problemy
sprendimo priemoniy nurodoma besiformuojan-
Cios valdymo sistemos dinamikos tyrinéjimas. No-
rint pakeisti esamos valdymo sistemos, kuri néra
efektyvi, dinamika, bdtini nauji problemy nagri-
néjimo badai ir drgsa priimant sprendimus, kurie
savo ruoZtu meta esminj is30kj esamoms valdZios
institucijoms ir valdymo struktiroms. Siuo metu
dauguma valdzZios institucijy paprastai veikia is
virSaus j apacig principu, jose yra stiprds hierarchi-
niai padaliniy santykiai, o besiformuojanciy naujy
valdymo sistemy veikimo logika paremta holistis-
kesniu poZzidriu, skatinanciu pagrindiniy veikéjy
bendradarbiavima kuriant ir diegiant inovacijas.
Tokio bendradarbiavimo pavyzdZiai yra bendras
visy trijy sektoriy — valdzios, verslo ir pilieciy — ini-
ciatyvy projektavimas (angl. co-designing), ben-
dras finansavimas (angl. co-funding) ir bendras
valdymas (angl. co-governance).

Leidinyje ,]Zvalgy, kylanciy i$ apacios, paies-
ka ir eksperimentavimas perZengiant sienas“
kuriais susiduria vieSosios politikos formuotojai,
labai svarbus tampa ir vadinamasis kolektyvinis
intelektas (angl. collective intelligence) — idéja,
kad geriausius sprendimus paprastai pasitlo ne
pati valdZia ir ne didZiausios verslo jmonés ar ge-
riausi universitetai, t. y. tie, i5 kuriy pirmiausia to
tikimasi. Daugelio valdymo inovacijy iniciatyvy
pagrindas yra iSskirtinis demokratinis impulsas —
siekis jtraukti pilieius j problemy sprendima®. Be
to, pagrindinis valdymo inovacijy veiksmingumo
jvertinimo biidas yra eksperimentavimas, palaips-
niui tampantis norma, — idéjos ir sprendimai taip
padeda valdZiai perZengti j organizacijg orien-
tuota mastyma ir leidZia iSbandyti idéjas tokiais
bldais, kurie skatina mokymasi ir padeda valdyti
rizikos lygj.

Valdymo inovacijy, kai idéjos kyla i paciy
gyventojy, pavyzdys yra Pasauliné inovacijy
bendradarbysté (angl. Global Innovation Col-
laborative) - tai viso pasaulio miesty tinklas ir

Siame skyriuje remiamasi autorés parengtoje apZvalgoje ,Ateities vie3ojo valdymo sistemy inovacijos EBPO ir EK tyrimuose ir dokumentuose®

Innovation Trends: Observatory of Public Sector Innovation: https://oecd-opsi.org/work-areas/innovation-trends/

91 EXTENDED: 2022 Call for Innovations in Government (21 October): https://oecd-opsi.org/blog/call-for-innovations-2022/
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Edge of Government: https://edge.worldgovernmentsummit.org/
OPSI Innovations: https://oecd-opsi.org/case_type/opsi/
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bendradarbiavimo platforma, kurioje Siy mies-
ty valdZios institucijos skelbia atvirus inovacijy
konkursus ir kvie€ia novatorius sillyti problemy
sprendimus ir net pabandyti juos jdiegti*. Ben-
dradarbystés tinklo veiksminguma taip pat lemia
bendrakiiros (angl. co-creation) ir visuomenés
patalkos (angl. crowdsourcing)®” principy taiky-
mas, kai i$ valdZios iSorés veikéjy pasialyty idéjy
atrenkamos perspektyviausios. Atrinkus projektus
suteikiama galimybé toliau tobulinti pasidlytas
inovacijas bendradarbiaujant su verslo srities eks-
pertais ir vietos valdZios atstovais. Prie§ pradé-
damas bandyti konkrecias inovacijas, kiekvienas
miestas numato specifine misijg, kontekstualizuo-
jancia spresting isslkj placiau ir leidZiancig ino-
vacijy sitlytojams pritaikyti savo idéjas vietos po-
reikiams. Véliau skaitmeniné platforma sujungia
jvairiy miesty inovacijy karéjus j tarpmiestines ko-
mandas, kad galéty aptarti sprendZiama problema
ir taip bty skatinamas bendras mokymasis bei
augty galimybés didinti savo projekty pritaikomu-
ma jvairiems miesto kontekstams. Miesto valdzZios
atstovai ir inovacijy karéjai taip pat dalyvauja di-
zainu grindZiamose dirbtuvése (angl. design-led
workshops). Jose apsvarstyti galimi sprendimai
véliau koreguojami taip, kad kuo labiau atitikty
pilieciy ir jmoniy poreikius. Viso proceso metu da-
lyvauja ir vietos bendruomeniy apklausy grupés
(angl. survey groups), padedancios tobulinti ino-
vacijas ir uZtikrinti, kad projekty plétra kuo labiau
atitikty jy poreikius®s.

PilieCiai arba jy grupés, bendruomenés
yra svarbiausias minios patalkos kom-
ponentas.

Leidinyje ,Veiksmingy tarpvalstybiniy spren-
dimy jgyvendinimas ir jgalinimas* teigiama, kad
padeda ir valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobu-
linimas ir gebéjimy stiprinimas®. Valstybés tarnau-
tojams yra itin reikalingi nauji jgtdZiai, kurie leisty
jiems sékmingai ir veiksmingai bendrauti su pilie-
Ciais, kaupti jy idéjas (tam labai patogu pasitelkti
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visuomenés patalkos metoda) ir teikti kokybiSkes-
nes viesSgsias paslaugas.

2013 mety Europos Komisijos uzsakymu eksper-
ty grupés parengtoje vieSojo sektoriaus inovacijy
ataskaitoje buvo nustatytos keturios veiklos, kurio-
mis siekiama jveikti inovacijy diegima stabdancius
barjerus: 1) inovatyviy sprendimy bendrakdra su
jmonémis ir pilieciais; 2) naujy viesyjy privaciy ir
nevyriausybiniy subjekty bendradarbiavimu grjsty
paslaugy teikimo modeliy karimas; 3) technologi-
ju, pavyzdziui, socialinés Ziniasklaidos, mobilumo,
didZiyjy duomeny, debesy kompiuterijos, karybi-
nis proverzis; 4) eksperimentavimo ir antreprenis-
kumo pozidriy laikymasis™®.

Jungtinés Karalystés inovacijy agentira ,,Nesta“
kolektyvinj intelekta apibadina kaip informacijos,
idéjuyirjzvalgy mobilizavima ir skirsto jj j tris pagrin-
dines kategorijas: 1) Zmoniy susiejimas su Zmoné-
mis; 2) Zmoniy susiejimas su duomenimis; 3) duo-
meny susiejimas su duomenimis™. , Kolektyvinio
intelekto projektavimo knygoje“ (angl. Collective
Intelligence Design Playbook)*? ,Nesta“ apibadina
pagrindinius principus, galinCius padéti vyriausy-
béms, pradedancioms kolektyvinio intelekto jvei-
klinimo projektus, padidinti procese dalyvaujanciy
Zmoniy ir nuomoniy jvairove bei integruoti jvairaus
pobidZio duomenis naujoms idéjoms atskleisti.
»iLabthon® — pirmasis pasaulyje valdymo inovacijy
laboratorijy kiirimo maratonas, jvykes 2021 m. sau-
sio 20-31d. Brazilijoje, yra puikus kolektyvinio in-
telekto jveiklinimo pavyzdys. Jo metu dalyviai buvo
suskirstyti j konkuruojancias komandas, turéjusias
pasialyti naujy laboratorijy produkty idéjy, is jy
daugiau nei 130 buvo véliau jgyvendintos realiai.
»~WeFarm“ — darvienas pavyzdys, kaip veikia visuo-
menés patalka. Tai platforma, skirta smulkiesiems
Afrikos Saliy dkininkams, joje jie gali dalintis pa-
tirtimi, atskleisti dezinformacijos atvejus ir spresti
aktualias problemas. ,WeFarm“ yra didZiausia pa-
saulyje smulkiesiems tkininkams skirta platforma,
turinti daugiau nei 2,5 mln. vartotojy, joje kasdien
atsakoma j 40 tikst. klausimy . Viskas atliekama
SMS Zinutémis, nes tai uztikrina dkininky, kurie
neturi interneto prieigos, jtrauktj. Nors tai ir néra
vie3ojo sektoriaus projektas, taciau padeda puikiai
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iliustruoti, kaip paprasta technologija gali suburti
idéjas, kuriancias pridétine verte visuomenei's, Pa-
minétina ir tai, kad Europos Komisija taip pat yra
identifikavusi pagrindinius kolektyvinio intelekto
elementus ir pritaikymo badus sprendZiant visuo-
menei kylancius i55akius™e.

Efektyviai veikianciam kolektyviniam intelek-
tui iliustruoti kartais pasitelkiamas vadinamosios
bi¢iy demokratijos (angl. honeybee democracy)
pavyzdys. T. Seeley teigia, kad Sie nuostabiis
vabzdZiai gali daug ko iSmokyti, kai kalbama apie
kolektyvine iSmintj ir veiksminga sprendimuy pri-
émima'’. Minéto autoriaus knygoje pasakojama
apie tai, kaip bités ieSko viety naujiems namams
ir kaip tai daryti padeda demokratinés biciy dis-
kusijos. Teigiama, jog bités nejtikétinai sklandzZiai
priima kolektyvinius sprendimus — tiesiog tobulai
demokratiskai. Bités bendrauja Sokdamos, ieSko-
damos naujy viety apsistoti, Sokdamos jos kitoms
bitéms nurodo kryptj, atstumg, maisto Saltiniy
kokybe, tinkamas vietas naujiems lizdams, pavo-
jaus Saltinius. Sprendimg dél naujo avilio vietos
bités priima balsuodamos tol, kol pasirenkamas
visoms priimtinas variantas. Biciy kolonija veikia
kaip vienas organizmas, arba superorganizmas.
Biciy veikimas spieciuje labai panasus j tai, kaip
veikia Zmogaus smegenys. Sukurta daug dirbtinio
intelekto algoritmy, paremty biciy bendravimo ir
sprendimy priémimo specifika (pavyzdZiui, Arti-
ficial Bee Colony — ABS). Avilio proto fenomenas
(angl. hive mind), arba kolektyvinis intelektas,
kolektyviné iSmintis, kolektyvinis protas, mato-
mas tada, kai didelis skaicius individy dalijasi
savo Ziniomis vieni su kitais, o tai sukuria kolek-
tyvinj intelekta. Toks saviorganizacijos principas
bldingas ir skruzdéms, Zuvy bariams. Kiekvienu
sparno plakimu, kiekvienu plaukimo judesiu jie
visi balsuoja ir dauguma nusprendZia. Jie dalijasi
jsitikinimu, kad demokratija yra visa jy gyvenima
organizuojantis principas. Kylant grésmei reikia
suderinty kiino padéciy ir sinchroniSko judéji-
mo. Zuvys bariuose turi labai tiksliai pajusti savo
aplinka, iSlaikyti supratimg apie savo padétj ba-
ryje ir greitai reaguoti j vandens sroviy pokycius ir
grupeés judéjima.
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Remiantis kolektyvinio intelekto ap-
raisSky pavyzdziais, bet kurig sprendi-
mus priimancig grupe turéty sudaryti
asmenys, siejami bendry interesy ir
abipusés pagarbos, lyderio jtaka ture-
ty bati sumazinta iki minimumo, turéty
bati pasikliaujama diskusijomis, ap-
svarstomos jvairios sprendimo alter-
natyvos, o galutinis sprendimas turéty
bati daugumos.

Kaip teigia T. Seeley, sprendimus priimancios
grupés — nesvarbu, ar bités tai, ar Zmonés, gali bati
protingesnés net uz pacius protingiausius atskirus
jas sudarancius asmenis's,

Kolektyvinio intelekto pasitelkimas, jtraukiant
pilieCius j vieSosios politikos sprendimy priémi-
ma (tai suprantama kaip jZvalgy, kylanciy is apa-
Cios, paieska pasitelkus kolektyvinj intelektq), mi-
nétame OPSI ir MBRCGI valdymo inovacijas patei-
kianciame leidinyje jvardijamas kaip viena i3 sé-
kmeés sglygy diegiant vieSojo valdymo inovacijas.
Kaip viena i$ valdymo inovacijy, kai idéjos kyla
is apacios, pateikiamas Maisto kosmose isstkis
(angl. Deep Space Food Challenge) — Kanados
kosmoso agentiros ir NASA’os bendradarbiavimo
iniciatyva, skatinanti novatorius spresti maisto
gamybos atvirame kosmose technologijy proble-
ma. Sidlomi sprendimai turéjo padéti ne tik pato-
giau tyrinéti kosmosa, bet ir spresti maisto triku-
mo Zeméje problema. Buvo jsteigta 450 tikst. JAV
doleriy vertés prizy uz inovatyviy pazangiy tech-
nologijy, galinCiy padéti pamaitinti astronautus
blsimose kosminése misijose, idéjas™. Maisto
prizo (angl. challenge prize) metodo taikymo pa-
vyzdys. Jungtinés Karalystés inovacijy agentiros
»Nesta“ leidinyje ,,1SS0kio prizai: praktinis vado-
vas“ (angl. Challenge Prizes: A Practice Guide)™
iSdéstyti pagrindiniai Sio metodo taikymo princi-
pai. Paminétina ir JAV vyriausybés sukurta ,,1550-
kiy ir prizy jrankiy dézuté“ (angl. Challenge and
Prize Toolkit)™. Sis metodas remiasi prielaida, kad

Daugiau kolektyvinio intelekto jveiklinimo pavyzdZiy galima rasti Cia: Collective Intelligence Case Studies: https://collective-intelligence.thego-
European Parliament. Collective intelligence at EU level: Social and democratic dimensions: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/

Seeley T. Honebee Democracy, Princeton: Princeton University Press, 2011; Krulwich R. Nature‘s Secret: Why Honey Bees Are Better Politicians

Than Humans, 2011-05-24: https://www.npr.org/sections/krulwich/2011/05/24/136391522/natures-secret-why-honey-bees-are-better-politi-

cans-t, han-humans

198 Seeley T. Honebee Democracy, 2011.
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geros idéjos gali atsirasti labai netikétose vie-
tose, ypac kai draugén suvedami nejprasti idéjy
generavimo proceso dalyviai. Pagrindinis i85kis
yra tinkamos aplinkos novatoriSkoms idéjoms is-
kilti sukdrimas.

Valdymo inovacijy, kai idéjos kyla i paciy
gyventojy, pavyzdys yra Pasauliné inovacijy ben-
dradarbysté (angl. Global Innovation Collabora-
tive). Tai viso pasaulio miesty tinklas ir bendra-
darbiavimo platforma, kurioje Siy miesty valdZios
institucijos skelbia atvirus inovacijy konkursus ir
kvieCia novatorius sidlyti problemy sprendimus ir
net pabandyti juos jdiegti™. Pasauliné inovacijy
priemimo ir kolektyvinio intelekto principais atras-
ti naujy idéjy, skatinanciy bendrg mokymasi, kad
bity paspartintas ekonomikos atsigavimas po CO-
VID-19 krizés, taip pat miestai baty atsparesni ir
rybingi miestai“ (angl. Creative Cities) yra skirtas
Berlyno, Londono, Niujorko ir ParyZiaus kirybiniy
sektoriy atsigavimui skatinti™. Pasauliné inovaci-
ju bendradarbysté inovacijy sumanytojams sutei-
kia galimybe iSbandyti idéjas savotiSkomis labo-
ratorinémis sglygomis — su realiais gyventojais ir
naudojantis prieinamais atvirais duomenimis, kad
sitiloma inovacija kuo geriau atitikty gyventojy
poreikius ir likesc€ius. Minéta bendradarbysté ap-
ima daugybe veikéjy i$ jvairiy sektoriy: inovacijy
kdréjus, merus ir kitus vietos valdZios pareiginus,
privataus sektoriaus atstovus, kurie prisideda prie
projekty finansavimo. PavyzdZiui, ,Microsoft”
teikia technine pagalba, ,Nitrous“, vadinamuyjy
miesto technologijy (angl. urbantech) jmoné, ra-
pinasi skaitmeniniais platformos sprendimais, o
Londono universiteto koledZas (UCL) teikia iSte-
klius ir dalijasi Ziniomis, reikalingomis iShandyti
idéjas™. Pasaulinés inovacijy bendradarbystés
sekmé daZnai priklauso ir nuo gebéjimo saugiai
dalytis duomenimis tarp partneriy, mokytis vie-
niems i$ kity ir bendradarbiauti kuriant valdymo
inovacijas.

2.2. Adaptyvioji ir lankscioji valdysena

PilieCiui patogiausia valdZia — j jo poreikius bei
likescius jsiklausanti ir juos atliepianti, savotiSkai

12

nematoma, j pilietj orientuota ir nukreipta valdZzia.
Tam labai padeda eksperimentavimo metodai (pa-
vyzdZiui, ,smélio déZés“ — angl. sandbox).

ValdZios institucijos, veikiancios vadinamojo-
je VUCA (angl. volatility — kintamumas, angl. un-
certainty — netikrumas, angl. complexity — kom-
pleksiSkumas, angl. ambiguity — daugiaprasmis-
kumas) aplinkoje, yra priverstos taikyti lankstes-
nius ir adaptyvesnius valdysenos ir reguliavimo
modelius. Taikant Siuos modelius, vieSasis sek-
torius yra parengiamas veiksmingiau susidoro-
ti su nenumatytomis problemomis ir pokyciais.
Adaptyvioji valdysena (angl. adaptive governan-
ce) yra pagrjsta formaliaisiais ir neformaliaisiais
mechanizmais, jgalinanciais valdZig nepertrau-
kiamai planuoti, jgyvendinti ir vertinti jvairias ini-
ciatyvas pasitelkiant eksperimentinj ir kartotinj
(angl. iterative) socialinj mokymasi. Panasiai vei-
kia ir lanksc€ioji valdysena (angl. agile governan-
ce), apimanti nuolatine kontekstiniy elementy
analize, kartotinj projektavima ir j sistemy tobu-
linimg dialogu grjsta poZiarj, galintj padéti pa-
siekti politikos tikslus, atsizvelgiant j nuolat be-
sikeiciantj konteksta™. Svarbiausi lanksciosios
valdysenos Zingsniai yra Sie: 1) salygy ir rizikos
analizé; 2) tiksly nustatymas; 3) valdymo siste-
my projektavimas; 4) valdymo sistemy diegimas;
5) valdymo sistemy vertinimas; 6) pakartotiné
salygy ir rizikos analizé"s. Turi bati taikomi Sie
projektuojamos valdymo sistemos kriterijai: 1)
skaidrumas ir atskaitomybé; 2) galimybé rinktis
i3 alternatyvy, atitinkanciy numatytus kiekybés
ir kokybés kriterijus; 3) jvairiy suinteresuotyjy
Saliy dalyvavimas; 4) jtraukumas; 5) koreguo-
jamyjy priemoniy prieinamumas; 6) tinkamas
atsakomybés paskirstymas™. JAV Nacionalinés
vieSojo administravimo akademijos Lanksciosios
valdysenos centras (angl. National Academy of
Public Administration‘s Agile Government Center)
yra suformulaves Siuos svarbiausius lankscio-
sios valdysenos principus™: 1) misija; 2) matavi-
mai; 3) j vartotojg orientuotas elgesys; 4) greitis;
5) jgalintos aukstos kvalifikacijos daugiafunkcés
komandos; 6) iSoriniai tinklai; 7) patvarumas;
8) inovacijos; 9) jrodymais grjsti sprendimai;
10) organizacijy lyderiai.

OECD. Achieving Cross-Border Government Innovation. Surfacing Insights and Experimenting Across Borders, 2021, p. 35. Daugiau apie Pasau-

line inovacijy bendradarbyste galima paskaityti Cia: https://citiesinnovation.global/
™ Dpaugiau skaityti ¢ia: https://citiesinnovation.global/challenge/60b5e0661df9b5001c6d1f22

14
15
16

Ten pat, p. 41.

OECD. Achieving Cross-Border Government Innovation. Surfacing Insights and Experimenting Across Borders, 2021, p. 36.

METI. Governance Innovation. Ver. 2: A Guide to Designing and Implementing Agile Governance. Study Group on New Governance Models in

Society 5.0, 2021, p. 60: https://www.meti.go.jp/english/press/2021/pdf/0219_004a.pdf

"7 Ten pat, p. 60-64.
18

OECD. Achieving Cross-Border Government Innovation. Surfacing Insights and Experimenting Across Borders, 2021, p. 42.
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VieSojo valdymo inovacijos dar kartg
neabejotinai patvirtina pilieciy, ben-
druomeniy, nevyriausybinio sektoriaus
jtraukimo j vieSyjy sprendimy priémima
batinybe ir neiSvengiamuma.

Kalbant apie valdymo inovacijas, aktualiausia
kiek placiau aptarti vadinamosios sklandZiosios
valdZios (angl. seamless government) apZvalga.
OPSI ir MBRCGI atlikti tyrimai ir analizé rodo, kad
novatoriSkiausios Salys ir miestai imasi veiksmuy,
kad paS3alinty trinties taskus tarp valdZios ir ty,
kuriems tarnauja. Toks pozidris leidZia valdZiai i3
naujo pergalvoti bidus, kuriais ji gali bendradar-
biauti ir svarstyti ateities scenarijus. Trys pagrin-
diniai sklandaus valdymo principai yra Sie: 1) ne-
matoma valdZia, kai pereinama nuo valdZios, kaip
nuolatinio Zmoniy gyvenimo dalyvio, prie proakty-
viy ir automatizuoty paslaugy karimo; 2) matriciné
valdzZia, kai biurokratinés ir sektorinés ribos tampa
pralaidZios ir kartu suburiamos skirtingos visuo-
menés dalys, kurios kartu dirbdamos siekia tiksly;
3) numatomoji valdzia, kai numatomi scenarijai,
pagal kuriuos veikiama Siandien, kad baty galima
aktyviai kurti rytojy™.

Nematoma valdZia yra tokia, kai vieSosios
paslaugos yra automatizuotos ir proaktyvios,
o tai reiSkia, kad Zmonéms nereikia imtis jokiy
veiksmuy, kad galéty pasinaudoti norimomis pas-
laugomis. Nematoma valdZia gali jgauti jvairias
formas — nuo automatizuoty paslaugy, susijusiy
su svarbiausiais gyvenimo jvykiais (pavyzdZiui,
vaiky gimimu ar santuoka), iki dirbtinio intelekto
valdomy virtualiyjy asistenty, skirty informuoti ar
pagelbéti turintiems specialiyjy poreikiy™°. Kaip
nematomos valdZios pavyzdj galima pateikti Jung-
tiniuose Araby Emyratuose jkurtg pirmaja pasau-
lyje Galimybiy ministerijg (angl. Ministry of pos-
sibilities). Tai virtuali ministerija, neturinti savo
ministro, o jai vadovauja Ministry kabinetas. Gali-
mybiy ministerija suburia valdZios ir kity sektoriy
atstovus, i kuriy sudaromi laikinieji departamen-
tai, saugioje ir skatinamojoje aplinkoje bandantys

19

amless-government/
Ten pat.
Daugiau Zr. €ia: https://mop.gov.ae/

120
21
122

123 Daugiau 7r. &ia: https://oecd-opsi.org/innovations/ipgain/

124 vaidelyté E., Zilinskas G., Rauleckas R., 2016, p. 262.
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spresti iS5 esmés neiSsprendZiamus klausimus™.
Kiekvienas laikinasis departamentas iki viene-
riy mety gali iSbandyti visiSkai naujus problemy
sprendimo metodus, o véliau jie gali bati taikomi
daug platesniu mastu.

Matriciné valdZia atsiranda tada, kai valdZia
imasi kurti specialias bendradarbiavimo infrastruk-
tdras ir kanalus, leidZiancius kurti matricas, kurio-
se skirtingas funkcijas ir patirtj turintys asmenys ir
komandos gali burtis ir spresti kolektyvinius i$Sa-
kius. Sios matricos paprastai baina keliy rasiy: ben-
dradarbiavimo tarp valdZios institucijy, bendradar-
biavimo tarp valdZios institucijy ir verslo bei ben-
dradarbiavimo tarp valdZios institucijy ir pilieciy.
Matriciné valdZia kliaujasi transformuojamuoju
bendradarbiavimo su skirtingais veikéjais potenci-
alu, taip pat gerbia, pripaZjsta ir jgalina jvairiy eko-
sistemy bendradarbiavima, o tai yra esminis indé-
lis visuomenei?, Kaip matricinés valdZios pavyzdj
galima pateikti Intelektinés nuosavybés pasaulinj
dirbtinio intelekto tinkla (IP GAIN) (angl. /ntellec-
tual Property Global Artificial Intelligence Network),
veikiantj Australijoje™.

2.3. Pilieciy jtraukimui batini valstybés tarnybos

gebéjimai ir technologijos

Atvirai valdZiai ir pilieciy jtraukciai uZztikrinti rei-
kalingy valstybés tarnautojy gebéjimy samprata,
matavimas, tobulinimas ir geroji praktika. Siekiant
uztikrinti piliecius jtraukiancio vieSojo valdymo
veiksminguma, svarbus vaidmuo tenka vie3ojo sek-
toriaus vadybininkams - valstybés tarnautojams,
nevyriausybiniy organizacijy darbuotojams ir pan.
VieSojo sektoriaus vadybininkas yra jtraukiantis va-
dybininkas™.

Profesionali, pajégi ir reaguojanti valstybeés tar-
nyba yra esminis pilieCiy pasitikéjimo vieSosiomis
institucijomis variklis. Atvirai valdZiai ir pilieciy
jtraukciai uztikrinti reikalingi valstybés tarnautojy
jgudziai ir gebéjimai — siekis ir nebijojimas bandy-
ti, duomeny rastingumas, orientacija j vartotoja,
smalsumas, gebéjimas pasakoti istorijas, sveikas
maistingumas (angl. insurgency) (Zr. 2 pav.).

OECD. Seamless Government: Embracing Innovation in Government Global Trends 2020: https://trends.oecd-opsi.org/trend-reports/se-

OECD. Seamless Government: Embracing Innovation in Government Global Trends, 2020.
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Iteracija
* Spartus ir laipsniskas vystymasis
* Prototipy kiirimas ir tobulinimas
* Eksperimentavimas ir testavimas

C

* |350kio metimas jprastiems
veikimo bidams

* Darbas su nejprastais ir (arba)
skirtingais partneriais

* Aljansy karimas pokyciams

» Naratyvo pasitelkimas pa-
aiskinant ,kelione“

* Vartotojy istorijy jtraukimas
apibldinant nauda

* Istorijos tobulinimas keician-
tis situacijoms

« Kitur taikomy metody pritaikymas
* | problemas ir perspektyvas

* Naujy idéjuy, darbo bady identi-
fikavimas

Duomeny rastingumas

N\l\l * Sprendimy pagrindimas
duomenimis ir jrodymais
* Sistemy, renkanciy tinkamus
duomenis, kiirimas

* Efektyvus duomeny perda-
vimas

* Politikos priemoniy ir
paslaugy atitiktis vartotojy
poreikiams

* AtsiZvelgimas j vartotojus
kiekviename etape

e UZtikrinimas, kad varto-
tojai pasakyty: ,,AS tai
daryciau dar karta“

paZzidréjimas kitu kampu

2 pav. Sesi esminiai jgidZiai, reikalingi vie3ojo sektoriaus inovacijoms

Saltinis: OECD. Core Skills for Public Sector Innovation, 2017, p. 9: https://www.oecd.org/media/oecdorg/satellitesites/opsi/contents/files/

OECD_OPSI-core_skills_for_public_sector_innovation-201704.pdf

OECD yra iSskyrusi Siuos keturis gerai dirbanciy
valstybés tarnautojy jglidzius™=:

1. Politikos patarimai ir analizé.

2. Paslaugy teikimas ir pilieCiy jtraukimas: vals-
tybés tarnautojai dirba tiesiogiai su pilieciais ir
vieSyjy paslaugy vartotojais, tad jiems reikalingi
nauji jgudZiai, kad galéty veiksmingai jtraukti pi-
lieCius, pasitelkti (angl. crowdsource) jy idéjas ir
kartu kurti (angl. co-create) geresnes paslaugas.

3. Kontraktai.

4. Tinkly kdrimas.

Kaip sékmingus i$ apacios kylanciy iniciatyvy pa-
vyzdZius, kai patys pilieciai susitelkia sidlyti inovaty-
viy proverZio idéjy, ir didelj pilieiy potencialg vieSo-
sios politikos sprendimy priémimo procese parodan-
Cius pavyzdZius EBPO pateikia iniciatyvas ,Pilieciai
perima Europa“ (angl. Citizens Take Over Europe) ir
~H#MesEuropieciai“ (angl. #WeEuropeans). Iniciatyva

125

htm

Daugiau Zr. ia: https://citizenstakeover.eu/

Daugiau Zr. ia: https://civico.eu/en/

Daugiau Zr. ia: https://make.org/LT

Daugiau zr. ia: https://we-europeans.eu/

Daugiau Zr. ia: https://dial.make.org/we-eu/countries

126
127
128
129
130

»Pilieiai perima Europg“ buvo sukurta 2020 metais
ir Siuo metu ji apima pilietinés visuomenés organi-
zacijas i$ deSimties 3aliy. Pagrindinis Sios iniciaty-
vos tikslas — idéjy i apacios generavimas ir jvei-
klinimas, jskaitant ir pilieCiy asambléjy steigima
Europos lygmeniu™s. Iniciatyva ,,#MesEuropieciai“
prie§ 2019 mety Europos Parlamento rinkimus su-
mané tarptautiné asociacija ,,CIVICO Europa“? ir
organizacija ,Make.org“?8, Per aStuoniy savaiciy
laikotarpj gyventojai iS5 27 Saliy pateiké pasitalymy
jvairiais Europai aktualiais klausimais™. Véliau da-
lyviai i$ kiekvienos 3Salies balsuodami iSrinko po
deSimt geriausiy Salies pasitlymy, tada buvo su-
rengtas balsavimas visoje Europoje, jo metu iSrink-
ta deSimt visai ES geriausiy pasitlymy, pavadinty
,PilieCiy darbotvarke“ (angl. Citizens’ Agenda)™. |5
viso Sioje iniciatyvoje dalyvavo 1,7 mln. ES pilieciy,
pateikta daugiau nei 30 tukst. pasialymy ir balsuota

OECD. Skills for a High Performing Civil Service, 2017, p. 1 https://www.oecd.org/gov/skills-for-a-high-performing-civil-service-9789264280724-en.
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daugiau nei 11 min. karty, o j nemazai pasitlymy
atsizvelgeé jvairios institucijos ir politikai. Kaip dar
vienos i$ apacios j virsy priemonés — vadinamojo
dalyvaujamojo numatymo — pavyzdys paminétinas
ir ES CIMULACT projektas, subires tiukstantj pilie-
Ciy i$ 30-ies Europos 3aliy. Tikslas — kartu kurti pa-
geidaujamas tvarios ateities vizijas ir jas paversti
blsimy moksliniy tyrimy rekomendacijomis bei
inovacijy politikos sprendimais®'.

Turédamas tiksla padéti valdZiai kuo geriau
siekti atvirumo priimant sprendimus ir pilieciy
jtraukimo j 3j procesg EBPO Atviros valdZios sky-
rius (angl. Open Government Unit), bendradarbiau-
damas su Europos Komisijos Regioninés ir miesty
politikos generaliniu direktoratu, parengé Pilieciy
dalyvavimo kontrolinj sarasg (angl. Citizen Par-
ticipation Checklist), apimant] tokias temas kaip
pilieCiy dalyvavimo planavimas ir jgyvendinimas
bei kokybisko dalyvavimo uztikrinimas®2. Taip pat
labai naudinga yra ir OPSI jrankiy déZuté, skirta pi-
lie€iy dalyvavimui skatinti®3,

Tai, kaip skirtingose Salyse idéjas, jZvalgas ir
iniciatyvas, kylancias ar galincias kilti i$ apacios,
t.y. i$ pilieciy ir kity suinteresuotyjy Saliy, vertina
valdZia, labai skiriasi. PavyzdzZiui, EBPO nustaté,
kad orientacija j vartotojg (angl. user-driven) yra
viena i$ svarbiausiy skaitmeninés brandos trans-
formacijos dimensijy. Valdzia laikoma orientuota
j vartotoja, jei vystydama vieSosios politikos pro-
cesus, teikdama paslaugas ir priimdama sprendi-
mus, taip pat diegdama jtraukius mechanizmus,
palengvinancius $j procesa, pagrindinj démesj ski-
ria pilieciy poreikiams ir patogumui®™. EBPO duo-
menimis, auk3c¢iausig valdZios skaitmeninés bran-
dos pagal orientacijos j vartotojg dimensijg lygj yra
pasiekusios Kolumbija, Danija ir Jungtiné Karalys-
té, o Yemiausias jis Graikijoje, Svedijoje ir Pana-
moje (Zr. 3 pav.). Lietuva pagal minétg dimensija
priskiriama prie atsiliekanciy Saliy. Kaip pabréZia
EBPO, taip pat labai skiriasi ir valstybés tarnautojy
kvalifikacijos tobulinimo mokymai su atvira valdZia
susijusiomis temomis (Zr. 4 pav.).
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3 pav. ValdZios skaitmeninés brandos vertinimas pagal orientacijos j vartotoja dimensija
Saltinis: OECD. Achieving Cross-Border Government Innovation. Surfacing Insights and Experimenting Across Borders, 2021, p. 29.

Informacijos prieinamumas

Atviros valdZios duomenys

AUS AUT CHL COL CZE

PilieCiy ir sui otyjy Saliy daly

L.

Skait

és atviros vyriausybés technologijos

Pilietinés laisvés DEU

GBR GRC| ISL

AUS AUT COL DNK| ESP_ EST
Ziniasklaidos laisvé ir skaitmeninés teisés RIS

Atvira valdZia COL| ESP GBR KOR LTU NZL

AUT CAN CHL

AUS AUT CAN CHL COL CZ ESP EST FIND EU GBR GRC ISL IRL ISR ITA JPN KOR LVA NLD NOR NZL POL PRT SVN TUR

AUS AUT CAN COL CZ ESP EST DEU GBR GRC IRL ITA JPN KOR LVA

ESP EST DEU GBR GRC ISL | ISR ITA KOR LVA

AUS AUT CAN COL| CZ ESP EST GBR GRC ITA KOR NLD NZL PRT SVN SWE TUR

KOR NOR NZL POL

SVK SVN SWE

LTU NLD NZL POL

LTU NLD SVK SVN TUR

25 35

4 pav. Valstybés tarnautojy mokymy atviros valdZios temomis prieinamumas, 2020 m.

Saltinis: OECD. Achieving Cross-Border Government Innovation. Surfacing Insights and Experimenting Across Borders, 2021, p. 29.
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Daugiau Zzr. €ia: http://www.cimulact.eu/
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OECD. OECD Guidelines for Citizen Participation Processes, 2022, p. 85-91: https://read.oecd.org/10.1787/f765caf6-en?format=pdf
Toolkit Navigator. Observatory of Public Sector Innovation: https://oecd-opsi.org/toolkit-navigator/
OECD. Achieving Cross-Border Government Innovation. Surfacing Insights and Experimenting Across Borders, 2021, p. 29.
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EBPO Skaitmeninés valdZios ir duomeny sky-
rius (angl. Digital Government and Data Unif) tiria,
kaip valdZia gali geriausiai panaudoti informacines
ir rySiy technologijas atviros valdZios principams
jgyvendinti®s, Atviros valdZios skyrius (angl. Open
Government Unit) pataria valdZios institucijoms,
kaip kurti ir jgyvendinti politika, teikti atviros val-
dZios principy integravimo j vieSojo sektoriaus re-
formas klausimus™s, o Pilieciy erdvés observatorija
(angl. Observatory of Civic Space) pataria valdZios
institucijoms, kaip kurti saugiag bendradarbiavimo
su pilieciais erdve ir apsaugoti jy privatuma bei
renkamus duomenis, taip pat dalijasi gergja patir-
timi ir praktikomis Siose srityse™’.

Atviros valdZios tyrimy srityje OPSI glaudZiai
bendradarbiauja ir su Europos Komisija. OPSI
vykdé projekta ,Inovacijy pavertimas nuosekliu,

P

—
3

CivTech Skotija
¥ F (.,
v d i‘f

By AT

Nacionalinis skaitme-

T

A S

niniy tyrimy centras

&

Belgijos ,,FastFwd*

GovTech Lab

»Inovatyvis viesieji pirkimai*

IE vieSyjy technologijy
laboratorija

g B Danijos GovTech programa
Cg GovTech katalizatoriy fondaf z

{ ,,echnlogijq§uolis“
(angl. TechLeap)

patikimu ir strateginiu vyriausybiy istekliumi“, jam
jgyvendinti gavo 1,5 min. eury dotacijg i Europos
Komisijos pagal moksliniy tyrimy programa ,,Hori-
zontas 202048,

CivTech aljanso (angl. CivTech Alliance), kurio
pagrindinis tikslas pasidlyti veiksmingy klimato
kaitos problemos sprendimy, programa ,,COP26
Global Scale-Up* yra sékmingai pritaikyty vadina-
mujy pilietiniy technologijy, t. y. CivTech™, pa-
vyzdys. Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos
konvencijos 26-osios konferencijos (COP26) kon-
tekste CivTech aljansas subiré politikos formuo-
tojus ir inovacijas jgyvendinancias komandas i$
desimties skirtingy S3aliy (Australijos, Brazilijos,
Danijos, Estijos, Vokietijos, Lietuvos, Lenkijos, Sko-
tijos, Ispanijos ir JAV), kad sukurty didelio poveikio
programa 18-ai klimato technologijy jmoniy visame

Platforma
»Accelerate Estonia“

% GovTech Lab platforma Lietuvoje
Lenkijos GovTech /L 1
Austrijos GovTech

Nacionalinis viesyjy
inovacijy pirkimy
kompetencijos centras

5 pav. GovTech programy ES Zemélapis

Saltinis: Joint Research Centre (JRC), the European Commission’s science and knowledge service. GovTech Practices in the EU: A glimp-
se into the European GovTech ecosystem, its governance, and best practices, 2022, p. 6.

135
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139

Daugiau Zr. Cia: https://www.oecd.org/gov/digital-government/
Daugiau Zr. Cia: https://www.oecd.org/gov/open-government/

Darvadinamos CivicTech.

Daugiau Zr. Cia: https://www.oecd.org/gov/open-government/civic-space.htm
Daugiau Zr. Cia: https://oecd-opsi.org/work-areas/ec-collaboration/; ir €ia: https://cordis.europa.eu/project/id/870913

2. GEROSIOS PRAKTIKOS: EK IR EBPO VALDYMO INOVACIY ASIS = PILIECIY [TRAUKIMAS 31


https://www.oecd.org/gov/digital-government/
https://www.oecd.org/gov/open-government/
https://www.oecd.org/gov/open-government/civic-space.htm
https://oecd-opsi.org/work-areas/ec-collaboration/
https://cordis.europa.eu/project/id/870913

pasaulyje. Si programa jmonéms suteiké galimybe
susitikti su politikos formuotojais ir investuotojais
iS skirtingy regioniniy ekosistemy. Jmonés buvo
atrinktos pagal kvietimo teikti idéjas, kaip dorotis
su tokiais trimis pagrindiniais pasauliniais i530-
kiais kaip aplinkos atsparumas, maisto atlieky ma-

Zinimas ir transporto iSmetamo anglies dvideginio

maZinimas, rezultatus. Stai keletas pasitlyty ir jau

jgyvendinty sprendimy™°:

e ,Per geras iSmesti“ (angl. Too Good To Go) —
jmoné kovoja su maisto Svaistymu. Ji tai daro
prekybos erdvéje, kurioje pagal geografinés
vietos duomenis vartotojai susiranda perte-
klinj maista parduodancius vietos restoranus
ir prekybos centrus. Si bendrové padéjo su-
taupyti daugiau nei 98,4 min. patiekaly viso-
je Europoje ir Siaurés Amerikoje™.

e XDI sistema (angl. XD/ System) — platforma,
kurioje, remiantis klimato modeliais, pagal
jmoniy pateiktus duomenis galima jvertinti
numanoma jy poveikj klimato kaitai ir ekstre-
malioms oro sglygoms. Sioje platformoje buvo
atlikta 85 mln. vertinimy 105-iose Salyse™2.

e ,Mash Makes* — energetikos jmoné, iS Zemés
tkio atlieky ir augaly liekany (biomasés) ga-
minanti vandenilj. Atskirdama anglj ji kovoja
su klimato kaita ir dykumy didéjimus.

140
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Daugiau Zr. €ia: https://toogoodtogo.org/en
Daugiau Zr. €ia: https://xdi.systems/
Daugiau Zr. €ia: https://mashmakes.com/

Planuojama, kad programa ,,Global Scale-Up“ ir
toliau tes veikla, jtrauks dar daugiau vadinamuyjy
valdymo technologijuy, t. y. GovTech, ir tai darys dar
platesniu mastu. Sioje programoje sékmingai vei-
kia trejopos spiralés (angl. triple helix) principas,
kai diegiant inovacijas bendradarbiauja valdZia,
pramoné ir akademiné bendruomené.

Taikydama sumaniojo valdymo (angl. smart
governance) principa, paprastai valdZia stengia-
si kuo sékmingiau integruoti CivicTech ir GovTech
technologijas ir padaryti jas kuo paprastesnes ir
priimtinesnes pilieCiams. GovTech terminas gali
biti vartojamas norint apibadinti ekosistema, rin-
ka ar startuolio sukurtg produkta, skirtg konkre-
Ciam vieSojo sektoriaus isstkiui priimti. Svarbiausi
GovTech (jy taikymo paplitimas ES pavaizduotas
5 paveiksle) aspektai yra Sie: 1) inovatyvas skai-
tmeniniai sprendimai, siekiant pertvarkyti viesajj
sektoriy ir palengvinti pilieciy gyvenima, kad baty
uztikrintas sklandus viesyjy paslaugy teikimas; 2)
GovTech plétrg skatina naujausiy technologijy pri-
einamumas, didéjantis duomeny skaicius ir besi-
keiciantis pozilris iesSkant sprendimu; 3) GovTech
sprendimus kartu su vieSuoju sektoriumi kuria star-
tuoliai, novatoriai ir pazangiausios jmonés — Zmo-
nés, kurie gali pasialyti naujus ir unikalius badus,
kaip pasitelkti technologijas, padésiancias suteikti
auksStesnés kokybés vieSasias paslaugas™.

OECD. Achieving Cross-Border Government Innovation. Delivering and Enabling Impactful Cross-Border Solutions, 2022, p. 15.

144 GOVTECH_LITHUANIA: 2020_GovTech ekosistemos augimo metai Lietuvoje: https://govtechlab.lt/wp-content/uploads/2021/03/GovTech-in-Li-

thuania-2020-LT.pdf
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3. Lietuvos gyventojy nuostatos ir poZidriai, susije su j(si)traukimu j vie$ajj valdyma: Europos
socialinio tyrimo duomeny analizés rezultatai

Sioje tyrimo ataskaitos dalyje analizuojami
Europos socialinio tyrimo (EST) 10-osios bangos
duomenys, atskleidzZiantys pilieciy dalyvavimag ir jy
jtraukimo j vieSajj valdyma nuostaty ir pozidriy pa-
lankuma. Lietuvos atvejo kontekstas atskleidZia-
mas lyginant jj su kity EST apklausoje dalyvavusiy
Saliy duomenimis.

3.1. Konceptualusis EST modelis

Konceptualusis EST modelis pirmiausia parem-
tas D. Eastono™ (1965) iSskirtais bendrosios ir spe-
cifinés paramos politinei sistemai tipais, taip pat
R. Ingleharto™s apradyta postmaterialistinés visuo-
menés specifika. Paramos politinei sistemai mata-
vimas konstruojamas remiantis paramos objektais,
paramos tipais ir paramos 3altiniais (Zr. 4 lentele).

4 lentelé. Paramos politinei sistemai objektai, tipai ir Saltiniai

Paramos

Paramos objektai

Paramos tipai Zaltiniai

ReZimas ValdzZios institucijos

Normos ir vertybés

ReZimo legitimacija

ValdzZios institucijy legitimacija

Bendroji parama
Bendroji nauda

Pasitikéjimas reZimu

Pasitikéjimas valdZios
institucijomis

Specifiné parama Trumpalaiké nauda

Pasitenkinimas valdZios institucijy
veiklos rezultatais

Saltinis: Thomassen ). European Social Survey Core Questionnaire Development — Chapter 5: Opinions about Political Issues. Lon-

don: European Social Survey, City University London, 2001, p. 182.

Pasitenkinimas valdZios institucijy veiklos re-
zultatais, t. y. pilieCiy vertinimas, kaip valdZiai
sekasi tvarkytis Salyje, ir pasitikéjimas valdZios
institucijomis bei rezimu labiausiai priklauso nuo
instrumentiniy orientacijy, o reZimo legitimacija
pirmiausia paremta moralinémis orientacijomis,
normomis ir vertybémis. Bltent todél esminis skir-
tumas tarp legitimacijos ir kity paramos rasiy yra
tas, kad legitimacija dazniausiai kyla i3 politinés
kultdros, o kitos paramos riisys priklauso nuo ins-
trumentiniy orientacijy, t. y. suvokiamos naudos™.

Bendroji parama yra nuolatinés emociSkai ar
moraliai pagrjstos tapatybés forma, o specifiné
parama yra instrumentiné, kognityvine ir paprastai
yra siejama su pasitenkinimu, kuris kyla i valdZios
institucijy veiklos suvokimo™s, Yra aiski hierarchija
tarp paramos objekty, priklausomai nuo to, kiek
jie yra svarbis, kad demokratija islikty: pradedant
nuo pasitenkinimo valdZios veiklos rezultatais ir

judant pasitikéjimo valdZios institucijomis link,
po to — pasitikéjimo reZimo link ir galiausiai — prie
paties politinio reZimo, t. y. demokratijos, legiti-
macijos. Kuo auksciau kylama Sioje hierarchijoje,
tuo labiau priartéjama prie demokratijos islikimui
svarbiausiy elementy, o kuo labiau paramos mazé-
jimas yra susijes su hierarchijos virSuje esanciais
objektais, tuo didesné grésmé kyla demokratijos
iSlikimui®s,

3.2. Duomenys ir metodai

Sioje tyrimo ataskaitoje toliau analizuojami EST
10-osios bangos, konkreciai — kintamojo klausimy
modulio,,Demokratijos supratimas irvertinimas Eu-
ropoje“ ir nuolatiniy klausimy moduliy ,,Ziniasklai-
da ir socialinis pasitikéjimas“, ,,Politika“, ,,Subjek-
tyvi gerové, socialiné atskirtis, religija, nacionaliné
ir tautiné tapatybé“ bei ,,Zmogiskosios vertybés®,
duomenys. Lietuvos atvejo analizé atlikta su repre-
zentatyvia Lietuvos gyventojy imtimi, o Lietuvos

145 Easton D. A Systems Analysis of Political Life. New York: John Wiley, 1965.

146
147

Survey, City University London, 2001, p. 181.
148

2011, p. 96.
149

Survey, City University London, 2001, p. 182-183.
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Inglehart R. Modernization and Postmodernization: Cultural, Economic, and Political Change in 43 Societies, 1997.
Thomassen J. European Social Survey Core Questionnaire Development — Chapter 5: Opinions about Political Issues. London: European Social

Imbrasaité ). ValdZios institucijy suvokimas ir politiniai veiksmai: parama demokratijai ar masinis protestas? Filosofija. Sociologija, Nr. 22(2),

Thomassen J. European Social Survey Core Questionnaire Development — Chapter 5: Opinions about Political Issues. London: European Social
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atvejj lyginant su kitomis Salimis remtasi reprezen-
tatyviomis ty Saliy populiacijy imtimis. EST 10-0s-
ios bangos metu 2020 m. rugséjo 18 d. — 2022 m.
geguzés 25 d. 19-oje Europos valstybiy buvo at-
likta interviu su 33 tikst. 351 vyresniu nei 15 mety
respondentu. EST 10-ojoje bangoje dalyvavo Sios
Salys: Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija, Islandija,

Italija, Juodkalnija, Kroatija, Lietuva, Norvegija,
Nyderlandai, Portugalija, Prancizija, Siaurés Ma-
kedonija, Slovakija, Slovénija, Suomija, Sveicarija
ir Vengrija. Daugumos atsakymy j Sioje ataskaitoje
analizuojamus klausimus dinamikai atskleisti taip
pat naudoti visy Lietuvoje vykdyty EST bangy duo-
menys (svarbiausig informacija Zr. 5 lenteléje).

5 lentelé. Informacija apie Lietuvoje vykdytas EST bangas

Banga Apklausos atlikimo data Respondenty skaicius (N)
ESS4 2009 X-2010 | 2002

ESS5 2011 V=Vl 1677

ESS6 2013 V=Vl 2109

ESS7 2015 IV=-VI 2250

ESS8 2017 X=Xl 2122

ESS9 2019 IX=XII 1835

ESS10 2021 VI=XII 1659

Lietuvoje EST vykdytas laikantis tikimybinés at-
rankos sudarymo principy taikant daugiapakope
atrankg pagal Lietuvos Respublikos teritorinj su-
skirstyma. EST 10-0joje bangoje is atrinkty 5 tukst.
830 namy dkiy apklausti 1 takst. 835 gyventojai,
pasiektas 43,6 proc. atsako daZznis. Siekiant uzti-
krinti standartizuotg duomeny rinkima ir jy patiki-
muma, EST 10-0joje bangoje Lietuvoje taikytas CAPI
metodas — apklausa vykdyta tiesiogiai bendraujant
su respondentu ir duomenis fiksuojant planSetiniu
kompiuteriu. Duomenims analizuoti pasitelktas
apraSomosios statistinés analizés metodas.

3.3. Duomeny analizés rezultatai

Socialinis pasitikéjimas. Socialinis pasitike-
jimas EST matuojamas klausimais, atskleidZian-
Ciais, kokiu mastu respondentai tikisi saZiningumo
i3 kity Zmoniy ir kaip pasitiki kitais. Kaip rodo EST
10-o0sios bangos duomenys, visos socialinio pasi-
tikéjimo lygj visuomenéje matuojancios dedamo-
sios Lietuvos gyventojy vertinamos panasiai: auks-
Ciausias vidutinis balas - 5,61 — fiksuotas respon-
dentams atsakant j klausima, ar dauguma Zmoniy,
progai pasitaikius, stengtysi jais pasinaudoti, ar
stengtysi biiti sqZiningi su jais (Zr. 6 pav.). Panasis
Sios dimensijos vertinimai yra Pranciizijoje, Vengri-
joje, Cekijoje ir Estijoje, auk&¢iausi vertinimai — Is-
landijoje, Suomijoje ir Norvegijoje, Zemiausi — Bul-
garijoje ir Siaurés Makedonijoje. Vidutinis atsaky-
mo | klausima, ar Zmonés daZniausiai stengiasi
padeéti kitiems, ar ripinasi tik savimi, balas buvo
5,05, o j klausima, ar apskritai dauguma Zmoniy

34

galima pasitikéti, ar su Zmonémis reikia biiti labai
atsargiam (-iai), vidutinis balas sieké 5,02 (Zr. 6
pav.). Panasis vidutiniai atsakymuy j klausimg apie
naudojimasi kitais Zmonémis vertinimai yra Pran-
cazijoje, Cekijoje ir Slovénijoje, auka¢iausi vertini-
mai — Suomijoje, Islandijoje ir Norvegijoje, Zemiau-
si —Juodkalnijoje ir Siaurés Makedonijoje. Panasiai
kaip ir Lietuvoje j klausimg apie pasitikéjima kitais
respondentai atsakinéjo Cekijoje ir Italijoje, auks-
Ciausi vidutiniai vertinimai fiksuoti Suomijoje, Nor-
vegijoje, Islandijoje, o Zemiausi — Siaurés Makedo-
nijoje ir Bulgarijoje. Konstatuotina, kad socialinis
pasitikéjimas, rodantis ir socialinio kapitalo mas-
tg, Lietuvoje néra labai aukstas, nes vos virsija EST
10-ojoje bangoje dalyvavusiy Saliy vidurkj iryra vos
didesnis nei 5 balai i3 10.

Palyginus analizuojamy socialinio pasitikéjimo
rodikliy dinamika Lietuvoje pastebima, kad pa-
skutinés EST bangos duomenys ypatingi tuo, kad
visos socialinj pasitikéjimg matuojancios dimen-
sijos jvertintos daugiau nei 5 balais. PrasCiausia
situacija buvo pirmojoje Lietuvoje vykdytoje EST
apklausoje, kai visy dimensijy vertinimai nesieké
net 5 baly, o atsakymo j klausima, ar Zmonés yra
linke padéti kitiems, nesieké net 4 baly (Zr. 7 pav.).

Vertinant Lietuvos gyventojy doméjimasi po-
litika, tai yra svarbus jy motyvacijos jsitraukti j
viesajj valdyma ir patiems atspirties taskas, pas-
tebima, kad respondentai, atsakydami j §j klau-
simag, yra kiek auksciau nei vidurkis. Vidutinis
domejimosi politika balas Lietuvoje siekia 2,74
(Zr. 8 pav.). Toks pats balas yra ir Slovénijoje, o
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Islandija
Suomija
Norvegija
Sveicarija
Nyderlandai : '426, 68
Slovénija — 23
Estija 45,94

Cekija 28 45
Lietuva

Vidurkis

Vengrija

Pranciizija 5,89
Italija 492
Kroatija 5,25
Slovakija
Graikija 4,75
Portugalija 5,25

Juodkalnija

Bulgarija

w N
ooh
(=}

Siaurés Makedonija

o
-
N
w
N
w
o
~
[«

Zmonés daZniausiai stengiasi padéti kitiems ar rapinasi tik savimi
B Dauguma Zmoniy stengtysi jumis pasinaudoti ar stengtysi biiti saZiningi su jumis

B Dauguma Zmoniy galima pasitikéti ar su Zmonémis reikia bati labai atsargiam

6 pav. Vidutinis socialinio pasitikéjimo dimensijy vertinimo balas EST 10-ojoje bangoje

Klausimy numeriai ir formuluotés:

A4. Ar apskritai dauguma Zmoniy galima pasitikéti, ar su Zmonémis reikia bati labai atsargiam /-iai? Prasau jvertinti skaléje nuo 0
iki 10, kur O reiSkia, kad su Zmonémis reikia bati labai atsargiam/-iai, o0 10 — kad dauguma Zmoniy galima pasitikéti.

A5. Ardauguma Zmoniy, progai pasitaikius, stengtysi jumis pasinaudoti, ar stengtysi bati sqZiningi su jumis? PraSau jvertinti ska-
léje nuo 0 iki 10, kur O reiSkia, kad dauguma Zmoniy stengtysi jumis pasinaudoti, o 10 — kad dauguma Zmoniy stengtysi bati
sqZiningi su jumis.

A6. Ar Zmonés daZniausiai stengiasi padéti kitiems, ar ripinasi tik savimi? PraSau jvertinti skaléje nuo 0 iki 10, kur O reiskia, kad
Zmonés dazZniausiai rapinasi tik savimi, o 10 — kad Zmonés dazZniausiai stengiasi padéti kitiems.

Saltinis: ESS10 duomenys. Duomenys sverti naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis ,,pspwght*).
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ESS4 ESS5 ESS6 ESS7 ESS8 ESS9 ESS10

=== Dauguma Zmoniy galima pasitikéti ar su Zmonémis reikia bati labai atsargiam
=== Dauguma Zmoniy stengtysi jumis pasinaudoti ar stengtysi baiti saZiningi su jumis

Zmonés daZniausiai stengiasi padéti kitiems ar ripinasi tik savimi

7 pav. Vidutiniy socialinio pasitikéjimo dimensijy vertinimo baly kaita Lietuvoje 2009-2021 m.

Saltinis: ESS4—ESS10 Lietuvos atvejo duomenys. Duomenys sverti (i8skyrus ESS4) naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis
»pspwght).

S. Makedonija
Cekija
Graikija
Juodkalnija
Kroatija
Vengrija
Italija
Portugalija
Vidurkis
Slovakija
Bulgarija
Slovénija
Lietuva
Prancizija
Estija
Norvegija
Islandija
Suomija
Sveicarija
Nyderlandai

8 pav. Vidutinis doméjimosi politika balas EST 10-ojoje bangoje

Klausimy numeris ir formuluoté:
B1. Kiek jas domités politika? Ar js ja: labai domités (1 balas), pakankamai domités, maZai domités ar visisSkai nesidomite (4 balai)?

Saltinis: ESS10 duomenys. Duomenys sverti naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis ,,pspwght*).
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L WeYel T

Z/0% 2,02

ESS4 ESS5 ESS6

ESS7 ESS8 ESS9 ESS10

9 pav. Vidutinio doméjimosi politika balo kaita Lietuvoje 2009-2021m.

Saltinis: ESS4—ESS10 Lietuvos atvejo duomenys. Duomenys sverti (i8skyrus ESS4) naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis

»Pspwght®).

labai panaSus — Bulgarijoje ir Pranciizijoje. Labiau-
siai politika teigia besidomintys Nyderlandy, Svei-
carijos, Suomijos ir Islandijos gyventojai, maZiau-
siai — Siaurés Makedonijos ir Cekijos.

Palyginus doméjimosi politika dinamika Lietu-
voje pastebima, kad paskutinéje EST bangoje do-
méjimosi politika vidutinis balas yra auksciausias,
palyginti su visomis kitomis bangomis (Zr. 9 pav.).
Prasciausia situacija buvo 2013 metais, kai Sis ba-
las sieke daugiau nei 3.

Politinis veiksmingumas. Klasikinis politinio
veiksmingumo (angl. political efficacy) matavimas,
is pradZiy sukurtas nacionalinés Amerikos rinki-
my studijos kontekste, vis dar placiai naudojamas
nacionalinése rinkimy studijose, taciau klausimy
formuluotés skiriasi nedaug. Politinis veiksmingu-
mas susideda iS dviejy matmeny — subjektyviosios
kompetencijos, arba vidinio veiksmingumo, tai
yra individo pasitikéjimo savo gebéjimais suprasti
politika ir veikti politiniame procese, bei sistemos
atliepiamumo (angl. responsiveness), arba iSorinio
veiksmingumo, tai yra individo tikéjimo politinés
sistemos atliepiamumu. Politinis veiksmingumas —
tai paciy Zmoniy supratimas, kokig galig jie turi
valstybéje. Sis rodiklis yra vienas svarbiausiy de-
mokratinés sistemos ,,sveikatos* pozymiy®°.

Beveik visose 3alyse, iSskyrus Italijg, Graikija
ir Siaurés Makedonija, i%orinis politinis veiksmin-
gumas vertinamas aukStesniais balais nei vidinis
veiksmingumas. Tai reiSkia, kad Zmonés geriau ver-
tina jiems teikiamy galimybiy dalyvauti politikoje ir
daryti jai jtaka galimybes nei savo gebéjimus Siame
procese veikti. Ne iSimtis ir Lietuva. Teiginys, kad 3a-
lies politiné sistema leidZia tokiems Zmonéems kaip
patys respondentai pareiksti nuomone ir turéti jta-
kos tam, ka daro valdZia, vidutiniSkai jvertintas 2,26
balo (labai panasas vertinimai fiksuoti Slovakijoje
ir Cekijoje), o teiginys, kad Lietuvos politiné siste-
ma tokiems Zmonéms kaip respondentai leidZia

daryti jtaka politikai, vidutiniSkai jvertintas 2,02
balo (identigkas vertinimas fiksuotas Cekijoje, labai
panasus — Slovénijoje) (Zr. 10 pav.). Vidinis politinis
veiksmingumas, arba Zmoniy pasitikéjimas savo
gebéjimais veikti politiniame procese, Lietuvoje
jvertintas Zemesniais balais: klausimas apie pajé-
guma aktyviai dalyvauti politiniais reikalais uZsii-
mancios grupés veikloje vidutiniSkai jvertintas 1,94
balo (labai panasi situacija Slovénijoje ir Italijoje), o
klausimas apie respondenty uZtikrintumg savo pa-
iy gebéjimu dalyvauti politikoje — 1,87 balo (labai
panasi situacija Kroatijoje ir Slovénijoje).

Zmoniy pasitikéjimas savo gebéjimais
veikti politiniame procese Lietuvoje ver-
tinamas Zemais balais.

Auksciausias tiek iSorinis, tiek vidinis politinis
veiksmingumas fiksuotas Sveicarijoje, Islandijoje
ir Norvegijoje, o Zemiausias iSorinio politinio veiks-
mingumo vertinimas matomas Slovakijoje ir Ceki-
joje, vidinio politinio veiksmingumo — Kroatijoje ir
Bulgarijoje. Kelia nerima tai, kad beveik visos poli-
tinio veiksmingumo dedamosios, iSskyrus vieng is-
orinio politinio veiksmingumo dimensija, Lietuvoje
vertinamos Zemiau nei visy EST tyrime dalyvavusiy
Saliy vidurkis.

Kalbant apie pasitikéjimg valdzZios ins-
titucijomis konstatuotina tai, kad Lietu-
voje Zmonés itin nepasitiki pagrindine
Tautos atstovybe, tai yra Salies parla-
mentu.

Vidutinis pasitikéjimo Seimu balas 10 baly ska-
léje paskutinéje EST bangoje sieké tik 3,91 balo (Zr.
11 pav.). Labiau savo 3aliy parlamentais nepasitiki

150 pilietinés visuomenés institutas. Pilietinés galios indeksas: 2020 m. Vilnius, 2021, p. 40.
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Sveicarija

Islandija
. 2,96
Norvegija Y5
Graikija
Suomija
Juodkalnija
Prancizija
S. Makedonija
Nyderlandai
2,59
Italij o
atija Lot
2,19
2,29
8
- /88 1
o —
2,24
B4
" ey
1,8
. 8 o3
" 1 A7
1,73
ii . ,94
Cekija L0 2,02
2,2
Slovakija o 2 |
2,2
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 35

W UzZtikrintas savo paties gebéjimu dalyvauti politikoje
Politiné sistema leidZia tokiems Zmonéms kaip jas daryti jtaka politikai
B Pajégus aktyviai dalyvauti politiniais reikalais uZsiimancios grupés veikloje

B Politiné sistema leidZia tokiems Zmonéms kaip jis pareiksti nuomone
ir turéti jtakos tam, kg daro valdzia

10 pav. Vidutinis iSorinio ir vidinio politinio veiksmingumo vertinimo
balas EST 10-ojoje bangoje

Klausimy numeriai ir formuluoteés:

B2. Kaip manote, kiek Lietuvos politiné sistema leidZia tokiems Zmonéms kaip jas pareikSti nuomone ir turéti jtakos tam, kq daro
valdzia? NeleidZia né kiek (1 balas); leidZia labai maZai; leidZia Siek tiek; leidZia daug; leidZia labai daug (5 balai).

B3. Kaip manote, kiek esate pajégus/-i aktyviai dalyvauti politiniais reikalais uZsiimancios grupés veikloje? VisiSkai nesu pajégus/-i
(1 balas); tik Siek tiek pajégus/-i; pakankamai pajégus/-i; labai pajégus/-i; esu visiskai pajégus/-i (5 balai).

B4. O kaip manote, kiek Lietuvos politiné sistema leidZia tokiems Zmonéms kaip jds daryti jtakq politikai? NeleidZia né kiek (1 balas);
leidZia labai maZai; leidZia Siek tiek; leidZia daug; leidZia labai daug (5 balai).

B5. O kiek esate uZtikrintas/-a savo paties/-Cios gebéjimu dalyvauti politikoje? VisiSkai nesu uZtikrintas/-a (1 balas); tik Siek tiek
uZtikrintas/-a; pakankamai uZtikrintas/-a; labai uZtikrintas/-a; esu visiskai uZtikrintas/-a (5 balai).

Saltinis: ES$10 duomenys. Duomenys sverti naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis ,,pspwght®).
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1 L 0l | 640 "
Nyderlandai e 6,627
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Vengrija o 541 &%
Prancizija ey 521 %
Vidurkis ey 518 &%
Portugalija e 105 6:28
Graikija 6 37
el e 716 5,12 6,49
L etUY a e g 5,31 6,65
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Policija M Teisine sistema M Salies parlamentu

Sveicarija
Norvegija
Suomija
Nyderlandai
Islandija
Vengrija
Estija
Prancizija
Cekija
Vidurkis
Graikija
Lietuva
Italija 477

Juodkalnija S 3
Slovakija 418

Portugalija ™, 307 503
[

e ) 53

Slovénija 438
$. Makedonija

Kroatija 427

Bulgarija 414

0 1 2 3 4 5 6

Europos Parlamentu M Politinémis partijomis M Politikais

11 pav. Vidutinis pasitikéjimo valdZios institucijomis balas EST 10-ojoje bangoje

Klausimy numeriai ir formuluoté:

B6-B12. |vertinkite skaléje nuo 0 iki 10, kiek jis asmeniSkai pasitikite kiekviena is institucijy, kurias as iSvardinsiu. 0 skaléje reiskia,
kad jas visiSkai nepasitikite institucija, o 10 — jas visiSkai ja pasitikite. Taigi kiek jas pasitikite...

Saltinis: ESS10 duomenys. Duomenys sverti naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis ,,pspwght*).

ESS4 ESS5 ESS6 ESS7

ESS8 ESS9 ESS10

12 pav. Vidutinio pasitikéjimo Seimu balo kaita Lietuvoje 2009-2021 m.

Saltinis: ESS4—ESS10 Lietuvos atvejo duomenys. Duomenys sverti (iskyrus ESS4) naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis

~pspwght).

tik Bulgarijos, Kroatijos, Siaurés Makedonijos,
Slovakijos, Juodkalnijos ir Slovénijos gyventojai.
PavyzdZiui, net ir kitose pokomunistinése Salyse,
tokiose kaip Vengrija, Cekija ar Estija, pasitikéji-
mas parlamentu yra gerokai didesnis nei Lietuvoje.
Labiausiai savo parlamentais pasitiki Norvegijos,
Sveicarijos ir Suomijos gyventojai — vidutinis ver-
tinimo balas gerokai virSija 6. TaCiau lyginant pasi-
tikéjimo Seimu dinamika Lietuvoje pastebima kili-
mo tendencija. Prasciausia situacija buvo pirmose
dviejose tyrimo bangose, kai vidutinis pasitikéjimo

3. LIETUVOS GYVENTOJY NUOSTATOS IR POZIURIAI, SUSIJE SU |(S)TRAUKIMU | VIESAJ] VALDYMA: EUROPOS SOCIALINIO TYRIMO DUOMENY ANALIZES REZULTATAI

Seimu balas buvo vos didesnis nei 2 (Zr. 12 pav.).
Dar labiau nei Seimu Lietuvoje nepasitikima
politinémis partijomis (3,33 balo) ir politikais
(3,52 balo). Siomis institucijomis taip pat prastai
arba dar prasciau nei Lietuvoje pasitikima ir kito-
se pokomunistinése Salyse. Senosiose, labiausiai
ekonomiskai iSsivysciusiose 3alyse jomis pasiti-
kima daug labiau. Lietuvoje labiausiai pasitikima
policija (6,65 balo), taip pat Jungtiniy Tauty Orga-
nizacija (5,47 balo) ir Europos Parlamentu (5,55
balo). Lietuva issiskiria irtuo, kad stebimas vienas
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-2,5 -2

-1,5 -1

eicarija
orvegija
Suomija
Nyderlandai
Estija
Islandija
Cekija

ancizija

1,62

0,26
0,24

0,12

0,1
Graikija
Vidurkis
Slovenija
Vengrija
Portugalija
Italija
Slovakija
Kroatija
S. Makedonija
Lietuva

Juodkalnija

Bulgarija

0 0,5 1 15 2

13 pav. Vidutiniy pasitikéjimo 3alies parlamentu ir Europos Parlamentu baly skirtumas EST 10-0joje bangoje

Saltinis: ESS10 duomenys. Duomenys sverti naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis ,,pspwght®).

didZiausiy skirtumy tarp pasitikéjimo Salies parla-
mentu ir Europos Parlamentu (Zr. 13 pav.) — Euro-
pos Parlamentu pasitikima daug labiau nei 3alies
parlamentu. Didesnis Sis skirtumas tik Bulgarijoje
ir Juodkalnijoje. Labiau savo nacionalinémis at-
stovybémis (maZéjimo tvarka) nei Europos Parla-
mentu pasitikima Sveicarijoje, Norvegijoje, Nyder-
landuose, Estijoje, Islandijoje, Cekijoje ir Pranci-
zijoje.

Tai, kad labai menkai pasitikima pagrin-
dinémis Salies politinémis institucijo-
mis, néra itin palanki aplinka gyventojy
jsitraukimo | vieSosios politikos proce-
Sus augimui ir tvarumui.

Parama politinei sistemai. Daugiau informaci-
jos apie nusiteikimg valdZios institucijy ir jy veiklos
rezultaty atzvilgiu atskleidZia EST duomenys apie
respondenty pasitenkinimg esamos vyriausybés
darbu ir pasitenkinimg ekonomine situacija, taip
pat pasitenkinimg Svietimo ir sveikatos apsaugos

40

sistemy situacija Salyje. Lietuvoje vidutinis pasi-
tenkinimo Salies vyriausybés darbu balas yra 4,32,
0 jis yra Zemesnis nei visy tyrime dalyvavusiy 3a-
liy vidurkis (Zr. 14 pav.). Panasiai kaip ir Lietuvoje
savo 3Salies vyriausybés darba vertina Graikijos ir
ltalijos, blogiausiai — Bulgarijos ir Siaurés Make-
donijos, geriausiai — Sveicarijos, Suomijos ir Nor-
vegijos gyventojai. Labai panasi situacija, lyginant
skirtingas Salis, pastebéta ir vertinant ekonomikos,
Svietimo ir sveikatos apsaugos (skirtumas tik tas,
kad prasciausiai Sios sistemos situacija vertinama
Bulgarijoje ir Slovakijoje) sistemy situacija Salyje.
Lietuvoje visomis Siomis trimis pasitenkinimo val-
dZios veiklos rezultatais dedamosiomis respon-
dentai buvo kiek labiau patenkinti nei vyriausybeés
darbu apskritai — geriausiai jvertinta ekonomikos
ir Svietimo sistemos buklé (5,02 balo), kiek pras-
Ciau — sveikatos apsaugos sistemos baklé (4,91
balo). Panasiai kaip ir Lietuvoje ekonomikos si-
tuacija vertina Slovénijos ir Cekijos gyventojai,
Svietimo sistemos bikle — Pranciizijos ir Vengrijos
gyventojai, o sveikatos apsaugos sistemos bikle —
Juodkalnijos ir Vengrijos gyventojai.

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMAS e ATEITIES KOMITETAS
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6,33

5,96

o

B Sveikatos apsaugos sistemos bikle 3alyje B Salies vyriausybés darbu

Svietimo sistemos bikle 3alyje B Ekonomine situacija 3alyje

14 pav. Vidutiniai pasitenkinimo valdZios veiklos rezultatais balai EST 10-0joje bangoje

Klausimy numeriai ir formuluotés:

B28. Vertinant apskritai, ar jis esate patenkintas /-a dabartine Lietuvos ekonomine situacija?
B29. Kalbant apie dabartine Lietuvos vyriausybe, ar jds esate patenkintas/-a jos darbu?

(0 reiskia, jog ypac nepatenkintas/-a, 10 — jog ypac patenkintas/-a)

B31. Kq jis apskritai manote apie dabartine Lietuvos Svietimo sistemos bikle?

B32. Kq jas apskritai manote apie dabartine Lietuvos sveikatos apsaugos sistemos bikle? (0 reiskia, jog ypac bloga, 10 - jog ypac
gera)
Saltinis: ESS10 duomenys. Duomenys sverti naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis ,,pspwght*).

j klausima, ar jie yra patenkinti tuo, kaip demokratija
veikia jy Salyje. Jei Zmonés néra patenkinti demokra-
tijos veikimu savo Salyje, tai jokiu bddu nereiskia,
kad taip yra dél to, jog jiems nepatinka demokrati-
ja™. Siuo klausimu atskleidziama %alies gyventojy
nuomoné apie tai, kiek esama politiné sistema yra
demokratiska. Formuluoté ,kaip apskritai demokrati-

Pastebétina, kad Lietuvos gyventojai néra
labai patenkinti valdZios veiklos rezulta-
tais — iSskyrus ekonominés situacijos ver-
tinima, like balai yra Zemesni nei visy 3aliy
vidurkis.

Pasitenkinimas demokratija. Gyventojy pasitenki-
nima tuo, kaip valdziai sekasi tvarkytis valdomose 3a-
lyse, placigja prasme jvertina respondenty atsakymai

151

52 Ten pat, p. 202.

ja veikia“ reiSkia instrumentine, taciau apibendrinta
orientacija j demokratijos veikima ir aiSkiai nurodo
rezimo lygmenj™2,

Thomassen J. European Social Survey Core Questionnaire Development — Chapter 5: Opinions about Political Issues, 2001, p. 201.
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Palyginus Lietuvos gyventojy pasitenkinimo
demokratija duomenis su kity EST 10-ojoje ban-
goje dalyvavusiy 3aliy respondenty atsakymais
konstatuotina, kad Lietuva su 5,13 balo yra tarp ty
Saliy, kuriose vidutinis demokratijos veikimo ver-
tinimo balas yra Zemesnis uZ visy 3aliy vidurkj (Zr.
15 pav.), tai yra 5,25. Auk&¢iausias $is balas Svei-
carijoje, jis siekia 7,65, labai panaSus Norvegijoje

W

5.61

ir Suomijoje, o Zemiausias yra Bulgarijoje ir sie-
kia 3,24. VidutiniSkai prasciau nei Lietuvoje de-
mokratijos veikima vertina Vengrijos, Graikijos,
Slovénijos, Slovakijos, Kroatijos, Juodkalnijos,
Siaurés Makedonijos ir jau minétos Bulgarijos gy-
ventojai. Pastebétina ir tai, kad labiau patenkinti
demokratija ir tokiy pokomunistiniy Saliy kaip Es-
tija ir Cekija gyventojai®.

513

G

S,

4,29 3508
416

4.13
3.8

515 3.24

4.99

15 pav. Vidutinis pasitenkinimo demokratijos veikimu balas EST 10-ojoje bangoje*

B23. Vertinant apskritai, ar jis esate patenkintas/-a tuo, kaip demokratija veikia Lietuvoje? (0 reiskia, jog ypac nepatenkintas/-a,

10 — jog ypac patenkintas/-a)

* Zemélapyje vertinimai ir spalva atitinkamai kinta nuo 0. Tai reiskia, kad ypac nepatenkinti (3viesiai Zalia) iki 10, tai reiskia, kad

ypac patenkinti (tamsiai Zalia).

Saltinis: ESS10 duomenys. Duomenys sverti naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis ,,pspwght*). Zemélapj sudareé Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarijos Tyrimy skyriaus pataréjas Giedrius Kanapka.

Lyginant pasitenkinimo demokratijos veikimu
dinamikg Salyje pastebima, jog paskutinéje tyrimo
bangoje uZfiksuota didZiausia palankiai (nuo 7 iki
10 baly) demokratijos veikima vertinanciy respon-
denty dalis — 29,3 proc. (Zr. 16 pav.), 9-0joje bango-
je ji buvo keletu procenty mazesné. MaZiausia tokiy
respondenty dalis buvo 4-ojoje ir 5-0joje EST ban-
gose — vos daugiau nei po deSimtadalj. Atitinkamai
daugiausia itin prastai (0-3 balais) demokratijos
veikima Salyje jvertinusiy Lietuvos gyventojy buvo
4-0joje bangoje — daugiau nei pusé visy respon-
denty, 5-ojoje bangoje Si dalis taip pat sieké beveik

puse visy apklaustyjy, o tai sietina su to meto pa-
sauline finansy krize. 6-ojoje bangoje 0-3 balais
demokratijos veikimg vertinusiyjy Lietuvoje dalis
buvo maziausia per visg tyrimo vykdymo laikotarpj,
10-0joje bangoje ji taip pat yra labai panasi ir kiek
virSija ketvirtadalj visy respondenty. Pastebétina,
kad jau kelerius metus prasciausiai vertinanciyjy
demokratijos veikima Lietuvoje dalis beveik nekin-
ta. VidutiniSkai, tai yra 4-6 balais, demokratijos
veikima vertinanciuyjy dalis paskutinéje tyrimo ban-
goje siekia beveik trecdalj visy apklaustyjy, maZzes-
né ji buvo pirmose dviejose apklausos bangose®-.

153 §je rezultatai taip pat pristatyti Zurnalui ,Filosofija. Sociologija“ jteiktame straipsnio rankrastyje.

54 §je rezultatai taip pat pristatyti Zurnalui ,Filosofija. Sociologija“ jteiktame straipsnio rankrastyje, pirminiai duomenys (su maZesniu 3aliy skaiciu-
mi) pristatyti portale Irt.t. 7r. Sarkuté L. Kaip demokratija veikia Lietuvoje: patenkintyjy daugiau, taciau teigiamo jvertinimo skirti dar nesame lin-
ke, 2022-12-23: https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1839945/kaip-demokratija-veikia-lietuvoje-patenkintuju-daugiau-taciau-teigiamo-iver-

tinimo-skirti-dar-nesame-linke
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16 pav. Vidutinio pasitenkinimo demokratijos veikimu balo kaita Lietuvoje 2009-2021 m.

Saltinis: ESS4—ESS10 Lietuvos atvejo duomenys. Duomenys sverti (iskyrus ESS4) naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis

»Pspwght*).

Gyventojy parama Salyje veikianciam politiniam
reZimui atskleidZia EST klausimas apie svarba gy-
venti demokratiSkai valdomoje Salyje. EST 10-0sios
bangos duomenys kelia nerima, nes Lietuva yra
prieSpaskutinéje vietoje gyventojams deklaruojant
svarbg gyventi demokratiskai valdomoje Salyje —
nors vidutinis balas ir atrodo aukstas (8,12), taciau
jis Zemesnis tiktai Cekijoje (Zr. 17 pav.). Norvegijo-
je, Suomijoje, Islandijoje, Sveicarijoje ir Graikijo-
je (maZéjimo tvarka) Sis balas yra didesnis nei 9.
Panasiai kaip Lietuvoje gyvenimo demokratiskai
valdomoje Salyje svarba suvokiama Juodkalnijoje
ir Slovénijoje.

Konstatuotina, kad parama demokrati-
niam reZimui, palyginti su kitomis Euro-
pos valstybémis, Lietuvoje yra Zema.

Dar didesnj nerima, kalbant apie gyventojy pa-
ramg demokratiniam reZimui, kelia Lietuvos gyven-
toju nusiteikimas stipraus politinio lyderio, esan-
Cio auksciau nei jstatymas, dar kitaip vadinamo
»tvirtos rankos“ fenomenu, atzvilgiu. EST 10-0sios
bangos duomenys rodo, kad Lietuvoje palankumas
stipriam politiniam lyderiui vidutiniSkai siekia net
4,33 balo (Zr. 18 pav.). Bendras visy 3aliy vidurkis
yra gerokai maZesnis — 3,11. Beveik toks pats kaip

ir Lietuvoje vidutinis palankumas lyderiui su tvirta
ranka iSreikstas ir Vengrijoje. Joje V. Orbano valdy-
mo stilius kelia nerima dél autoritariniy tendencijy.
Siek tiek labiau nei Lietuvoje stipriam politiniam ly-
deriui linke pritarti ir Slovakijos bei Bulgarijos gy-
ventojai. Cia verta prisiminti ir tai, kad Bulgarijos
prezidentas, buves generolas R. Radevas taip pat
laikomas tvirtos rankos Salininku. MaZiausiai sti-
prus politinis lyderis priimtinas Islandijos, Norve-
gijos, Portugalijos ir Sveicarijos gyventojams.

Paramai demokratiniam rezimui kelia
grésme Lietuvos gyventojy palankumas
stipriam politiniam lyderiui, esanciam
auksciau nei jstatymas.

Tyrimai rodo™, jog politinj pilieCiy aktyvuma
ir norg jsitraukti j politinius procesus didina vadi-
namuyjy palaikanciy tarpasmeniniy santykiy turé-
jimas bei bendruomeniSkumo jausmas. EST Sios
dimensijos vertinamos asmeniniy kontakty kiekiu
ir pobadZiu bei tuo, kaip ir su kuo leidZiamas lais-
valaikis. Kitaip tariant, jvertinamas socialiniy tin-
kly stiprumas.

IS EST 10-o0sios bangos duomeny matyti, jog
Lietuvos gyventojy socialiniai tinklai yra palyginti

155 Sarkuté L. Does political activism induce subjective wellbeing. International Journal of Psychology: Biopsychosocial Approach, 2017, Nr. 21, p.

29-56.

3. LIETUVOS GYVENTOJY NUOSTATOS IR POZIURIAI, SUSIJE SU |(S)TRAUKIMU | VIESAJ] VALDYMA: EUROPOS SOCIALINIO TYRIMO DUOMENY ANALIZES REZULTATAI

43



17 pav. Vidutinis svarbos gyventi demokratiSkai valdomoje 3alyje balas EST 10-o0joje bangoje*

B25a. Kiek jums svarbu gyventi demokratiskai valdomoje Salyje? (0 reiskia, kad visisSkai nesvarbu, 10 — ypac svarbu)

* Zemélapyje vertinimai ir spalva atitinkamai kinta nuo 0. Tai reiskia, kad visiskai nesvarbu (3viesiai raudona) iki 10, tai reiskia,
kad ypac svarbu (tamsiai raudona).

Saltinis: ESS10 duomenys. Duomenys sverti naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis ,,pspwght*). Zemélapj sudaré Lietuvos Res-
publikos Seimo kanceliarijos Tyrimy skyriaus pataréjas Giedrius Kanapka.

Slovakija
Vengrija
Lietuva

S. Makedonija
Cekija
Italija
Graikija
Vidurkis
Kroatija
Slovénija
Juodkalnija
Suomija
Estija
Nyderlandai
Pranciizija
Sveicarija
Portugalija
Norvegija
Islandija

4,38
4,34
4,33
4,23

18 pav. Vidutiniai stipraus politinio lyderio, esancio auksciau nei jstatymas,
priimtinumo vertinimo balai EST 10-ojoje bangoje

Klausimo numeris ir formuluoté:
B37a. Ar jums baty priimtina, jei Lietuva turéty stipry politinj lyderj, esantj aukSciau nei jstatymas? (0 reiskia, kad visiskai nepriim-
tina, o 10 — visiSkai priimtina)

Saltinis: ESS10 duomenys. Duomenys sverti naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis ,,pspwght*).
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silpni — atsakymo | klausima, ar daznai leidzia
laisvalaikj su draugais, giminémis ar bendradar-
biais, vidutinis balas sieké tik 4,18 (blogesné situ-
acija buvo tik Graikijoje ir Vengrijoje), o j klausima,
kiek yra Zmoniu, su kuriais gali aptarti intymius ir
asmeninius reikalus, vidutinis balas sieké tik 2,07
(blogesné situacija buvo tik Slovakijoje, Bulgarijo-
jeirSiaurés Makedonijoje (Zr. 19 pav.). DaZniausiai
laisvalaikj su savo draugais, artimaisiais ar kole-
gomis teigé leidZiantys Norvegijos, Portugalijos ir

Nyderlandy gyventojai, o daugiausia Zmoniy, su
kuriais gali aptarti asmeninius reikalus, teige tu-
rintys Nyderlandy, Islandijos ir Sveicarijos gyven-
tojai.

Kiek geriau nei auksciau aptartas socialiniy
rySiy dedamasias Lietuvos respondentai vertino
savo laisvalaikio leidima susitinkant ar bendrau-
jant su kitais, lygindami su bendraamZziais — vi-
dutinis balas Siuo atveju sieké 2,63, taciau tai irgi
yra Zemiau visy Saliy vidurkiy (Zr. 19 pav.). Labai

Norvegija
gij 5,5
Portugalij 2,55
ortugalija 5,44
Nyderlandai S 57
5,35
slandij e s 22 . |
) - 293 ]
Bulgarija 26 5,24
.. 2,61
Kroatija 517
Prancizija 5,17
Juodkalnija “__
Sveicarii PV I o5
.e m!_
Suomija 0 476
Vidurkis - .E_ 4,71
S. Makedonija 66 _ 4,62
.. __m 5
Lo = 2,73
Lietuva 0 4,18
Graikija — .m 3,75
Vengrija llg 3,51
0 1 2 3 4 5 ¢

Ar daZnai leidZia laisvalaikj susitikdami ar bendraudami su kitais Zmonémis, lyginant su bendraamZiais

B Kiek yra Zmoniy, su kuriais gali aptarti intymius ir asmeninius reikalus

B ArdaZnai leidZia laisvalaikj su draugais, giminémis ar bendradarbiais

19 pav. Vidutiniai socialiniy tinkly vertinimo balai EST 10-ojoje bangoje

Klausimy numeriai ir formuluotés:

C2. Ar jas dazZnai leidZiate laisvalaikj su draugais, giminémis ar bendradarbiais? (1 — niekada; 2 — reciau negu kartq per ménesj;
3 - kartq per ménesj; 4 — keletq karty per ménesj; 5 — kartq per savaite; 6 — keletq karty per savaite; 7 —kasdien)

C3. Kiek yra Zmoniy (jei tokiy i3vis yra), su kuriais galite aptarti intymius ir asmeninius reikalus? (0 — né vieno; 1; 2; 3; 4 — 4—6; 5 —

7-9; 6 — 10 ar daugiau)

C4. Ar, lyginant su bendraamZiais, sakytuméte, kad jis daZnai leidZiate laisvalaikj susitikdami ar bendraudami su kitais Zmonémis?
(1 - daug reciau negu dauguma bendraamZiy; 2 - reCiau negu dauguma bendraamZiy; 3 — panasiai kaip ir dauguma bendra-
amZiy; 4 — daZniau nei dauguma bendraamZiy; 5 — daug daZniau nei dauguma bendraamZiy)

Saltinis: ESS10 duomenys. Duomenys sverti naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis ,,pspwght®).
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panasus balas yra ir Graikijos, Kroatijos bei Slo-
vakijos atveju, Zemiausias jis — Estijoje ir Siaurés
Makedonijoje, auksciausias — Bulgarijoje, Pranci-
zijoje ir Islandijoje.

Per Zemas Lietuvos gyventojy socialinis
jsitraukimas j turimus socialinius tinklus
yra pilieCiy dalyvavimui vieSosios politi-
kos procesuose trukdantis veiksnys.

Siuolaikinése visuomenése, kartu ir Lietuvo-
je, stebima individo atsiskyrimo nuo visuomeneés,
susvetiméjimo su ja tendencija, daZnai jgaunanti
netgi ,vienatvés epidemijos“ forma. V. Murthy’is,
buves JAV vyriausiasis chirurgas, remdamasis 2010
mety apklausos duomenimis, jog daugiau nei trec-
dalis amerikieCiy, vyresniy nei 45 mety, jautési
vienisi, teigé: ,Per visus mano darbo su pacientais
metus daZniausiai pasitaikanti patologija buvo ne
Sirdies ligos ar diabetas, bet vienatve®, nes pasta-
ruoju metu stebime augancia ,vienatvés epidemi-
ja“®e. Pastebéta, jog ima vyrauti individo atsiskyri-
mo nuo visuomenés, susvetiméjimo su ja tenden-
cija, jgaunanti chroniskos vienatvés forma. Sociali-
né izoliacija yra viena is vienatvés bseny, galinciy
kelti gréesme netgi Zmogaus gyvybei. Vienatvé, kuri
apibréZziama kaip subjektyvus nepageidautinas
jausmas, kad troksta draugijos, atsirades dél ne-
atitikimo tarp masy turimy ir pageidautiny socia-
liniy santykiy apimties ir kokybés, yra socialinés
izoliacijos pasekmé™. Tai yra didZiulé visuomenés
sveikatos problema. Kai dar Th. May buvo Jungtinés
Karalystés premjere, jai susiripinima kélé tai, kad
»gerokai per dideliam skaiciui Zmoniy Siuolaikinia-
me pasaulyje vienatvé tapo liidna tikrove“®s, Ten
2018 mety sausj sporto ir pilietinés visuomenes
ministrei T. Crouch taip pat buvo pavesta tapti ir
vienatvés ministre, o jos uzduotis — kova su viena-
tve ir socialine izoliacija.

Reprezentatyvios Tarptautinés socialinio tyri-
mo programos (angl. ISSP) Lietuvoje 2018 m. lie-
pos 14-31d. atliktos apklausos, kurioje dalyvavo 1
tukst. 57 respondentai, duomenys parodé, jog eg-
zistuoja statistiSkai reikSmingas rysys tarp tokiy
socialinés izoliacijos dedamuyjy kaip jsitraukimas

156

org/2017/09/work-and-the-loneliness-epidemic
157

j socialines ir politines veiklas, socialinés izoliaci-
jos mastas (matuotas vertinant respondenty atsa-
kymus j klausimus, ar daznai per pastargjj ménesj
jiems triko draugijos, jautési nuo kity izoliuoti ar
palikti nuoSalyje) ir respondenty amZiaus, issila-
vinimo, pajamy, Seiminés padéties ir gyvenamo-
sios vietovés. Labiausiai socialiai izoliuoti teigé
esantys paZeidZiamiausiy visuomenés grupiy at-
stovai — prieSpensinio arba pensinio amZziaus ir
blogesnéje finansinéje padétyje esantys respon-
dentai™.

Su socialiniu jsitraukimu ir socialiniy tinkly ko-
kybe glaudZiai susijes ir gyventojy laimés jausmas
bei bendras pasitenkinimas gyvenimu, o tai savo
ruoztu susije ir su jsitraukimu j dalyvavimag tvar-
kant vieSuosius reikalus bei politiniu aktyvumu.
EST 10-o0sios bangos duomenys rodo, jog Lietuvos
gyventojai néra labai patenkinti savo gyvenimu —
vidutinis balas yra Zemesnis nei visy Saliy vidurkis
ir siekia 6,82 (Zr. 20 pav.). Labai panasiai paten-
kinti savo gyvenimu yra ir Vengrijos respondentai.
Labiausiai savo gyvenimu patenkinti Sveicarijos ir
Suomijos, maZiausiai — Bulgarijos ir Graikijos gy-
ventojai.

Kiek geresné situacija Lietuvoje yra gyvento-
jams vertinant tai, kiek jie jauciasi laimingi, — vidu-
tinis balas yra 7,24 ir iS esmés sutampa su visy 3a-
liy vidurkiu (Zr. 20 pav.). Panasiai kaip ir Lietuvoje
laimés jausma vertina Portugalijos, Prancizijos ir
Kroatijos gyventojai. AukSciausi Sie balai yra Suo-
mijoje, Sveicarijoje ir Islandijoje, Zemiausi — Slova-
kijoje, Graikijoje ir Bulgarijoje.

Platesniam vaizdui susidaryti yra vertinga su-
sipazinti ir su iSsamesniais laimés ir apskritai gy-
ventojy jauciamos gerovés duomenimis. Studijos
rodo, jog gyventojy gerové yra daugiadimensé kon-
cepcija ir jos matavimai tik vienu ar dviem klausi-
mais negali atskleisti jos sudétingumo. ] EST 6-3j3
banga buvo jtrauktas platus spektras asmeninés ir
socialinés gerovés rodikliy, kurie suskirstyti | Se-
sias esmines gerovés dimensijas, susidedancias
i§ 35 ,Asmeninés ir socialinés gerovés“ modulio
klausimy (Zr. 6 lentele). Reprezentatyvi EST 10-0s-
ios bangos apklausa atlikta 29 Europos 3alyse
2012-2013 metais, iS viso surinkta 54,6 takst. uni-
kaliy respondenty atsakymuy.

Murthy V. Work and the Loneliness Epidemic: Reducing isolation at work is good for business. Harvard Business Review, 2017-09-26: https://hbr.

The Jo Cox Foundation. Combatting loneliness one conversation at a time: a call to action, 2017: https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/jcf/

pages/164/attachments/original/1620919309/rb_dec17_jocox_commission_finalreport.pdf?1620919309
158 ). K. Appoints a Minister for Loneliness. The New York Times, 2018-01-17:
https://www.nytimes.com/2018/01/17 /world/europe/uk-britain-loneliness.html
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2018 m. spalio 12-13 d., Klaipéda:
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Sveicarija
Suomija
Islandija

Nyderlandai
Norvegija
Slovénija

Estija
Kroatija
Juodkalnija
Cekija
Vidurkis
Prancizija
Portugalija
Italija
Lietuva
Vengrija

. Makedonija
Slovakija
Graikija

Bulgarija

B Pasitenkinimas savo dabartiniu gyvenimu

B Kiek yra laimingas

20 pav. Vidutiniai pasitenkinimo gyvenimu ir laimés jausmo
vertinimo balai EST 10-0joje bangoje
Klausimy numeriai ir formuluotés:

B27. Vertinant apskritai, ar jds esate patenkintas /-a savo dabartiniu gyvenimu? (Skaléje nuo 0 iki 10, kur O reiSkia, kad ypac nepa-
tenkintas/-a, o 10 — kad ypac patenkintas/-a)

C1. Kalbant apskritai, ar jas esate laimingas/-a? (Skaléje nuo 0 iki 10, kur O reiSkia, kad ypa¢ nelaimingas/-a, o 10 — kad ypac lai-
mingas/-a)
Saltinis: ESS10 duomenys. Duomenys sverti naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis ,,pspwght*).
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6 lentelé. EST subjektyvios gyventojy gerovés dimensijos ir atitinkami klausimai

Geroveés dimensija

EST apklausos teiginys

Pasitenkinimas
gyvenimu

Ar patenkintas (-a) savo dabartiniu gyvenimu apskritai

Ar esate laimingas (-a)

Emociné gerové

Ar daZnai per pastaraja savaite badavote liddnas (-a)

Ar daZnai per pastarajg savaite jausdavotés prislégtas (-a)

Ar daZnai per pastargjg savaite dziaugdavotés gyvenimu

Ar daZnai per pastarajg savaite blidavote laimingas (-a)

Ar dazZnai per pastargja savaite jausdavote nerima

Ar daZnai per pastarajg savaite jausdavotés ramus (-i) ir taikingas (-a)

Psichologiné savi-
jauta (teigiama)

AS pats (-i) galiu laisvai spresti, kaip gyventi savo gyvenima

Labai retai pasitaiko galimybiy parodyti, ka i3 tiesy sugebu

Jauciu pasitenkinima tuo, kg darau

Bilina jdomu tai, ka darote

Biinate pasinéres (-usi) j tai, kg darote

Darote kg nors su uzsidegimu

Manau, kad tai, ka veikiu savo gyvenime, yra vertinga ir naudinga

Atrodo, kad Zinote savo gyvenimo kryptj

| savo ateitj a5 visuomet Zvelgiu optimistiSkai

Yra daug dalyky, kuriuos, mano manymu, gerai iSmanau

Apskritai, as save vertinu labai teigiamai

Psichologiné savi-
jauta (neigiama)

Kartais man atrodo, kad esu niekam tikes (-usi)

Kai kas nors gyvenime nepasiseka, man paprastai prireikia daug laiko, kad at-
gauciau pusiausvyra

SprendZiu svarbias problemas

Energingumas

Ar daznai per pastaraja savaite jums atrodydavo, kad viska tenka daryti per vargus

Ar daZnai per pastargja savaite jiasy miegas biidavo neramus

Ar daZnai per pastargja savaite jums nekildavo rankos ka nors daryti

Ar daZnai per pastarajg savaite jausdavotés kupinas (-a) energijos

Bendruomenisku-
mas

Dauguma Zmoniy galima pasitikéti, nereikia bati labai atsargiam (-iai)

Zmonés stengiasi pasinaudoti kitais

DazZniausiai Zmonés stengiasi padéti kitiems

Atrodo, jog jasy kaimynystéje gyvenantys Zmonés padeda vieni kitiems

Jauciuosi artimas (-a) kaimynystéje gyvenantiems Zmonéms

Tarpasmeniniai
santykiai

Kiek yra Zmoniy, su kuriais galite aptarti intymius ir asmeninius reikalus

Jauciates vertinamas jums artimy Zmoniy

Sulaukiate pagalbos ir paramos

Ar daZnai per pastarajg savaite jausdavotés vieni3as (-a)

Saltinis: Asmeniné ir socialiné europieciy gerove: svarbiausi Europos socialinio tyrimo 6-osios bangos rezultatai.

Svarbiausiy EST rezultaty serija, Nr. 5, 2016, p. 5: https://www.europeansocialsurvey.org/docs/findings/ESS6_toplines_issue_5_
personal_and_social_wellbeing_lt.pdf

EST 6-osios bangos duomenis pristatanc¢iame
leidinyje nurodoma, jog kiekvienos 6 lenteléje
jvardintos gerovés dimensijos indeksy balai buvo

skaiciuojami naudojant atsakymuy rezultatus pa-
gal kiekvienai geroves dimensijai priskirtus klau-
simus™°. 7 lenteléje pateikti atskiry Saliy pagal

160 Asmeniné ir socialiné europieciy gerové: svarbiausi Europos socialinio tyrimo 6-osios bangos rezultatai. Svarbiausiy EST rezultaty serija, Nr. 5,
2016, p. 6: https://www.europeansocialsurvey.org/docs/findings/ESS6_toplines_issue_5_personal_and_social_wellbeing_lt.pdf
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kiekvieng gerovés dimensijg baly vidurkiai. Kad
bty galima greiciau surasti Salis su auk3ciausiais
ir Zemiausiais balais, jie buvo paZyméti spalvomis,
atitinkanciomis Sviesoforo signalus: Zalia spalva
rodo didZiausig gerove pagal kiekvieng dimensi-
ja, raudona spalva — maZiausia gerove pagal kie-
kvieng dimensijg. Galima pastebéti, jog Salyse,
kuriy pasitenkinimo gyvenimu dimensijos balai yra
auksciausi, paprastai puikiai vertinamos ir kitos
penkios gerovés dimensijos (Zr. 7 lentele).

Lietuvos gyventojai savo gerove vertino
palyginti prastai — né vienai dimensijai
nebuvo uZdegta Zalia Sviesa.

Blogiausia situacija — dél emocinés savi-
jautos vertinimo (blogiau tik Vengrijoje ir Al-
banijoje, Siek tiek geresné, bet labai panaSi

situacija — Bulgarijoje), taip pat ne ka geriau ver-
tintas ir energingumas (blogiau tik Ispanijoje ir
Vengrijoje, Siek tiek geresné, bet panasi situacija —
Jungtinéje Karalystéje). Santykinai geriausiai Lie-
tuvos gyventojai jvertino savo psichologine savi-
jauta, taciau ir Siuo atveju situacija neramina, nes
Zemesni vertinimai buvo tik Ukrainoje ir Rusijoje, o
tokia pati situacija — Cekijoje ir Bulgarijoje.
Pastebétina tai, kad analizuojama EST banga
buvo atlikta jau senokai ir duomenys, tikétina, pa-
sikeité — ypac dél tokiy veiksniy kaip pandemija,
infliacija, pragyvenimo kasty krizé, Rusijos inva-
zija | Ukraing ir pan. Ta¢iau kadangi kol kas néra
naujesniy panasaus iS$samumo gyventojy gerovés
lyginamuyjy studijy empiriniy duomeny, aukSciau
analizuojami duomenys vertingi esamai situacijai
nustatyti bent jau retrospektyviai. Juo labiau kad
jau yra Zinoma, kad 2025 metais EST bus pakarto-
tinai ir vienodai iSsamiai tiriama gyventojy gerovés

7 lentelé. Standartizuoti 3eSiy gerovés dimensijy baly vidurkiai pagal 3alis EST

6-0joje bangoje

Pagsitenkinimas Emocing Psichologing Tarpasmeniniai
gyvenimu savijauta savijauta Bendruomenikumas santykiai Energingumas
Danija B e
Norvegija 0.02
Sveicarija
Islandija
Suomija -0.03 -0.06
Nyderlandai 0.04 -0.04
Svedija 0
lzraelis | N 0.04 0.03 0.07
Vokietija I 0.08
Belgija ' 0.04 -0.02 0.01 -0.06
Jungting Karalysté ﬁ'ﬁ -0.02 0.05 -OTE*
Ispanija 0.16 -0.04 0.06 0.07
Lenkija 0.11 0 -0.08 0.02
Slovenija 0.08 -0.01
Kipras 0.07 -0.05 -0.14
Airija 0.03 0
Prancizija -0.01 -0.01 -0.06
talija -0.06 | -0.06 -0.06
Slovakija -0.12 0.03 -0.14 -0.01 0.03
Cekijos Respublika 014 0.01 017 014 | 0.03
Estija -0.17 -0.06 e i -0.08 -0.09
Kosovas -0.21 -0.06
Portugalija -0.31 -0.07 -0.09 0.01 -0.1
Lietuva -0.17 -0.12
Albanija 14 | -0.1 -0.05
Rusijos Federacija -0.04
Vengrija -0.14
Ukraina -0.18 -0.04 -0.04
Bulgarija -0.17 -0.08 0.06 0.03

Saltinis: Asmeniné ir socialiné europieciy gerové: svarbiausi Europos socialinio tyrimo 6-osios bangos
rezultatai, 2016, p. 6.
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tema®, o surinkti duomenys parodys naujausias
tendencijas ir sudarys laiko ir vertinimy kaitos ana-
lizés palyginimo galimybe.

Tyrimai rodo, jog politinis pilieciy aktyvumas ir
noras jsitraukti j politinius procesus yra susijes ir
su jy jauciama laime bei pasitenkinimu gyvenimu
apskritai — stipriausios teigiamos statistiskai reiks-
mingos koreliacijos egzistuoja tarp politinio akty-
vumo indikatoriy ir bendruomeniSkumo bei tarpas-
meniniy santykiy dimensijy*2. Taip greiciausia yra
todél, kad politinis aktyvumas visy pirma yra soci-
alinis reiskinys, tad jo sgsajos su minétomis gero-
vés dimensijomis atitinkamai reiSkia pasitikéjimo
kitais ir turimy emocinés paramos iStekliy svarba
(dalyvaujant viesyjy reikaly tvarkymo procese kri-
tiSkai svarbus tiek susaistantis, tiek ir sujungiantis
socialinis kapitalas).

Remiantis Sia logika, toliau bus analizuojami
EST 10-osios bangos duomenys, rodantys, kaip
aktyviai respondentai naudojosi jiems prieinamais
dalyvavimo baidais. Duomenys rodo, jog Lietuvos
gyventojai daZniausiai pasiraso peticijas (per pas-
taruosius metus ta dare teigé 17,9 proc. responden-
ty), dalijasi kuo nors apie politika ar publikuoja tai
internete, pavyzdZiui, tinklarasciuose (bloguose),
elektroniniu paStu ar socialiniuose tinkluose, to-
kiuose kaip ,,Facebook* ar ,Twitter* (per pastaruo-
sius metus tg dare teigé 15,4 proc. respondenty),
bei savanoriauja pelno nesiekianciose ar labdaros
organizacijose (per pastaruosius metus tg dare tei-
gé 14,3 proc. respondenty) (Zr. 21 pav.).

Lietuvos gyventojai linke maziau daly-
vauti tokiose veiklose, kurios reikalauja
daugiau asmeninés iniciatyvos ir vieSu-
mo, taip pat didesnés politinés kompe-
tencijos. DaZniausiai naudojamasi peti-
cijy, kurios priskirtinos prie protesto da-
lyvavimo bady, pasiraSymo galimybe,

161

162 Zarkuté L. Does political activism induce subjective wellbeing, 2017.

o0 tai rodo didesnj neteisybés jausma
visuomenéje.

Konstatuotina ir tai, kad peticijos priskiriamos
prie protesto politinio dalyvavimo formy — o tai
reiSkia, kad Zmonés, uzsiimantys nekonvenciniais
politiniais veiksmais, jaucia didesnj neteisybés ir
nevilties jausma3. Reciausiai Lietuvos gyventojai
teigé neSioje ar kitaip demonstrave kokios nors
politinés, socialinés, ekologinés ar panasaus po-
badZio kampanijos simbolika (4,6 proc.) ir dalyva-
ve vieSose demonstracijose (5,6 proc.). Lyginant
Lietuvos gyventojus su kity Saliy gyventojais, pas-
tebima, kad dauguma dalyvavimo bidy naudoja-
masi reciau, nei vidutiniSkai taip daroma visose
Salyse, arba vos virSijamas bendras Saliy vidurkis.
DidZiausias skirtumas nuo visy Saliy vidurkio yra
kalbant apie kreipimasi j politikus, centrinés ar vie-
tos valdZios atstovus ir tam tikry produkty boikota-
vima (21 pav.).

Visuomenés nariy polinkis jsitraukti j vieSyjy
reikaly tvarkyma, arba kitaip — vieSosios politikos
sprendimy priémima, yra glaudZiai susijes ir su
tos visuomenés pripaZjstamomis ir puoseléjamo-
mis vertybémis, kurios yra kaip elgesio gairés. EST
klausimai, atskleidziantys svarbiausias tyrime da-
lyvaujanciy Saliy gyventojy vertybes™s, remiasi Sh.
H. Schwartzo detalizuotais deSimties pagrindiniy
vertybiy apibddinimais®é. PavyzdZiui, konformiz-
mo kaip vertybés nauda sietina su grupeés islikimu.
Kad saveika grupéje, bendruomenéje ar visuome-
néje vykty sklandZiai, jg sudarantys asmenys turi
suvarzyti savo impulsus ir susilaikyti nuo veiksmu,
galinciy pakenkti kitiems. Kiekvieng pagrindine
vertybe apiblidina jos siekti motyvuojantys pa-
grindiniai tikslai (Zr. 8 lentele). DeSimt pagrindiniy
Zmogiskyjy vertybiy randasi i$ universaliy Zmogis-
kosios egzistencijos reikalavimy: biologiniy, koor-
dinuotos socialinés tarpusavio sgveikos batinumo
ir grupiy islikimo poreikiy'’.

Pladiau Zr.: https://www.europeansocialsurvey.org/about/singlenew.html?a=/about/news/essnews0147.html
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Klar M., Kasser T. Some Benefits of Being an Activist: Measuring Activism and its Role in Psychological Well-Being. Political Psychology, Nr. 30,
2009, p. 755-777.

Vertinant Siuos duomenis reikia atminti, kad atliekant apklausg dar galiojo kai kurie pandeminiai dalyvavimo renginiuose bei susibarimuose
apribojimai.

Tyrime jos vadinamos ZmogiSkosiomis vertybémis (angl. human values).

Schwartz S. European Social Survey Core Questionnaire Development — Chapter 7: A Proposal forMeasuring Value Orientations across Nations.
London: European Social Survey, City University London, 2001,p. 267.

Imbrasaité J. Vertybinés orientacijos ir politinis dalyvavimas Lietuvoje: individualistiné-kolektyviné dimensija. Filosofija. Sociologija, 2004, Nr. 2,
p. 27.
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21 pav. Politinis dalyvavimas:
EST 10-osios bangos duomenys
procentais

Klausimy numeriai ir formuluotés:

Siekiant geresnio gyvenimo Lietuvoje arba

norint uzkirsti kelig gyvenimo blogéjimui ga-

lima imtis jvairiy veiksmy. Ar per pastaruo-

sius 12 ménesiy jas éméteés Siy veiksmy:

B15. Kreipétés j politikus, centrinés ar vietos

valdzios atstovus?

B16. Aukojote politinei partijai, judéjimui ar

iniciatyvinei grupei ar dalyvavote jy veikloje?

B17. NeSiojote ar kitaip demonstravote ko-
kios nors politinés, socialinés, ekologi-
nés ar panaSaus pobadzZio kampanijos
simbolikg?

B18. Pasiraséte peticijq?

B19. Dalyvavote vieSoje demonstracijoje?

B20. Boikotavote tam tikrus produktus?

B21. Dalijotés ar publikavote kq nors apie
politikg internete, pavyzdZiui, tinklaras-
Ciuose (bloguose), elektroniniu pastu ar
socialiniuose tinkluose, tokiuose kaip
Facebook ar Twitter?

B22. Savanoriavote pelno nesiekiancioje ar
labdaros organizacijoje?
(1 - taip; 2 - ne)
Saltinis: ESS10 duomenys. Duomenys sverti
naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis
»pspwght*).
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8 lentelé. Pagrindinés Zmogiskosios vertybés ir jy siekti motyvuojantys tikslai

. Siekti vertybés motyvuojantys tikslai EST klausi-
Vertybeé . R -
ir jy detalizavimas mo numeris

Galia* Socialinis statusas ir prestizas, Zmoniy ir iStekliy kontrolé arba H2, H17
(angl. power) dominavimas jy atZvilgiu (socialiné galia, autoritetas ir valdZia,

turtas, vieSo jvaizdZio iSsaugojimas).
Pasiekimai** Asmeniné sékmé demonstruojant kompetencija, atitinkancia H4, H13
(angl. achievement) |socialinius standartus (sékmingas, gabus, ambicingas,

jtakingas).
Hedonizmas Malonumai ir juslinis pasitenkinimas (malonumas, mégavimasis |H10, H21
(angl. hedonism) gyvenimu, saves lepinimas).
Stimuliacija*** Jaudulys, naujovés ir gyvenimo isstkiai (drasa, gyvenimo jvairo- |H6, H15
(angl. stimulation) | vé, jaudinantis gyvenimas).
Savikryptingu- SavarankiSkas mastymas ir veiksmy pasirinkimas, karybingumas, |H1, H11
mas**** (angl. tyrinéjimas (kdrybiSkumas, laisvé, nepriklausomybé, smalsumas,
self-direction) savo tiksly pasirinkimas).
Universalumas***** | Supratimas, vertinimas, tolerancija, visy Zmoniy gerovés irgam- |H3, H8, H19
(angl. universalism) |tos saugojimas (plaCios paZidros, iSmintis, socialinis teisingu-

mas, lygybé, taikaus pasaulio groZis, vienové su gamta, aplinkos

apsauga).
GeranoriSku- Zmoniy, su kuriais daZnai asmeniskai bendraujama, gerovés H12, H18
mas****** (angl. saugojimas ir puoseléjimas (paslaugumas, sgZiningumas, atlai-
benevolence) dumas, istikimybé, atsakomybé).
Tradicija Pagarba tradicinei kultdrai arba religijai bei atitinkamy paprociy ir| H9, H20
(angl. tradition) idéjy priemimas ir jsipareigojimas jiems (nuolankumas, susitaiky-

mas su savo gyvenimo dalimi, pamaldumas, pagarba tradicijoms,

nuosaikumas).
Konformizmas Susilaikymas nuo veiksmy, polinkiy ir impulsy, galinciy nuliddin- |H7, H16
(angl. conformity) ti kitus ar jiems pakenkti, bei nuo veiksmuy, neatitinkanciy socia-

liniy lakesciy ar normy (mandagumas, paklusnumas, savidraus-

meé, pagarba tévams ir vyresniesiems).
Saugumas Visuomenés, santykiy ir asmeninis saugumas, harmonija ir sta- | H5, H14
(angl. security) bilumas (Seimos saugumas, nacionalinis saugumas, socialiné

tvarka, Svara, atsidékojimas uZ paslaugas).

**xxx Kartais verCiama ,universalizmas®, ,visuomeniskumas*.

*kxkkx Kartais ver¢iama ,,rapinimasis®.

Saltinis: Schwartz S. European Social Survey Core Questionnaire Development — Chapter 7: A Proposal for Measuring Value Orien-
tations across Nations. London: European Social Survey, City University London, 2001, p. 267.

Sh. H. Schwartzo vertybiy teorija ne tik nurodo
ir apraso deSimt pagrindiniy Zmogiskuyjy vertybiy,
bet ir paaiSkina dinamiSkus jy tarpusavio santy-
kius. Veiksmai siekiant bet kurios vertybés turi
psichologiniy, praktiniy ir socialiniy pasekmiy,
kurios gali tiek atitikti kity siekiamas vertybes, tiek
ir prieStarauti joms. PavyzdZiui, pasiekimy verty-
bés siekis gali prieStarauti geranoriSkumo vertybés
siekiui — sékmés troSkimas sau gali trukdyti veiks-
mams, kuriais norima pagerinti kity, kurie stokoja

52

pagalbos, gerove. Taciau pasiekimy vertybés siekis
paprastai yra suderinamas su galios vertybés sieki-
mu - asmeninés sékmés troSkimas gali sustipréti
dél veiksmy, kuriais siekiama pagerinti savo socia-
line padétj ir padidinti savo autoriteta.

Kitas pavyzdys gali bati susijes su naujumo ir
pokyciy (stimuliacijos) siekiu, kuris i5 esmés nesu-
derinamas su tradiciniy paprociy ir vertybiy islaiky-
mu. PrieSingai, tradicijy puoseléjimas glaudZiai su-
sijes su polinkiu j konformizma — Sios abi vertybés
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skatina vadovavimasi i$ iSorés kylanciais likes-
Ciais™®. 15 22 paveiksle pateikto pagrindiniy Zmo-
giSkyjy vertybiy saveikos teorinio modelio galima
matyti, kad kuo artimesnés apskritime bet kurios

ATVIRUMAS POKYCIAMS

Stimuliacija

Pasiekimai

Galia

SAVES ISKELIMAS VIRS KITY

Savikryptingumas

dvi vertybés bet kuria kryptimi, tuo panasesni pa-

grindiniai jy siekti motyvuojantys tikslai. Ir atvirks-
Ciai — kuo labiau nutolusios bet kurios dvi vertybés,

tuo skirtingesné motyvacija jy siekti.

Universalumas “\ SAVES PERZENGIMAS

Geranoriskumas

Konformizmas

Saugumas

KONSERVATYVUMAS

22 pav. Pagrindiniy Zmogiskuyjy vertybiy saveikos teorinis modelis

Saltinis: Schwartzas Sh. H. European Social Survey Core Questionnaire Development — Chapter 7: A Proposal for Measuring Value

Orientations across Nations, 2001, p. 270.

Zmogiskujy vertybiy saveika galima analizuo-
ti dviejose aSyse: saves iSkélimo virs kity ir saves
perZengimo bei atvirumo pokyciams ir konservaty-
vumo™® (Zr. 22 pav.). Pirmojoje aSyje galios ir pa-
siekimu, susijusiy su savanaudiSkais poreikiais,
vertybes yra prieSingos universalumo ir geranoris-
kumo vertybéms, susijusioms su rdpinimusi kity
gerove. Antrojoje aSyje savikryptingumo ir stimu-
liacijos vertybés, akcentuojancios savarankiSkus
veiksmus, mintis ir jausmus bei pasirengimg nau-
jai patirciai, yra prieSingos saugumo, konformizmo
ir tradicijos vertybéms, akcentuojancioms saves
ribojima, tvarka ir pasiprieSinimg pokyciams. He-
donizmas turi tiek atvirumo, tiek ir saves iSkélimo
virs visy elementuy.

EST 10-osios bangos tyrimo duomenys rodo,
kad Lietuvoje dominuoja saugumo vertybé — abu
Sig vertybe kaip priimtiniausig respondentams ver-
tinantys teiginiai buvo respondenty pasirinkti kaip
geriausiai apibadinantys juos kaip Zmones (Zr.
23 pav.). Kad jie yra panasas arba labai panasis
j tokius Zmones, kuriems svarbu gyventi saugioje
aplinkoje ir kurie vengia visko, kas gali kelti grésme

ju saugumui, teigé beveik du trecdaliai apklausty-
ju, t. y. net 63 proc. Kad jie yra panasis arba labai
panasis j tokius Zmones, kuriems svarbu, kad val-
dZia uztikrinty jy sauguma nuo visy grésmiy, ir jie
nori, kad valstybé baty stipri ir galéty apginti savo
piliecius, teigé vos vienu procentu maZiau, t. y. 62
proc. Paminétina tai, kad j saugumo vertybe beveik
iSimtinai yra orientuotos visos pokomunistinés
valstybés (tiesa, Cia patenka ir Graikija su Italija,
kurios irgi turéjo nedemokratinio valdymo patir-
ties), ir dar stipriau nei Lietuvoje. Silpniausiai j
saugumo vertybe yra orientuoti Norvegijos ir Nyder-
landy (pagal saugios aplinkos svarba), Islandijos,
Nyderlandy bei Portugalijos (pagal valdZios uztikri-
namo saugumo svarbg) gyventojai — ten tokiy yra
kiek maziau nei pusé visy respondenty.

Lietuvos gyventojy polinkis j saugumo
vertybés akcentavimg rodo orientacijg |
konservatyvuma ir kartu galimg uzdaru-
ma pokyciams.

168 Schwartz Sh. H. European Social Survey Core Questionnaire Development — Chapter 7: A Proposal for Measuring Value Orientations across Nati-

ons, 2001, p. 268.
169 Ten pat, p. 269.
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Beveik trims penktadaliams, t. y. 58,8 proc., svarbiirdaugumos kity 3aliy gyventojams — maZiau
respondenty svarbi atrodo ir savikryptingumo ver-  svarbi ji tik Cekijos, Juodkalnijos, Prancizijos, Bul-
tybé — patiems spresti, kaip ir kg daryti, taip pat garijos, Norvegijos gyventojams (Zr. 23 pav.). Dau-
bati nepriklausomiems nuo kity. Taciau Si vertybé giau nei pusé respondenty (Lietuvoje 58,7 proc.)

Hs. Jam svarbu gyventi saugioje aplinkoje. Jis vengia
visko, kas gali kelti grésme jo saugumui (10)

H14. )Jam svarbu, kad valdZia uZztikrinty jo sauguma nuo visy grésmiy.
Jis nori, kad valstybé baty stipri ir galéty apginti savo pilie€ius (10)

H11. Jam svarbu paciam spresti, kaip ir ka daryti. Jam
patinka bati nepriklausomam nuo kity (13)

H3. Jam svarbu, kad su kiekvienu Zmogumi pasaulyje baty elgiamasi vienodai.
Jis jsitikines, kad gyvenime kiekvienas turi turéti lygias galimybes (18)

H1g. Jis tvirtai jsitikines, kad Zmonés turéty rapintis
gamta. Jam svarbu saugoti aplinka (18)

H12. Jam labai svarbu padéti aplinkiniams
Zmonémes. Jis nori rapintis jy gerove (18)

H2o0. Jam svarbios tradicijos. Jis stengiasi laikytis
religiniy arba savo Seimos paprociy (9)

H13. Jam svarbu, kad jo veikla baty labai sékminga. Jis
tikisi, kad Zmonés jvertins jo pasiekimus (5)

H1. Jam svarbu generuoti naujas idéjas ir bati kirybingam.
Jis mégsta viska daryti savaip, originaliai (17)

H18. Jam yra svarbu bati atsidavusiam savo draugams.
Jis nori aukotis dél artimy Zmoniy (19)

Hg. Jam yra svarbu bati paprastam ir kukliam. Jis
stengiasi neatkreipti j save démesio (12)

H16. Jam svarbu visada elgtis tinkamai. Jis vengia bet kokio
poelgio, kurj aplinkiniai vertinty neigiamai (15)

H1o. Jam svarbu gerai leisti laika. Jis mégsta palepinti save (10)

H8. Jam svarbios kitokiy negu jis Zmoniy nuomonés. Net jei
ir nesutinka su jais, jis vis tiek nori juos suprasti (18)

H17. Jam svarbu, kad jj gerbty kiti Zmonés. Jis nori,
kad Zmonés daryty tai, kg jis sako (12)

H6. Jam patinka netikétumai, jis visada ieSko naujy veikly. Jis mano,
kad gyvenime reikia iSbandyti kuo daugiau jvairiy dalyky (15)

H7. Jis jsitikines, kad Zmonés turéty daryti tai, kas jiems yra pasakyta. Jis mano,
kad Zmonés visada turi laikytis taisykliy, net jeigu niekas jy nemato (12)

H2. Jam svarbu bati turtingam. Jis nori turéti daug pinigy bei brangiy daikty (2)

H1s. Jis ieSko nuotykiy ir mégsta rizikuoti. Jis nori gyventi jdomy gyvenima (4)

Hg. Jam svarbu demonstruoti savo gabumus. Jis nori, 178
kad Zmonés Zavétysi tuo, kg jis daro (15) !
H21. Jis siekia iSnaudoti kiekvieng galimybe pasilinksminti.

276
Jam svarbu daryti tai, kas jam teikia malonuma (18)

0 10 20 30 40 50 60

23 pav. Zmogiskujy vertybiy rai$ka: EST 10-osios bangos duomenys procentais*

Klausimy numeriai ir formuluoteés:

H1A-H1K. Dabar pateiksiu trumpus Zmoniy apibidinimus. Prasau iSklausyti kiekvieno apibddinimgq ir pasakyti, kiek kiekvienas is
ty Zmoniy yra panasus ar nepanasus j jus (skaléje nuo 1iki 6, kur 1 reiSkia, kad labai panasus, o 6 — visiSkai nepanasus).
Respondenty prasyta jvertinti 21-q apibdadinimag, jy formuluotés pateikiamos grafike.**

* Grafike vaizduojama dalis pasakiusiujy, jog pateiktas Zmogaus apibidinimas labai pana3us arba panasus j respondenta.
** Skliausteliuose pateikiama Lietuvos vieta pagal kiekvieng apibtidinima, lyginant su kitomis Salimis.
Saltinis: ESS10 duomenys. Duomenys sverti naudojant poststratifikacijos svorj (kintamasis ,,pspwght*).

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMAS e ATEITIES KOMITETAS
54 ATEITIES JZVALGOS Nr. 2 / FORESIGHT STUDIES No. 2



taip pat teigé, kad jie yra panasus arba labai pa-
nasis j tokius Zmones, kuriems yra svarbu, kad
su kiekvienu Zmogumi pasaulyje bity elgiamasi
vienodai ir kad gyvenime kiekvienas turéty lygias
galimybes. Tai yra viena i$ universalumo, arba ki-
taip — visuomeniSkumo, vertybe nurodanciy deda-
mujy. Taciau j Lietuvos situacijg Siuo atveju reikéty
pasigilinti labiau, nes daug svarbios informacijos
atskleidzia Salies palyginimas su kitomis tyrime
dalyvavusiomis 3alimis. 23 paveiksle galima ma-
tyti (Zr. skliaustuose nurodytg Lietuvos vieta tarp
kity Saliy), kad Lietuvoje lygios Zmoniy galimybés
ir vienodas poZidris j visus Zmones yra maZiausiai
svarbi vertybé (igskyrus Cekija, kuri yra paskutinéje
vietoje), lyginant su kity 3aliy gyventojy nuomo-
ne. Labiausiai Si vertybé atrodo svarbi Slovénijos,
Nyderlandy, Islandijos ir Sveicarijos gyventojams.
Kitos polinkj j visuomeniSkuma rodancios dimensi-
jos — kitokiy negu patys respondentai Zmoniy nuo-
moniy svarba ir noras juos suprasti bei ripinimasis
gamta ir jos saugojimas — Lietuvos respondenty
taip pat jvertintos kaip vienos i maziausiai jiems
svarbiy (Zr. 23 pav.). Pirmuoju atveju beveik tokia
pati arba labai panasi dalis respondenty buvo tik
Cekijoje, antruoju — Portugalijoje.

ISimtine Lietuvos gyventojy orientacijg | saves
iSkélima virs kity, arba egoistines vertybes, rodo ir
tai, jog respondenty, teigianciy, kad jiems svarbu
biti turtingiems ir jie nori turéti daug pinigy bei
brangiy daikty, o tai rodo orientacijg j galios ver-
tybe, buvo net 28,3 proc. (vienu procentu daugiau
jy buvo tik Cekijoje). Norvegijoje ir Suomijoje tokiy
respondenty buvo tik apie 5 proc. Paminétina tai,
kad kita galios vertybés svarbos dedamoji — kity
pagarbos troSkimas bei noras, kad Zmonés daryty
tai, kg respondentai jiems sako, Lietuvoje suvokia-
ma kaip daug maziau svarbi nei turtas. Pagal §j ro-
diklj Lietuva yra 12-oje vietoje, lyginant su kitomis
EST apklausoje dalyvavusiomis Salimis.

Polinkis | egoistines vertybes Lietuvoje dar

rySkesnis iSanalizavus, kiek Salies gyventojai yra
orientuoti j geranoriSkumo vertybe. Pagal tai, kiek
respondenty teigé, kad jie yra panasis arba labai
panasis j Zmones, kuriems yra svarbu bati atsida-
vusiems savo draugams ir kurie nori aukotis dél
artimy Zmoniy, Lietuva yra paskutinéje vietoje. To-
kiy respondenty buvo 44 proc. (Zr. 23 pav.). Kitoje
vietoje (iS karto po Lietuvos) esancioje Slovakijoje
Sis rodiklis buvo gerokai aukstesnis ir sieké 53,9
proc., o Sveicarijoje ir Islandijoje — daugiau nei 90
proc. Pagal kitg geranoriSkumo dimensija, t. y. pa-
gal tai, kiek respondenty teigé, kad jie yra panasis
arba labai panasis j Zmones, kuriems labai svarbu
padéti aplinkiniams Zmonéms ir kurie nori rapintis
ju gerove, Lietuva atsiddré prieSpaskutinéje vietoje
(r. 23 pav.). Zemesnis §is rodiklis buvo tik Cekijoje
ir sieké 46 proc. Panasi, tik kiek geresné padétis
uzfiksuota Slovakijoje. Slovénijoje, Sveicarijoje bei
Nyderlanduose pagalbos aplinkiniams svarbg ak-
centavo daugiau nei 80 proc. respondenty.

Itin menka Lietuvos gyventojy orienta-
cija | geranoriSkumag ir visuomenisku-
ma bei stipri orientacija j turtg ir sékme
rodo egoistiniy vertybiy dominavima,
0 tai trukdo visuomenés solidarumui ir
demonstruoja menka socialinj kapitala.

Dar viena | saves iSkélima virs kity nukreipta
vertybé, kuri gana bidinga Lietuvos gyventojams,
yra pasiekimai. Pagal atsakyma j klausima, kiek jie
yra panasis j Zmones, kuriems yra svarbu, kad jy
veikla baty labai sékminga ir jie tikisi, kad Zmonés
jvertins juy pasiekimus, Lietuvos respondentai yra
penktoje vietoje — Sis rodiklis siekia 48,9 proc. (Zr.
23 pav.). Didesnis jis tik Slovénijoje, Italijoje, Bul-
garijoje ir Juodkalnijoje, maZiausias — Prancizijoje,
Suomijoje ir Islandijoje.
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ATEITIES SCENARIJAI

Ryskiai spindinti Zvaigzdé

Siauriné Zvaigzdé, dar kitaip vadinama dan-
gaus vinimi, baty labiausiai trokStama Lietuvos
vystymosi trajektorija. Pildantis Siam scenarijui,
valdZia aiSkiai suvokia pilieciy jtraukimo ir jsitrau-
kimo | vieSyjy sprendimy priémima svarbga ir Sio
proceso bitinybe. Salyje sékmingai veikia ir yra
puoseléjama pilieciy j(si)traukimag didinanciy ir

palaikanciy priemoniy ekosistema. Jau ikimokykli-
nése jstaigose yra ugdomos pilietinés kompetenci-
jos, jos nepamirStamos ir kituose ugdymo lygiuo-
se. Sékmingai veikia svarstomosios demokratijos
mechanizmai tiek vietos, tiek centrinés valdZios
lygmenimis. | piliecius Zidrima kaip | pajégius da-
lyvauti priimant vieSuosius sprendimus ir galincius
prisidéti prie vieSyjy paslaugy tobulinimo.

Zvaigzdé rike

Zvaigzdé ritke yra maZiau trokdtama Lietuvos
vystymosi trajektorija. Labai tikétina, jei nebus
imtasi aktyviy valdZios veiksmy didinant pilieciy
j(si)traukima j vie$ajj valdyma, situacija stagnuos.
Pildantis Siam scenarijui, valdZia nesuvokia pilie-
iy jtraukimo ir jsitraukimo | vieSyjy sprendimy
priémima svarbos ir io proceso batinybés. Saly-
je néra sukurta pilieciy j(si)traukima didinanciy
ir palaikanciy priemoniy ekosistemos. Mokymo
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jstaigose pilietinés kompetencijos ugdomos labai
epizodiSkai ir instrumentiSkai. Bandoma diegti
kai kuriuos svarstomosios demokratijos mecha-
nizmus, taciau tai daroma labai nesistemingai ir
fragmentiSkai, neretai — ir politiniy manipuliacijy
tikslais. ] piliecius Zitrima kaip j nelabai pajégius
dalyvauti priimant vieSuosius sprendimus ir nela-
bai galincius prisidéti prie vieSyjy paslaugy tobu-
linimo, labiau kliaujamasi tradicinio politinio daly-
vavimo formomis.
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Juodoji skylé

Juodoji skylé, kuri susiformuoja Zvaigzdei mi-
rus, yra maziausiai trokStama Lietuvos vystymosi
trajektorija. Pildantis Siam scenarijui, valdZia prie-
Siskai ziari j pilieciy jtraukimo ir jsitraukimo j vie-
Sujy sprendimy priémima svarba ir Sio proceso bi-
tinybe, netgi jj slopina. Salyje néra sukurtos ne tik
pilieciy j(si)traukima didinanciy ir palaikanciy prie-
moniy ekosistemos, taciau ir pacios jtraukimo prie-
monés yra itin minimalios, valdZios inicijuojamos

ATEITIES SCENARIJAI

ir valdomos. Mokymo jstaigose néra ugdomos pi-
lietinés kompetencijos, nesuvokiama jy svarba.
Néra diegiama jokiy svarstomosios demokratijos
mechanizmy. ] piliecius Ziarima kaip j visiskai ne-
pajégius dalyvauti priimant vieSuosius sprendimus
ir niekaip negalincius prisidéti prie vieSyjy pas-
laugy tobulinimo, pilieciai labiau suvokiami kaip
valdymo trukdis, jie yra nutolinti ir nusalinti nuo
vieSyjy sprendimy priémimo.
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1.

REKOMENDACIJOS

Pagrindinis vieSojo valdymo, taip pat ir valsty-
bés tarnybos, tikslas yra priimti sprendimus,
Siandienines galimybes nukreipiancius kolek-
tyviniam gériui kurti. ValdzZios institucijos, veik-
damos vadinamojoje VUCA aplinkoje ir siekda-
mos sékmingai veikti, turéty taikyti Siuos valdy-
mo principus ir inovacijas:

* Adaptyvioji valdysena, pagrjsta formaliais
ir neformaliais mechanizmais, jgalinanciais
valdZig nepertraukiamai planuoti, jgyven-
dinti ir vertinti jvairias iniciatyvas naudo-
jant eksperimentinj ir kartotinj socialinj
mokymasi, visy pirma jtraukiant pilieCius ar
ju bendruomenes.

* Lankscioji valdysena, apimanti nuolatine
kontekstiniy elementy analize ir kartotinj
projektavima bei dialogu su pilieciais grjsta
poZilrj j sistemy tobulinima, galintj padé-
ti pasiekti politikos tikslus, atsiZzvelgiant
j nuolat besikeiciantj konteksta, ir atliepti
pilieciy lukescius ir poreikius. Pagrindinis
valdymo inovacijy veiksmingumo jvertini-
mo bidas yra eksperimentavimas, kuris
palaipsniui tampa norma — idéjos ir spren-
dimai tokiu bodu padeda valdzZiai perZzeng-
ti j organizacijg orientuotg mastyma ir lei-
dZia iShandyti idéjas tokiais bidais, kurie
skatina mokymasi ir padeda valdyti rizikos
lygj. Rekomenduojama vadovautis klaidos
toleravimo kultdra — klaidas traktuoti kaip
neiSvengiamg dalyka, vedantj tobuléjimo
link, nes diegiant inovacijas rizika yra neis-
vengiama.

e Sklandi valdZia, kuri yra nematoma, kai
pereinama nuo valdZios kaip nuolatinio
Zmoniy gyvenimo dalyvio prie proaktyviy ir
automatizuoty paslaugy kirimo; matriciné
valdzia, kai biurokratinés ir sektorinés ribos
tampa pralaidZios (tam Lietuvoje labiausiai
trukdo vadinamoji ministeriniy ir Zinybiniy
»Siloso boksty“ problema) ir kartu suburia-
mos skirtingos visuomenés dalys, kurios
drauge dirbty siekdamos tiksly.

e Jzvalgu, kylanciy iS apacios, paieSka pasi-
telkiant kolektyvinj intelekta (Zmoniy su-
siejimas su Zmonémis; Zmoniy susiejimas
su duomenimis; duomeny susiejimas su
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duomenimis) ir minios patalka, pagrjstus
vadinamosios bi¢iy demokratijos principu.

2. Naudotinos praktikos ir metodai, kurie jgalinty

pilieciy jsitraukima j vieSyjy paslaugy tobulini-
ma: ,,smélio dézé“, gyvosios laboratorijos (angl.
living labs), i50kio prizai ir kiti minios patalkos
metodai, elgsenos moksly jZvalgy (angl. beha-
vioural insigts), suZaidybinimo (angl. gamifi-
cation) metody taikymas. Sie metodai padeda
jveiklinti pilieciy dalyvavimg ir atliepti jy lakes-
Cius bei vykdyti veiksmingas vieSosios politikos
intervencijas (pavyzdZiui, itin veiksmingi yra
vadinamojo niukteléjimo (angl. nudging) meto-
dai).

. AtviraivaldZiai ir pilieciy jtraukciai uztikrinti rei-

kalingi tam tikri valstybés tarnautojy jgudzZiai
ir gebéjimai — siekis ir nebijojimas bandyti,
duomeny rastingumas, orientacija j vartoto-
ja, smalsumas, gebéjimas pasakoti istorijas,
sveikas maiStingumas. Taip pat svarbis tokie
jgudziai kaip tinklaveika, derybiniai, pasitiké-
jimo kdrimo jgldziai, diplomatija, mediacija,
ugdomasis vadovavimas, bendradarbiavimas,
bendrakira, dirbtinio intelekto technologijy,
»,big data“, proverzio tyrimy naujieny (pavyz-
dziui, DeepTech) fiziniuose (ir ne tik) moksluo-
se iSmanymas. PavyzdZiui, Suomijos aktualioje
vieSojo valdymo strategijoje vadovaujamasi
Stkiu, kad administravimas visy pirma skirtas
Zmogui ir valstybés tarnautojai daugiau negali
bati biurokratai, keliama ambicija ugdyti tokias
savybes kaip iSmintis, kuklumas (orientavima-
sis | pilietj), vaizduoté, gebéjimas bendradar-
biauti. Kaip labai svarbi iSskiriama ir atsakinga
lyderysté (angl. conscious leadership) bei viso
ko prasmés artikuliavimas ir kiirimas. Siektina
valdZia — skaitmeniné, atvira ir jtinklinta, orien-
tuota j pilietj, patoginanti viesgsias paslaugas
ir artinanti jas prie Zmoniy. ValdzZia laikoma
orientuota j pilietj, jei vystydama vieSosios po-
litikos procesus, teikdama paslaugas ir priim-
dama sprendimus, taip pat diegdama jtraukius
mechanizmus, palengvinancius $§j procesa,
pagrindinj démesj skiria pilieciy poreikiams ir
patogumui. Atskaitos taskas €ia yra Zmonés
(pilieciai, verslas, valstybés tarnautojai) — jy
poreikiai, siekiai ir elgesys; problemas padeda
spresti ziniy siekimas ir empatija.
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4. Kad valdZios sprendimai kuo labiau atitikty

pilieciy lakescius, yra batinos atviresnés ir di-
namiskesnés pilieCiy dalyvavimo vieSajame
valdyme ir sprendimy priémime formos, kurios
stiprinty demokratijg ir didinty pasitikéjima.
Rekomenduojamas pilie¢iy asambléjos, kaip
vieno iS svarstomosios demokratijos instru-
menty, institucionalizavimas Lietuvoje.

. Visa apimanti globali demokratinio vieSojo val-
dymo tendencija paZangiose 3alyse, kuria reko-
menduojama vadovautis ir Lietuvai, - Zmogaus
ir piliecio sugrgZinimas. PavyzdZiui, Si orien-
tacija aiSkiai atspindéta Suomijos vieSojo val-
dymo atnaujinimo strategijoje 2020-2030. J3
kuriant placiai naudotas pilieciy patalkos meto-
das: ,<...> reikia pripazinti, kad vie3ojo valdymo
atnaujinimas turi jtakos ir esminiams visuome-
nés klausimams apie valdZios ir Zmoniy san-
tykius, visuomenéje slypincios galios svarbg ir
visos demokratinés teisinés valstybés ateitj“'.
Svarbus ir riipinimasis valstybés tarnautojy
psichoemocine gerove: ripestis dél valdininky
emocinés gerovés nuotolinio darbo konteks-
te — teisé ,atsijungti“, pasitikéjimo vieSuoju
valdymu ir valstybeés tarnyba stiprinimas ir pan.
Rekomenduojama kuo daugiau kliautis dialogu
su pilieciais ir tai uztikrinanciomis technolo-
gijomis, kurios savo ruoZtu bty jgalinancios,
demokratiskos ir globaliai susietos. Pasimokyti
verta ir iS Singapuro, Naujosios Zelandijos, Ka-
nados, Nyderlandy. VieSojo valdymo strategi-
jose akcentuoti efektyvuma, veiksmingumg ir
panasias kategorijas jau néra nei inovatyvu, nei
modernu.

. ValdZios institucijoms rekomenduojama siek-
ti, kad pilieciy jtraukimas nebiity imitacinis,
elitistinis, suprieSinantis ir segmentuojantis
visuomene, dar labiau nedidinty beprasmybés,
susvetiméjimo, nereikalingumo, apleistumo,
neteisybés bei menkumo jausmy. Kolektyvinis
intelektas turéty bati suvokiamas kaip viesasis
géris per se. Pasiekti Siuos tikslus gali padéti
Sios gairés: valdZios institucijos turéty siekti
bati ne kontroliuojancios, o skatinancios ir mo-
kancios; kuriamos tvarios strategijos ir jsipa-
reigojimas dél bendro tikslo (nepriklausomai
nuo rinkimy ciklo): ne pauksciukams délioti, o
visuomenés sutarciai jtvirtinti; svarbiausi yra

10.

Zmonés (tiek pilieciai, tiek valstybés tarnauto-
jai) — jie turi bati suvokiami kaip kuriantys ir
galintys, o ne kaip laukiantys malonés ir ne-
pajégiis bei nejgaliis veikti. Labai svarbu tva-
rumas ir testinumas, jsipareigojimas bendroms
vertybéms, jtraukumas ir skaidrumas, pasitiké-
jimo ir teisingumo jausmo kdrimas ir puoseléji-
mas, poZilris j pilietj kaip j bendrakaréjg. Vis-
ka persmelkia pasitikéjimas — pilieciy valdZia,
valdZios pilieciais, Zmoniy vienas kitu. VUCA
aplinka lemia poreikj numatyti, prisitaikyti,
biti kiirybingiems ir bendradarbiauti. PilieCius
jtraukiancios praktikos turi biti sutelkiancios ir
stiprinancios, jokiu blidu nepriesinancios, di-
rektyvumui vietos daug €ia néra.
Rekomenduojama apsvarstyti galimybe jsteigti
nuolatine uz svarstomosios demokratijos pro-
cesus atsakinga institucijg, pavyzdZziui, Svars-
tomosios demokratijos kompetencijos centra.
Rekomenduojama sutelkti didesnes valdZios
pastangas rapinantis psichoemocine pilieCiy
gerove, remiantis Jungtinés Karalystés pavyz-
dZiu, kai uz socialine jtrauktj ir pilietine visuo-
mene atsakingas ministras taip pat sprendZia
ir vienisumo sukeltas problemas?. Itin sékmin-
gas pavyzdys yra ir Laimés tyrimy institutas
Danijojes.

Kadangi, remiantis ataskaitoje pristatyto tyrimo
duomenimis, Lietuvoje gyventojy nuostatos ir
poZilriai néra itin palankds aktyviam jsitrau-
kimui ir svarstomajai demokratijai, kurie yra
artimiausios ateities (net ir dabarties) neisven-
giamybé, politikos formuotojai turi skirti daug
démesio ir pastangy tokig situacijg keician-
&ioms priemonéms institucionalizuoti. Sj pro-
cesa rekomenduojama vykdyti inkrementiskai,
Zingsnis po Zingsnio, nes tikétinas gyventojy
pasyvumas, abejingumas ar net prieSiskumas.
Tyrimas, kurio rezultatai pateikiami Sioje atas-
kaitoje, yra labiau jzanga | pilieciy jtraukimo
ir jsitraukimo situacijos analize grjsto Sia
problema bent iS dalies sprendZianciy prie-
moniy institucionalizacijos modelio paieska.
Kadangi konkrets Zingsniai ir detalios reko-
mendacijos Sioje ataskaitoje néra pateikiami,
rekomenduotina atlikti iSsamig pilie€iy j(si)
traukima didinanciy priemoniy ekosistemos
sukiirimo studija.

Placiau Zr.: https://publicgovernancestrategy.fi/userassets/uploads/2020/11/Ministry_of_finance_Public_governance_strategy_202011.pdf

Placiau Zr.: https://www.gov.uk/government/people/stuart-andrew
Placiau Zr.: https://www.happinessresearchinstitute.com/
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