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Mokslo ir studiju instituciju atliekamy vieSyju pirkimy bei inovatyviyjuy vieSyju pirkimy
reguliavimas kai kuriose Europos Sajungos valstybése narése ir kitose Salyse

Siame darbe aptariami mokslo ir studijy institucijy atliekamy viesyjy pirkimy bei inovatyviyjy
viesyjy pirkimy reguliavimo ypatumai Europos Sgjungos (ES) valstybése narése (Cekijoje, Estijoje,
Danijoje, Ispanijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Pranciizijoje, Slovénijoje, Suomijoje, Svedijoje ir
Vokietijoje) ir kitose Salyse (Australijoje, Japonijoje, JAV, Kanadoje, Norvegijoje ir Singapiire).

Darbe taip pat pateikiama trumpa atitinkamy sriciy skatinimo ES lygiu ir reguliavimo
Lietuvoje apzvalga.

Apibendrinant galima pazymeéti, jog aptarty valstybiy reguliavimq galima suskirstyti j dvi
esmines grupes. Visy pirma, tai valstybés, kuriose viesuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai
neisskiria ypatingo (specialaus) teisinio rezimo, susijusio su mokslo ir studijy institucijy atliekamy
viesyjy pirkimy reguliavimu, arba toks specialus reguliavimas negali biiti laikomas reiksmingu
veiksniu vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumui minétose srityse; is esmés tai yra daugelis darbe
aptariamy valstybiy.

Antrajai grupei priskirtinos valstybes, kuriy teisiniame reguliavime yra jtvirtintas specialus
(ar bent jau is dalies specialus) vieSyjy pirkimy reglamentavimas mokslo ir studijy institucijoms. Is
dalies tokj reglamentavimg galima jzvelgti Estijos ir Suomijos teisés aktuose.

Bet kokiu atveju, beveik visose aptariamose valstybése yra isskiriamas tam tikras specialus
teisinis rezimas inovatyviyjy viesyjy pirkimy vykdymui. Be to, daugelyje Saliy yra isskirtas
palankesnis viesyjy pirkimy reguliavimas, susijes su mazZos vertés moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros pirkimy vykdymu, kai perkamos prekés ir / arba paslaugos, vidiniams
organizacijos poreikiams (nesiekiant komercializavimo), o projektai apmokami is perkanciosios
organizacijos lésy.

Aptariant atskiry valstybiy reguliavimq Sioje srityje darbe remiamasi nacionaliniy
parlamenty administracijy atsakymais, pateiktais per Europos parlamentiniy tyrimy ir dokumenty
centrg (ECPRD)! ir kitais Saltiniais.

! ECPRD Request no. 5360 — Innovative public procurement and public procurement carried out by research and
educational institutions (2023-03-02).
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Inovatyviujuy vieSyju pirkimy skatinimas ES ir uZ jos riby

ES valstybiy nariy vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo pagrindg sudaro 2014 m. vasario 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB2.

Sios direktyvos nuostatos yra perkeltos j ES valstybiy nariy (ir Norvegijos) teise. Todél visose
Siose Salyse galioja panasSios nuostatos, kylancios i§ direktyvos reguliavimo srities. Kadangi direktyva
nustato du pagrindinius budus (nors ir netiesioginius), kuriais vadovaujantis Salys gali vykdyti
inovatyviuosius vieSuosius pirkimus — konkurencinj dialogg ir inovacijy partneryste, Sis reguliavimas
atsispindi ir aptariamy ES valstybiy nariy (ir Norvegijos) vieSyjy pirkimy teisiniame reguliavime bei
Sia apimtimi néra iSskirtinis nei vienoje atskiroje valstybéje (tai yra perkelta direktyvos nuostata).

Kalbant apie inovatyviyjy viesyjy pirkimy skatinimg ES lygmeniu, pazymétina, jog Europos
Komisija pabrézia, kad ES vieSieji pirkimai, kurie sudaro daugiau nei 14 % BVP, galéty sukurti
didziule¢ inovatyviy produkty ir paslaugy rinkg, taciau jos potencialas Sioje srityje vis dar
nepakankamai iSnaudojamas. Europos Komisija siekia gerinti vieSyjy pirkimy praktika, skatinti
inovatyviy prekiy, paslaugy ir darby paklausg Europoje bei skatinti inovacijy jsisavinimg ES. Tai be
kita ko gali paskatinti integruoti visuomenés paklausg ] inovacijy ekosistemag ir pagreitinti
ekonomikos atsigavima?®.

Inovaciniy sprendimy vieSieji pirkimai vyksta tada, kai vieSasis sektorius naudoja savo
perkamaja galig, kad galéty kuo anksciau priimti novatoriSkus sprendimus, kuriy dar néra didelio
masto komerciniais pagrindais®.

Tod¢l Europos Komisija imasi priemoniy inovatyviesiems vieSiesiems pirkimams skatinti.
Pavyzdziui, 2021 m. Europos Komisija paskelbé Inovaciniy sprendimy viesyjy pirkimy gaires. Sis
dokumentas, be kita ko, gana detaliai atskleidzia inovatyviyjy vieSyjy pirkimy turinj bei pateikia
praktiniy patarimy rinkinj. Pazymétina, jog dokumentas yra prieinamas ir lietuviy kalba®.

Taip pat yra sukurta eilé praktiniy jrankiy ir gerosios praktikos vieSinimo instrumenty, siekiant
valstybiy nariy perkancigsias organizacijas aktyviau vykdyti inovatyviuosius vieSuosius pirkimus.
Pavyzdziui:

e Inovacijy vieSyjy pirkimy brokeriy projektas, kuriuo siekiama suburti viesuosius
pirkéjus, inovacijy tieckéjus (ypa¢ mazgsias ir vidutines jmones bei strartuolius),
investuotojus ir mokslininkus, kad palengvinty naujovisky prekiy ir paslaugy
pirkima®;

e .Big Buyers* iniciatyva, kuri skatina bendradarbiavima tarp dideliy pirkéjy Europoje
vykdant strateginius vieSuosius pirkimus, taip stimuliuojant inovatyviy prekiy ir
paslaugy rinka’;

e Europos inovatyviyjy pirkimy pagalbos iniciatyva — tai elektroniniy resursy ir jrankiy
rinkinys, padedantis perkanCiosioms organizacijoms planuoti ir vykdyti
inovatyviuosius pirkimus?;

e Tvariy vieSyjy pirkimy platforma® leidzia perkandiosioms organizacijoms vienoje
vietoje rasti visg aktualiausig informacijg, jskaitant atrinktus geriausius inovatyviyjy
vieSyjy pirkimy pavyzdzius (kuriuos galima filtruoti pagal sektorius) i§ ivairiy ES

22014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=celex%3A320141 0024

% European Commission. Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs. Innovation procurement:
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/strategic-procurement/innovation-
procurement_en

4 European Commission. Shaping Europe’s digital future. Public Procurement of Innovative solutions: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/ppi

° European Commission. Guidance on Innovation Procurement: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975

& Innovation Procurement Platform. Innovation Procurement Brokers: https://innovation-procurement.org/innobrokers/
7 Big Buyers for Climate and Environment: https://bigbuyers.eu/

8 The European Assistance for Innovation Procurement (EAFIP) initiative: https://eafip.eu/

% Sustainable Procurement Platform: https://sustainable-procurement.org/sustainable-public-procurement/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/strategic-procurement/innovation-procurement_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/strategic-procurement/innovation-procurement_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ppi
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/ppi
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45975
https://innovation-procurement.org/innobrokers/
https://bigbuyers.eu/
https://eafip.eu/
https://sustainable-procurement.org/sustainable-public-procurement/
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valstybiy nariy (ne tik centrinés valdzios vykdomy pirkimy, bet ir savivaldybiy, miesty
ir pan.);
e Resursy ir praktiniy jrankiy rinkinj taip pat siiilo Inovatyviy pirkimy platforma?®.

Atskirg démes] inovatyviyjy vieSyjy pirkimy skatinimui skiria ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO). Siame kontekste paminétinas EBPO leidinys,
kuriame pateikiami geriausi organizacijai priklausanéiy valstybiy pavyzdziai'2.

Kadangi Siame darbe atkreipiamas démesys ne vien tik j ES valstybése narése susiformavusia
praktika, pazymétina, jog Azijos valstybiy atveju ekspertai pastebi, kad vieSyjy pirkimy, kaip
inovacijy skatinimo jrankiy potencialas, taip pat néra iki galo atskleistas. Azijos plétros banko
instituto 2022 m. atlikto tyrimo duomenimis, siekiant iSnaudoti inovatyviyjy vieSyjy pirkimy
potencialg, didelis démesys kartu turi biiti skiriamas ir patenty sistemos tobulinimui (pavyzdziui,
salygy registruoti patentus gerinimui, terminy trumpinimui ir pan.). Pavyzdziui, Koréjos Respublika,
su naujai jtvirtintu inovacijy vieSyjy pirkimy reguliavimu, akcentavo pradinés naujovisky produkty
rinkos sukiirimg bei vieSosios paklausos tokiems produktams atskleidima. Siam tikslui $alis 2020 m.
Isteigeé vieSyjy pirkimy politikos perzitiros komitetg. Komitetas suskirsté ikiprekybinius produktus i
kelias kategorijas ir pagreitino pirkimy procediras. Nustatytos inovatyviy produkty kategorijos:
»Fast Track I — rinkoje jau esanciy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros produkty grupe;
»Fast Track 2* — novatoriSky prototipy grupe, prie§ pradedant komercializuoti; ,,Fast Track 3 yra
produkty grupe, kurig kiekviena perkancioji organizacija gali pripaZinti kaip naujove. Taigi, tam tikra
apimtimi perkancioji organizacija gali pati pripazinti tam tikrg rinkoje jau egzistuojantj produktg ar

paslaugg inovacija®®.

Situacijos Lietuvoje apzvalga

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatyme!® jtvirtintos nuostatos, numatancios
netiesioging galimybe vykdyti inovatyviuosius vieSuosius pirkimus, taikant tam tikras pirkimo
procediiras:

e perkancioji organizacija gali atlikti pirkima konkurencinio dialogo biudu -
tarptautiniame pirkime skelbiamy deryby biidu (VieSyjy pirkimy jstatymo III skyriaus
ketvirtasis skirsnis);

e perkancioji organizacija gali atlikti pirkimg inovacijy partnerystés biidu. Atliekant
pirkimg inovacijy partnerystés biidu, siekiama sukurti inovatyvyjj produkta, paslauga
ar darbus, taip pat véliau atlikti sukurto inovatyviojo produkto pirkima, jeigu jis
atitinka jvykdymo (rezultatyvumo) lygj ir maksimalias sanaudas, dé¢l kuriy susitaré
perkancioji organizacija ir dalyviai (VieSyjy pirkimy jstatymo III skyriaus SeStasis
skirsnis).

Abu auksc¢iau paminéti budai sudaro galimybe pirkimo vykdytojui pradiniame pirkimo etape
konsultuotis su tiekéjais de¢l Siuolaikiskiausiy projekto igyvendinimo sprendiniy. Be to, VieSyjy
pirkimy jstatyme numatytos kitos nuostatos (pavyzdziui, techniné¢ specifikacija gali biiti parengta
apibidinant norimg rezultata arba nurodant pirkimo objekto funkcinius reikalavimus, numatant
alternatyviy pasiiilymy pateikimo galimybe).

10 Innovation Procurement Platform. Resources on Procurement of Innovation: https://innovation-
procurement.org/resources/

11 OECD. Public Procurement for Innovation: https://www.oecd.org/gov/public-procurement/innovation/

12 OECD (2017), Public Procurement for Innovation: Good Practices and Strategies, OECD Public Governance
Reviews, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264265820-en

13 Asian Development Bank Institute. Two Strategies for Innovation and Growth in Asia and the Pacific:
https://www.adb.org/publications/two-strategies-for-innovation-and-growth-in-asia-and-the-pacific

14 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.C54AFFAAT7622/nILEbLjGuL



https://innovation-procurement.org/resources/
https://innovation-procurement.org/resources/
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/innovation/
https://doi.org/10.1787/9789264265820-en
https://www.adb.org/publications/two-strategies-for-innovation-and-growth-in-asia-and-the-pacific
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/nlLEbLjGuL
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622/nlLEbLjGuL
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Paminéty nuostaty visuma sudaro teisinj pagrindg vykdyti inovatyviuosius vieSuosius
pirkimus. Vis délto, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos duomenimis®®,
inovatyviyjy viesyjy pirkimy perkanciosios organizacijos vengia dél jvairiy priezas¢iy, pavyzdziui,
kompetencijos ir praktikos stokos, nenoro prisiimti papildomos rizikos, susijusios su inovatyvaus
sprendimo jsigijimu ir pan. Atsizvelgiant j Siuvos i$Stkius, 2014 m. gruodzio 29 d. Lietuvos
Respublikos iikio ministro jsakymu Nr. 4-938 buvo patvirtintos Inovatyviyjy viesyjy pirkimy gairés?®.
Siose gairése apibréziamos pagrindinés inovacijy paklausos skatinimo priemoniy savokos,
atskleidziama $iy priemoniy panaudojimo svarba ir nauda.

Vis délto, sistemiSkai vertinant pastarojo dokumento nuostatas, galima pastebéti, kad
dokumento turinj sudaro teiginiai, kuriais siekiama placiau paaiSkinti inovatyviyjy vieSyjy pirkimy
savoka, galimas kryptis, nauda visuomenei ir pan. Tafiau dokumente néra pateikiama praktinio
pobudzio rekomendacijy, metodiky ar panasaus pobuidzio informacijos, kuri padéty perkanciosioms
organizacijoms praktiSkai vykdyti inovatyviyjy viesyjy pirkimy procediiras.

Pacios Ministerijos vykdyto tyrimo!’ (konsultacijy) dél viedyjy pirkimy problematikos
duomenimis, daznu atveju perkanCiyjy organizacijy pirkimo objektai labai jvairiis, todeél
platinti informacija apie tai verslo subjektams. Sis klausimas tampa dar sudétingesnis perkan¢iajai
organizacijai, kuri kelia sau tikslus jsigyti inovatyvius, aplinkg tausojan¢ius produktus ar siekia
spresti socialines problemas.

Atsizvelgiant | tai, pati Ministerija minimame tyrime teigia, jog yra tikslinga tobulinti teisinj
reguliavimg, padésiant] perkancCiosioms organizacijoms aktyviau ir drgsiau vykdyti inovatyvius,
zaliuosius ir socialinius pirkimus, bei siekti valstybés iSkelty tiksly Siose srityse. Kartu pazymima,
jog yra tikslinga plétoti VieSyjy pirkimy tarnybos, kaip zaliyjy, socialiniy ir inovatyviy vieSyjy
pirkimy sri¢iy kompetencijy centro, veiklg, kad vieSyjy pirkimy dalyviai reikiamg pagalbg galéty
gauti vienoje institucijoje. Kartu pastebima, jog yra tikslinga parengti visapusiska vieSyjy pirkimy
specialisty mokymy programg ir organizuoti nuosekliag mokymy sistema.

Daugiau praktinés informacijos perkanCiosioms organizacijoms yra pateikiama VieSyjy
pirkimy tarnybos portalo gairiy ir rekomendacijy skiltyje'®. Vis délto, ir &ia yra pasigendama
sistemisSkai pateiktos praktinés informacijos apie inovatyviuosius viesuosius pirkimus.

Pazymétina, jog aukSCiau aptartos nuostatos galioja tik kalbant apie inovatyviuosius
vieSuosius pirkimus. Lietuvos teisiniame reguliavime (tiek aptartame VieSyjy pirkimy jstatyme, tiek
ir kituose jstatymuose bei pojstatyminiuose teisés aktuose) néra nustatyta atskiro teisinio rezimo
mokslo ir studijy institucijy vykdomiems vieSiesiems pirkimams. Tai reiskia, jog jie yra vykdomi
bendrais pagrindais ir jiems galioja visos bendrosios vieSuosius pirkimus Lietuvoje reguliuojancios
nuostatos.

Reguliavimas ES valstybése narése ir kitose Salyse

Australija

Australijoje vieSyjy pirkimy sistema buvo reformuota 2022 m., siekiant suteikti daugiau
galimybiy pirkimuose dalyvauti mazosioms ir vidutinéms jmonéms, tokiu biidu prisidedant prie
smulkiojo verslo padéties gerinimo (jskaitant ir inovatyvius smulkiuosius verslus). Federaliniu

15 Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija. Inovatyviis vieSieji pirkimai: https://eimin.Irv.1t/It/veiklos-
sritys/inovaciju-veiklos-sritis/parama-inovaciju-pletrai/inovaciju-paklausos-skatinimas

16 Inovatyviyjy viedyjy pirkimy gairés, patvirtintos Lietuvos Respublikos fikio ministro 2014 m. gruodZio 29 d. jsakymu
Nr. 4-938:
https://eimin.Irv.It/uploads/eimin/documents/files/Inovaciijos/LR%20Ukmin%20isakymas%20del%20inovatyviujju%?2
Opirkimu%?20gairiu_14-12-29.pdf

7 Ekonomikos ir inovacijy ministerija. VieSyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys:
https://eimin.lrv.It/1t/veiklos-sritys/viesuju-pirkimu-politika/viesuju-pirkimu-problematika-ir-sprendimu-kryptys

18 Viesyjy pirkimy tarnyba. Gairés ir rekomendacijos: https://vpt.Irv.It/lt/metodine-pagalba/gaires-ir-rekomendacijos
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5

lygmeniu vieSyjy pirkimy teisinj pagrindg sudaro VieSojo valdymo, veiklos ir atskaitomybes
jstatymas®®. Atitinkamos srities taisyklés yra detalizuojamos Vyriausybés patvirtintose Viesyjy
pirkimy taisyklése?. Siose taisyklése pazymima, jog atliekant vieSuosius pirkimus kaina negali biiti
laikoma vieninteliu kriterijumi, o turi buiti vertinama kriterijy visuma (jskaitant ir inovacijas). Be to,
taisyklés numato, kad perkancioji organizacija gali taikyti ribotas supaprastintas taisykles, kai
jprastinio pirkimo procediiros metu nepavyko nupirkti norimy prekiy ir paslaugy ir kai yra siekiama
gauti ,,iki galo nesutarty inovacijy pasitilymus® bei, jeigu dél techniniy priezas¢iy rinkoje triiksta
konkurencijos.

Vis délto, pastarieji teisés aktai inovatyviyjy vieSyjy pirkimy (taip pat ir vieSyjy pirkimy,
kuriuos vykdo mokslo ir tyrimy institucijos) nedetalizuoja.

Australijos Sandraugoje, kaip federacinéje valstybéje, vieSyjy pirkimy taisykles detaliau
nustato atskiri federaciniai vienetai savo teisés aktuose, taip pat tai atsispindi ir pavieniy savivaldybiy
(miesty) individualiose iniciatyvose. Pavyzdziui, Geelongo miestas (Viktorijos provincija)
vykdydamas vieS$ajj pirkimg pasitelké ,,bisimo jsipareigojimo* principg, pagal kurj rinkoje esantys
tiek¢jai, investuojantys ] mokslinius tyrimus ir plétra, atsiradus poreikiui, gauna pasitilymag i$
perkanciosios organizacijos vykdyti projekta. Tokiu biidu miesto rekreacinése erdvése buvo sukurti
inovatyvils pés¢iyjy tiltai, pasizymintys ilga tarnavimo trukme ir nulinémis prieZitiros i§laidomis??.

Vis délto, 2022 m. atliktame tyrime pastebima, jog Australijai trilksta nacionaliniy
inovatyviyjy vieSyjy pirkimy gairiy, padésianciy efektyviu iSnaudoti Sios srities potencialg, o ES
teisinio reguliavimo pagrindai su ikiprekybiniy pirkimy, inovacijy partnerystés ir konkurencinio
dialogo konceptualiais institutais tyrime yra nurodomi kaip gerieji sektini pavyzdziai, ypac,
pabréziant ty valstybiy praktikas, kurios pasitvirtinusios inovatyviyjy viesyjy pirkimy gaires ir tokiy
gairiy nuostatas integravusios j platesniy nacionaliniy strateginiy plany jgyvendinimo procesus?2.

Cekija

Cekijos vie$yjy pirkimy sistema reglamentuoja 2016 m. VieSujy pirkimy jstatymas®. Be
jprastiniy vieSyjy pirkimy bidy jstatymas taip pat reglamentuoja inovacijy partnerystés ir
konkurencinio dialogo buidus. Kartu jstatymas apibrézia ir socialiai atsakingy bei zaliyjy viesyjy
pirkimy principus.

Pagal minéto jstatymo nuostatas, socialiai atsakingas pirkimas yra procediira, kurios metu
perkancioji organizacija privalo atsizvelgti, pavyzdziui, j darbo galimybes, socialing jtrauktj,
tinkamas darbo sglygas ir kitus socialiai svarbius su vieSojo pirkimo sutartimi susijusius aspektus.
Aplinkg tausojantis pirkimas — tai nustatyta procediira, kurios metu perkancioji organizacija privalo
atsizvelgti, pavyzdziui, | poveikj aplinkai, darnig plétra, tiekimo, paslaugy ar statybos darby
gyvavimo ciklg ir kitus aplinkai svarbius aspektus (kuriy dalykas gali biiti ir inovacijos). Inovacijomis
jstatymo reguliavimo kontekste yra laikomos naujovés diegiant nauja arba Zymiai patobulintg
produkta, paslauga ar procediira, susijusig su vieSojo pirkimo sutarties dalyku.

Inovacijy partnerystés atveju perkancioji organizacija nustato numatomag tyrimo verte ir
eksperimentinés plétros veikla, kuri vyks visais numatomos partnerystés etapais, taip pat bendra
numatoma projekto vert¢ prekéms, paslaugoms ar darbams, kurie turi biiti sukurti ir jsigyti pagal
inovacijy partneryste. Konkurencinio dialogo tvarka jstatyme taip pat gana detaliai apibréZiama.

19 public Governance, Performance and Accountability Act 2013: https://www.legislation.gov.au/Details/C2017C00269
20 Commonwealth Procurement Rules: https://www.finance.gov.au/government/procurement/commonwealth-
procurement-rules

21 City of Greater Geelong. Procurement for innovation:
https://www.geelongaustralia.com.au/fpg/industry/article/item/8d4393b2d5b7¢94.aspx

22 Lance Worrall, John Spoehr, Hamish Gamble. 2022. Innovation Procurement — Lessons for

Australia. Adelaide: Australian Industrial Transformation Institute, Flinders University of South

Awstralia: https://www.flinders.edu.au/content/dam/documents/research/aiti/aiti_innovation_procurement report.pdf
23.134/2016 Coll. ACT of 19 April 2016 on Public Procurement: https://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/08/act-no.-
134 2016-coll.-on-public-procurement.pdf



https://www.legislation.gov.au/Details/C2017C00269
https://www.finance.gov.au/government/procurement/commonwealth-procurement-rules
https://www.finance.gov.au/government/procurement/commonwealth-procurement-rules
https://www.geelongaustralia.com.au/fpg/industry/article/item/8d4393b2d5b7c94.aspx
https://www.flinders.edu.au/content/dam/documents/research/aiti/aiti_innovation_procurement_report.pdf
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/08/act-no.-134_2016-coll.-on-public-procurement.pdf
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2017/08/act-no.-134_2016-coll.-on-public-procurement.pdf
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Vis délto, joks specialus teisinis viesyjy pirkimy rezimas mokslo ir studijy institucijy atzvilgiu
neisskiriamas.

Danija

Danijoje nuo 2013 m. nuosekliai jgyvendinamas politikos priemoniy spektras, skirtas
inovatyviyjy vieSyjy pirkimy skatinimui. EBPO duomenimis, inovatyviyjy viesyjy pirkimy gairés,
yra neatsiejama ,,Sumaniyjy vieSyjy pirkimy“ strategijos dalis, kuria siekiama:

e vieSyjy pirkimy pagalba didinti viesojo sektoriaus efektyvuma;
e plésti inovacijas per vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés iniciatyvas;
e remti tvarumg ir zaligjj augimg per vieSuosius pirkimus.

Inovatyviyjy vieSyjy pirkimy politika Danijoje apima platy spektra konkre€iy priemoniy,
tokiy kaip ikiprekybiniai pirkimai ar jau minétos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystes.

Danijos ,,Sumaniyjy vieSyjy pirkimy* strategija apima eil¢ priemoniy, taciau remiasi
septyniais pagrindiniais principais:
uztikrinti tinkamg perkanc¢iyjy organizacijy kompetencija;
vykdyti nuolatinj suinteresuoty Saliy dialoga geriausiems rezultatams pasiekti;
vykdyti pirkimus kurie buty geriausiai pritaikyti kiekvienai konkreciai situacijai;
nustatant konkrecias pirkimo salygas visada atsizvelgti ] inovacijy taikymo galimybes;
kuo efektyviau valdyti resursus;
kiek jmanoma placiau pirkimuose taikyti Zaliosios ekonomikos sprendimus ir
inovacijas;

o teikti prioriteta inovatyviems projektams i§ kuriy didesne nauda gauty visuomené?*.

Kalbant apie aktualy Sios srities teisinj reguliavima, paZymétina, jog Danijoje galioja 2016 m.
priimtas Viesyjy pirkimy jstatymas?®, kurio pagalba ir jgyvendinami auki¢iau paminétos strategijos
principai. Kaip ir daugelyje kity ES valstybiy nariy, Sis jstatymas apibrézia galimybe vykdyti
pirkimus inovacijy partnerystés biidu bei konkurencinio dialogo biidu.

Pagal §j jstatyma, inovacija laitkoma naujo arba zymiai patobulinto produkto, paslaugos ar
proceso, jskaitant gamybos ar statybos veikla, naujo rinkodaros metodo arba naujo organizacinio
metodo pristatymas verslo praktikoje, darbo vietos organizavime ar iSoriniuose santykiuose.

Perkancioji organizacija inovacijy partneryste gali pasitelkti, jei perkancioji organizacija nori
sukurti inovatyvy produkta, paslaugg ar statybos darba, kurio rinkoje dar néra. Inovacijy partnerysté
susideda iS trijy etapy: konkurso, inovacijy proceso ir bet kokio vélesnio sukurtos paslaugos pirkimo.

Paminétinos ir kitos pastarojo meto iniciatyvos. ,Partnerystés zaliesiems vieSiesiems
pirkimams* — tai iniciatyva, kurioje dalyvauja 14 Danijos regiony ir savivaldybiy, jsipareigojanciy
aktyviau vieSuosiuose pirkimuose taikyti zaligsias inovacijas. Pavyzdziui, jgyvendinant §j projekta
Odense savivaldybéje jgyvendintas biisto jauniems Zmonéms su negalia projektas, kurio statyby metu
buvo placiai taikytos zaliosios inovacijos — nuo inovatyviy ekologisky apSiltinimo medziagy
(pavyzdziui, popieriaus vatos) iki plyty, pagaminty i§ perdirbty medziagy?®.

Estija

Estijoje pagrindinés vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo nuostatos yra iSdéstytos VieSyjy
pirkimy jstatyme?’. Jstatyme apibréZiama, jog valstybé, vykdydama vieSuosius pirkimus, taip pat gali

24 OECD (2017), Public Procurement for Innovation: Good Practices and Strategies — Denmark: https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/public-procurement-for-innovation/denmark 9789264265820-14-en#pagel

25 L OV nr 1564 af 15/12/2015. Udbudsloven: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2015/1564

26 Denmark: Public procurement as a circular economy enabler: https://ellenmacarthurfoundation.org/circular-
examples/denmark-public-procurement-as-a-circular-economy-enabler

27 Public Procurement Act: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/505092017003/consolide/current



https://read.oecd-ilibrary.org/governance/public-procurement-for-innovation/denmark_9789264265820-14-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/public-procurement-for-innovation/denmark_9789264265820-14-en#page1
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2015/1564
https://ellenmacarthurfoundation.org/circular-examples/denmark-public-procurement-as-a-circular-economy-enabler
https://ellenmacarthurfoundation.org/circular-examples/denmark-public-procurement-as-a-circular-economy-enabler
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skatina inovatyviy produkty rinkodarg ir plétra, remia aplinka perkant aplinkai nekenksmingus
produktus, taip pat palaiko valstybés socialiniy tiksly siekima (2 str.).

Istatymo kontekste kaip inovacija suprantama naujo ar Zzymiai patobulinto produkto,
paslaugos ar proceso, jskaitant gamybos ar statybos procesus, naujo rinkodaros metodo arba naujo
organizacinio metodo jgyvendinimas verslo praktikoje, darbo vietos organizavime ar iSoriniuose
santykiuose. Istatyme, kaip ir kitose ES valstybése narése, atsispindi ES direktyvy dél viesyjy pirkimy
nuostatos. Be kita ko, taip pat yra jtvirtintos pirkimy procediiros konkurencinio dialogo ir inovacijy
partnerystés budu.

Perkancioji organizacija turi teis¢ steigti inovacijy partneryste, kai institucijai ar subjektui
reikia naujovisky prekiy, paslaugy ar darby, kuriy nejmanoma patenkinti perkant rinkoje jau esancias
prekes, paslaugas ar darbus. Inovacijy partneryste sickiama plétoti naujoviskas prekes, paslaugas ar
darbus ir véliau tokias prekes, paslaugas ar darbus pirkti, neperzengiant didziausiy islaidy riby ir
iSlaikant veiklos rezultaty lygi d¢l kurio buvo susitarta (48 str.).

Konkurencinio dialogo metu bet kuris tiekéjas gali pateikti praSyma dalyvauti pirkimo
procediiroje, o perkancioji organizacija ar subjektas, remdamasis objektyviais ir nediskriminaciniais
kriterijais, veda derybas su jos pasirinktais kandidatais, sieckdamas nustatyti vieng ar kelis
tinkamiausius sprendimus, kurie atitikty poreikius naSumo ar funkcionalumo pozitriu (63 str.).

Kalbant apie mokslo ir studijy institucijy atlickamy vieSyjy pirkimy ypatumus ir su tuo
susijus] specialyjj teisinj reguliavimg, paZymétina, jog Istatymo 50 straipsnis apibrézia, deryby
procediiros be iSankstinio paskelbimo taikymo vieSuosiuose pirkimuose, kuriy numatoma verté
mazesné uz tarptauting riba, tvarkg. Minétame straipsnyje nustatyti atvejai, kuomet perkancioji
organizacija gali pasinaudoti tokia procedura. Be kity straipsnyje nurodyty atvejy, Sia procediira
galima pasinaudoti kai vieSojo pirkimo objektas yra turtas, kuris tiesiogiai naudojamas moksliniams
tyrimams ir plétrai, o perkancioji organizacija ar subjektas yra moksliniy tyrimy ir plétros institucija,
Moksliniy tyrimy ir plétros organizavimo jstatymo prasme. Taigi, Siame straipsnyje nustatyta
apimtimi, perkancioji organizacija gali taikyti paprastesn¢ pirkimo vykdymo procedira.

Kita vertus, pazymétina, jog atitinkamas reguliavimas turinio prasme néra unikalus. Reikia
pabrézti, jog reguliavimas, kuomet perkanciosioms organizacijoms leidziama nusistatyti kitokias
salygas pirkimuose, kuriy kaina yra maZesné uz jstatyming Zemiausig ribg, yra nustatytas ir kitose
valstybése — ypac, kalbant apie tyrimy ir eksperimentinés plétros pirkimus, vykdomus perkanciosios
organizacijos poreikiams tenkinti (ne projektams komercializuoti), kai S§iy pirkimy kaina yra
sumokama i§ perkanc¢iosios organizacijos lésy.

Be to, pazymétina, kad kai kurios detalesnés taisyklés yra iSdéstytos atskiry universitety
individualiose viesyjy pirkimy tvarkose. Pavyzdziui, Tartu universiteto?® pirkimy taisyklése?® be kita
ko yra nustatyta, jog perkant tyrimy ir plétros paslauga (apibréztg VieSyjy pirkimy jstatyme), yra
nebiitina taikyti Jstatymo nuostaty, jei naudos gavéjas yra Universitetas. Universitetas turi teise
pirkimg organizuoti deryby biidu be i§ ankstinio paskelbimo apie pirkima. VieSojo pirkimo sutartis
sudaroma dél prekiy, skirty moksliniams tyrimams, gamybos ir tiekimo, neapimant produkcijos
skirtos komercializavimui (Taisykliy 46—47 punktai).

Savo pirkimy tvarkg yra pasitvirtings ir Talino universitetas=C.

Ispanija

Ispanijos vieSyjy pirkimy reguliavimo teisinj pagrinda sudaro valstybés lygmens ir kai kuriy
regiony atskiri teisés aktai. Vis délto, pagrindiniu §ig sritj reglamentuojanciu teisés aktu reikéty laikyti

28 University of Tartu. Public procurements and sale of property: https://ut.ee/en/node/111515

29 Procurement Rules. APPROVED by Rector of the University of Tartu Decree no. 4 of 1 March 2018:
https://adr.ut.ee/?page=pub_get ttxt dokv file&pid=42005554&lang=eng&u=20211208100807&desktop=57835&r_ur
1=%2F%3Fpage%3Dpub_list dynobj%26pid%3D%26tid%3D69329%26u%3D20211208100807

%0 Tallinna Ulikooli hankekord. KEHTESTATUD kantsleri 12. juuni 2018 korraldusega nr 40:
https://www.tlu.ee/sites/default/files/TUKO/veeb/hankekord 22 10 18-2.pdf



https://ut.ee/en/node/111515
https://adr.ut.ee/?page=pub_get_ttxt_dokv_file&pid=42005554&lang=eng&u=20211208100807&desktop=57835&r_url=%2F%3Fpage%3Dpub_list_dynobj%26pid%3D%26tid%3D69329%26u%3D20211208100807
https://adr.ut.ee/?page=pub_get_ttxt_dokv_file&pid=42005554&lang=eng&u=20211208100807&desktop=57835&r_url=%2F%3Fpage%3Dpub_list_dynobj%26pid%3D%26tid%3D69329%26u%3D20211208100807
https://www.tlu.ee/sites/default/files/TUKO/veeb/hankekord_22_10_18-2.pdf
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2017 m. Viesojo sektoriaus pirkimy jstatyma!, kuris i§ esmés jgyvendina Siame darbe jau ne kartg
minétos Direktyvos 2014/24/ES nuostatas.

Istatymas nustato konkurencinio dialogo galimybe, kai derybos dél inovatyviy sprendimy
isigijimo gali buti pradedamos su keliais potencialiais tiekéjais, o véliau galimy tiekéjy ratas
siaurinamas. Taip pat gali biiti taikoma ir inovacijy partnerystés procediira. Be to, jstatymo nuostaty
iSimtys taikomos tyrimy ir eksperimentinés plétros pirkimams, taciau tik kai pirkimo nauda priklauso
tik perkanciajai organizacijai bei uz suteiktg paslaugg visiskai atlygina perkancioji organizacija.

Pagal Ispanijos teisés aktus inovatyvieji viesSieji pirkimai apibréziami kaip administraciniai
veiksmai, kuriais skatinamos inovacijos, kuriomis sickiama skatinti naujy novatorisky rinky plétra i§
paklausos pusés, pasitelkiant vieSyjy pirkimy priemong. Tarp jos tiksly yra vieSyjy paslaugy
gerinimas jtraukiant naujoviskas prekes ar paslaugas, verslo inovacijy skatinimas, inovacijy
internacionalizavimo skatinimas naudojant vieting viesaja rinkg kaip orientacinj klienta.

Atskiros salygos mokslo ir studijy institucijy pirkimy vykdymui nei$skiriamos. Salyje veikia
Pramoniniy technologijy plétros centras, kurio pagrindinis tikslas yra skatinti Salies jmones (ypa¢ —
mazgsias ir vidutines jmones) dalyvauti tyrimy ir eksperimentinés plétros projektuose, o viesaji
sektoriy — aktyviau naudotis inovatyviyjy viesyjy pirkimy privalumu®2.

Ispanijos vieSyjy pirkimy politiniai prioritetai ir ateities planai i8déstyti Nacionalingje 2023—
2026 m. viesyjuy pirkimy strategijoje®. Sioje strategijoje, be kita ko, nustatomi §ie aspektai, kurie turi
biiti sprendZziami per ateinancius ketverius metus:

e turimy duomeny 1§ jvairiy kokybiniy ir kiekybiniy informacijos Saltiniy analize;

e vieSyjy pirkimy prieZidiros tobulinimas, bendry priezitiros veiksmy atlikimo kriterijy
ir metodiky derinimas;

e ex-ante ir ex-post teis€tumo kontrolés mechanizmy, skirty vieSyjy sutarciy ir koncesijy
sudarymui visame vieSajame sektoriuje, analize;

e gerosios praktikos vadovy ar vadovy, kuriuose pateikiamos rekomendacijos, kurios
turi biti taikomos vieSyjy pirkimy procediirose, parengimas, siekiant uzkirsti kelig
galimai netinkamai praktikai atliekant Sias procediiras;

e vieSyjy pirkimy profesionalumo skatinimas rengiant vieSojo sektoriaus darbuotojy
mokymo priemones.

Japonija

Japonijos vieSyjy pirkimy sistemos teisinj pagrindg sudaro eilé teisés akty, kuriuose
reglamentuojami jvairiis Sios srities aspektai. Atskiri teisés aktai yra taikomi centrinés valdzios
vykdomy viesyjy pirkimy reglamentavimui, atskiri — vietos valdzios institucijy vykdomy vieSyjy
pirkimy reglamentavimui. Taip pat, atskiras teisinis reguliavimas taikomas vieSojo — privataus
sektoriaus partnerysteés projektams. Nepaisant tg pacig sritj reguliuojanciy teisés akty gausos, 1§ esmes
yra i§laikomas ekonominio naudingumo principas.

Atskirai paZymeétina, jog vieSyjy pirkimy bendryjy taisykliy i$imt;j Salies Vyriausybé turi teis¢
taikyti toms sritims, kuriose pastaroji teikia prioritetg galimybéms pritraukti uzsienio inovacijy ir
technologijy bendroves, siekiant bendros naudos visos Salies inovacijy ir technologinio i§sivystymo
lygio palaikymui ir plétrai. Tai reiSkia, kad Vyriausybe turi teis¢ ,,nusizengti“ visuotinio
lygiateisiSkumo principo taikymui Siose srityse:

e vystant superkompiuterius;
e kuriant ir perkant ne tyrimy ir mokslo tikslais naudojamus palydovus;
e kuriant tam tikrus kompiuteriy produktus ir paslaugas;

81 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Puiblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902

32 Centre for the Development of Industrial Technology: https://www.cdti.es/index.asp

3 La Estrategia Nacional de Contratacion Publica: https://contrataciondelestado.es/b2b/noticias/ENCP.pdf



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.cdti.es/index.asp
https://contrataciondelestado.es/b2b/noticias/ENCP.pdf
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e valstybés mastu perkant telekomunikacijy jrangg ir paslaugas;
e perkant medicinos technologijy produktus ir paslaugas.

Auksciau paminétais atvejais atsakingos ministerijos turi pasiekti konsensusg ir susitarti dél
tokiy priemoniy taikymo reikalingumo. Atskira ministerija ar kita institucija (tai reiSkia — ir
valstybinés tyrimy bei mokslo institucijos) savarankiskai tokiy veiksmy imtis negali®*.

Be auksciau paminéty iSimciy, daugiau jokio specialaus teisinio rezimo Salyje vieSyjy pirkimy
srityje néra nustatyta, iSskyrus pirkimus valstybés gynybos srityje, kuriuose Vyriausybé gali skelbti
laimétojus ,,pagal diskrecijg*.

JAV

JAV federalinés vieSyjy pirkimy sistemos teisinj pagrindg sudaro Federaliniy statuty kodekso
(angl. United States Code) 41 antrastine dalis — ,,VieSieji sandoriai* bei i§ dalies: 10 antraStin¢ dalis
— ,,Ginkluotosios pajégos®, 31 antrastin¢ dalis — ,,Pinigai ir finansai“ bei 40 antraStiné dalis —
»Aplinkos apsauga“. Uz federalinés vieSyjy pirkimy politikos jgyvendinimg ir priezilirg yra
atsakingas Federalinis pirkimy politikos biuras®.

Atskirai pazymeétina, jog siekiant plétoti pirkimus vykdanéiy agentiiry ir organizacijy
kompetencijas (jskaitant ir inovatyviuosius pirkimus), Salyje nuo 1976 m. veikia Federalinis pirkimy
institutas, kuris kartu su savo partneriais siekia uztikrinti i$skirtiniy mokymy prieinamuma, teikti
profesionaly jgidzius. Institutas nuolat palaiko daugiau kaip 50 mokymo kursy jvairiomis temomis —
nuo i$maniyjy pirkimy iki rizikos valdymo, komandinio darbo, siekiamos vertés valdymo ir pan. 3

Supaprastintos vieSyjy pirkimy procediiros yra taikomos pirkimams, kuriy verté mazesné nei
100 000 JAV doleriy. Dar labiau supaprastinta procediira yra taikoma vadinamiesiems mikro
pirkimams (kuriy verte iki 10 000 JAV doleriy). Taip pat tam tikros palengvintos procediros gali biiti
taikomos pirkimui i§ vieno Saltinio (pavyzdziui, jei atitinkamos prekeés ar paslaugos rinkoje daugiau
niekas neteikia).

Gynybos ir kai kuriy kity sektoriy agentiiros turi specialias taisykles, leidzian¢ias daryti dar
daugiau i18im¢iy 1§ bendryjy pirkimy procediiry. Pavyzdziui, gynybos sektorius gali naudotis iSskirtine
procediira tyrimy, prototipy vystymo ir gamybos srityje®’.

Be to, Salyje nuolat dedamos pastangos plétoti inovatyvius pirkimy biidus, pavyzdziui:

e Skatinamojo prizo“ priemoné — skirta suburti potencialius rangovus ir dalyvauti
konkurse Vyriausybei reikalingy inovacijy plétojime;

e Tikslu grjstos konkurencijos* priemoné — i$ esmés atitinka ES taikomg konkurencinio
dialogo priemone, siekiant sutelkti kritinj kiekj prie inovacijos plétojimo galinCiy
prisidéti rangovy;

e . Greito technologijy prototipy kiirimo* modelis apima keliy sutar¢iy sudaryma
maziems, nebrangiems prototipams sukurti per trumpg laikg (t. y. kelis ménesius) ir
tada iSbandyti pagal atitinkama demonstracinj scenarijy, kad biity galima jvertinti
priemones gyvybinguma prie$ atliekant didele investicija;

o ISSiikiais pagristo jsigijimo* modelis sukurtas tirti rinkg ir mokéti tik uz s¢kminga
sprendimg, taciau yra orientuotas | projektus, kuriuose sprendimai greiiausiai jau
egzistuoja ir jy jau nebereikia kurti. Pagrindinis skirtumas tarp ,,isStkiais pagristo
Jsigijimo* ir tradicinio jsigijimo, pagristo naSumu, yra grieZtas reikalavimas parodyti

34 ICLG - Public procurement laws and regulations — Japan: https://iclg.com/practice-areas/public-procurement-laws-
and-regulations/japan

% The Office of Federal Procurement Policy: https://www.whitehouse.gov/omb/management/office-federal-
procurement-policy/

% Federal Acquisition Institute: https://www.fai.gov/about/about-fai

37 The Law Reviews. The Government Procurement Review: USA: https://thelawreviews.co.uk/title/the-government-
procurement-review/usa
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https://www.fai.gov/about/about-fai
https://thelawreviews.co.uk/title/the-government-procurement-review/usa
https://thelawreviews.co.uk/title/the-government-procurement-review/usa
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produkto naSuma realiomis salygomis prie§ skiriant daug iStekliy pilnos apimties
gamybai;

e Taikant ,,etapy sutar¢iy“ metoda naudojami trumpi koncepciniai pirkimy dokumentai,
kad agentiiros galéty nustatyti potencialius rangovus ir véliau padéty Siems rangovams
paruosti detalia dokumentacija — tokiu budu jmonés apsisaugo nuo islaidy i§ karto
rengiant i§samy pasiiilyma bei gali pirmiau objektyviai jvertinti savo galimybes®®.

Kanada

Kanados teisiniame reguliavime néra vieningos struktiiros, kuri bty taikoma viesyjy pirkimy
reguliavimui visoje Salyje ir tarp visy jurisdikcijy. Tai reiskia, jog skirtinguose federaciniuose
vienetuose ir, netgi, skirtingose jurisdikcijose tame paciame federaciniame vienete, gali biiti taikomi
skirtingi vieSyjy pirkimy teisiniai pagrindai.

Federalinés Vyriausybés lygmens pirkimai yra reguliuojami Vyriausybiniy sandoriy
reglamento ir Finansy administravimo jstatymo. Salia to veikia eilé dvisaliy ir daugiasaliy prekybiniy
susitarimy, kuriuose daugiausiai yra taikomos Pasaulio prekybos organizacijos patvirtintos nuostatos
dél tarptautiniy pirkimy.

Sio sudétingo ir daugiapakopio reguliavimo kontekste pazymétina, jog federaliné Vyriausybé
plétoja kelias programas, kuriomis siekiama skatinti inovatyviuosius vieSuosius pirkimus.
Pavyzdziui, gana didelj vaidmenj vaidina Inovacijy, mokslo ir ekonominés plétros agentiira?®. Be kita
ko paminétina, jog siekiant maZinti informacijos pateikimo fragmentiSkumg, visiSkai neseniai
Federalinés Vyriausybés iniciatyva startavo ,,Canada Buys* portalas, kuriame pirma kartg vienoje
vietoje sutelkta visa informacija apie federalinius vieSuosius pirkimus, jskaitant kvietimus, prakting
informacijg, papildoma medZiagg ir pan.*!

LInnovative solutions Canada‘ projektas, startaves 2017 m., kasmet vertina Salies inovacijy
lygj bei skatina mazasias ir vidutines jmones dalyvauti vyriausybiniuose vieSuosiuose pirkimuose*?.

Vis délto, Salies mokslininkai, atlike tyrimus apie Salies inovatyviyjy pirkimy pajégumus,
pazymi, jog Saliai dar triksta tokiy visa apimanciy vieSyjy pirkimy reguliavimo iniciatyvy, kokios
buvo jgyvendintos ES 2014 m. priémus Siame tyrime ne kartg minétas direktyvas. Kartu yra
pazymima, jog efektyviausiai inovatyviyjy vieSyjy pirkimy potencialas gali buti iSnaudotas
pirkimuose, vykdomuose savivaldos lygmeniu. Provincijos ir vietos valdzios institucijos gali geriau
sprendimy. Brity Kolumbijos provincija émési zingsniy Sia kryptimi vykdydama vieSyjy pirkimy
strategija, skirtg inovacijoms remti. Kai kurios savivaldybés taip pat pradeda jgyvendinti programas,
skirtas remti pradedancias jmones vykdant ,,isSiikiais pagristus pirkimus. Taip pat pazymima, jog
inovacijy pirkimas gali apimti naujy produkty pirkima, taip pat naujy sprendimy tam tikriems
poreikiams tyrimy ir plétros pirkimg, kol jie tampa prieinami komerciskai (ikiprekybiniai pirkimai).
Antruoju atveju Vyriausybé perka naujovisko sprendimo tyrimus ir plétra, nebiitinai jsipareigodama
pirkti produkta, kuris gali atsirasti kaip tokio proceso pasekmée. Be to, pirkéjai gali pirkti moksliniy
tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugas i§ keliy konkuruojanciy paslaugy teikéjy, kad nustatyty

.........

38 U.S. General Service Administration. Procurement Innovation Resource Center (PIRC): https://www.gsa.gov/policy-
requlations/policy/acquisition-policy/procurement-innovation-resource-center-pirc

39 The Law Reviews. The Government Procurement Review: Canada: https://thelawreviews.co.uk/title/the-government-
procurement-review/canada

40 Innovation, Science and Economic Development Canada: https://ised-isde.canada.ca/site/ised/en

41 Government of Canada. Canada Buys:

https://canadabuys.canada.ca/en?utm_source=canadabuys&utm medium=ybanner&utm campaign=ybanner20210305¢
nl

42 Innovative Solutions Canada: Annual Report 2021-22: https://ised-isde.canada.ca/site/innovative-solutions-
canada/en/innovative-solutions-canada-annual-report-2021-22
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https://thelawreviews.co.uk/title/the-government-procurement-review/canada
https://thelawreviews.co.uk/title/the-government-procurement-review/canada
https://ised-isde.canada.ca/site/ised/en
https://canadabuys.canada.ca/en?utm_source=canadabuys&utm_medium=ybanner&utm_campaign=ybanner20210305en1
https://canadabuys.canada.ca/en?utm_source=canadabuys&utm_medium=ybanner&utm_campaign=ybanner20210305en1
https://ised-isde.canada.ca/site/innovative-solutions-canada/en/innovative-solutions-canada-annual-report-2021-22
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mazesné ir panasi j rizika, susijusia su vidinio tyrimo, skirto sprendimui sukurti, atlikimu*®. Taigi,
matome, kad tokie modeliai savo turiniu i§ esmés atitinka ES teisiniame reguliavime jtvirtintas
konkurencinio dialogo ir inovacijy partnerystés procediiras.

Minéta, kad pirkimai inovacijy srityje gali biiti atskirai reguliuojami federaciniy teritoriniy
vienety lygmenyje. Pavyzdziui, Ontarijo provincijos teisés aktuose nustatyta, kad panasiai kaip ir bet
kuris kitas vieSasis pirkimas, inovacijy pirkimas turi biiti vykdomas pagal Ontarijo provincijos
istatymus ir Kanados federalinius jstatymus, jskaitant Konkurencijos procesy jstatyma, sutarciy,
privatumo ir prieinamumo jstatymus bei visus kitus taikomus teisés aktus. Inovacijy vieSieji pirkimai
taip pat turi biiti vykdomi laikantis visy taikomy prekybos susitarimy, jskaitant, bet tuo neapsiribojant,
Vidaus prekybos susitarimg Ontarijo ir Kvebeko prekybos ir bendradarbiavimo susitarimg bei
tarptautinius prekybos susitarimus.

Sio teisinio reguliavimo apimtyje universitetai ir kitos mokslo institucijos turi tam tikra
pasirinkimo laisve dél pirkimy vykdymo, atsizvelgiant j pirkimy verte. Cia tai pat (kaip ir daugelyje
aptarty kity valstybiy) i§ esmés galioja viena taisyklé — mazesnés nei nustatyta riba vertés pirkimams
taikomos supaprastintos taisyklés. Sias taisykles skelbia ir padios mokslo institucijos savo pirkimy
informaciniuose tinklapiuose**.

Latvija

Latvijoje viedyjy pirkimy reguliavimas yra jtvirtintas Viesyjy pirkimy jstatyme®. Kalbant
apie inovatyviuosius vieSuosius pirkimus, pazymétina, jog Istatymas apibrézia inovacijy partnerystes
procediirg. Tai pirkimo procediira, kurioje pareiSkéjais gali biiti visi suinteresuoti tiekéjai, taciau
pasiilymus gali teikti tik uzsakovo pakviesti kandidatai, siekiant sukurti ilgalaike inovacijy
partneryste plétrai ir vélesniam naujo novatorisko produkto, paslaugos ar statybos darby pirkimui (1
str. 12.d.).

Jstatyme taip pat apibréziama konkurencinio dialogo procedira, kuri gali bati naudojama
perkanciajai organizacijai siekiant jsigyti prekes ar paslaugas, kai nejmanoma gauti uzsakovo
poreikius atitinkan¢io pasitilymo. Tokiu budu vedamos derybos su atrinktais kandidatais, siekiant
nustatyti geriausiai uzsakovo poreikius tenkinancias prekes ar paslaugas (1 str. 14 d.).

Uzsakovas turi teise numatyti specialias pirkimo sutarties vykdymo nuostatas, kurios
susijusios su ekonominémis ir socialinémis sglygomis, inovacijomis ar aplinkos apsaugos
reikalavimais, jei Sios nuostatos neprieStarauja tiesiogiai taikomiems Latvijos Respublikos ar ES
teisés aktams. Rengdamas minéto pobudzio pirkimo sutartj uzsakovas gali naudotis rinkos eksperty
ar organizacijy parengtomis pirkimo ir sutar¢iy sudarymo gairémis bei standartinémis sutartimis (60
str. 3d.).

Kalbant apie politikos priemones Sioje srityje, paminétinas ,,iBuy*“ projektas, kuriuo
Vyriausybé¢ siekia skatinti inovacijy plétra per vieSuosius pirkimus. Projektas apima kelias tematines
sritis — nuo inovatyviyjy vieSyjy pirkimy platesnio naudojimo, su tuo susijusios informacinés
infrastruktiiros kirimo, iki atsakingy institucijy ekspertiniy geb¢jimy didinimo, siekiant
profesionaliai padéti suinteresuotiems asmenims*®.

Istatymas nenustato specialaus teisinio rezimo vieSyjy pirkimy vykdymui mokslo ir studijy
institucijose (kai kurios neZymios iSimtys yra taikomos tik tam tikry medziagy, reagenty, komponenty
pirkimui ir pan., kaip tai nurodyta [statymo 5 straipsnyje).

43 Daria Crisan. Buying With Intent: Public Procurement for Innovation by Provincial and Municipal Governments,
SPP Briefing Paper, volume 13:18, 2020, University of Calgary. Doi: https://doi.org/10.11575/sppp.v13i0.69277

44 The University of British Columbia. Doing Business With UBC: https://finance.ubc.ca/suppliers/doing-business-ubc
45 Publisko iepirkumu likums: https:/likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-likums

46 Ministry of Economics, Republic of Latvia. iBuy — foster innovation through public procurement:
https://www.em.gov.lv/en/ibuy-foster-innovation-through-public-
procurement?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F
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Lenkija

Lenkijoje 2019 m. buvo priimtas ir 2021 m. jsigaliojo naujasis Viedyjy pirkimy jstatymas®’.
Be kita ko, jstatymas apibrézia ir i§ ES vieSyjy pirkimy direktyvy kylancias nuostatas. Todél Siame
istatyme taip pat yra apibréztos ir nuostatos, susijusios su viesyjy pirkimy vykdymu konkurencinio
dialogo ir inovacijy partnerystés biidu.

Be to, pazymétina, kad pirkimuose, kuriuose verté¢ yra zemesné nei Direktyvoje nustatyta
zemiausia pirkimo riba, taip pat gali biiti taikoma:

e pagrindiné procediira (visada i§ anksto skelbiant skelbimg apie pirkima, derinant atviro
konkurso ir deryby su iSankstiniu skelbimu elementus);

e inovacijy partneryst¢;

e deryby procediira be idankstinio paskelbimo ir pirkimas i3 vieno 3altinio*®.

Be to, tokio pobiidzio pirkimuose gali buiti taikomi sutrumpinti terminai: darbams — 14 dieny,
prekiy pirkimui ir tiekimo uzsakymams — 7 dienos. Sios nuostatos taikomos visoms perkan¢iosioms
organizacijoms, neisskiriant tam tikros riiSies organizacijy.

Naujasis reglamentavimas numato ir daugiau naujoviy vieSyjy pirkimy reguliavimo srityje,
pavyzdziui:

e jvesta rinkos konsultacijy procediira — preliminariy rinkos konsultacijy metu tikimasi,
kad abi pusés daugiau suzinos apie savo poreikius ir galimus rinkos pasitilymus tam
tikram laikotarpiui. Perkanc¢iosios organizacijos turés ziniy ir laiko atsiverti naujiems,
inovatyviems sprendimams, o rangovai galés pasiruosSti dalyvauti busimose
procediirose;

e didesnis démesys skiriamas taip vadinamam funkciniam sutarties dalyko apraSymui.
Démesys buvo perkeltas j biitinybe atskleisti esme, o ne j techninius aspektus. Po to
seka deryby procediiry supaprastinimai, t. y. nereikés nuo pat pradziy pirkimo
dokumentuose detaliai aprasSyti visy terminy ir salygy. Svarbus pokytis yra ir
supaprastinta procediira, kuri nesiekia ES ribiniy ver¢iy, leidZianti, pavyzdziui,
naudoti derybas, kai perkancioji organizacija mano, kad tai biitina, nevykdant
papildomy salygy;

e ex-ante pirkimo dokumenty kontrol¢ perkanciosios organizacijos prasymu, kai
sutarciy, virSijan¢iy ES ribas, kurios apima aspektus, susijusius su inovacijomis arba
kuriy objektas yra inovatyvus produktas. VieSyjy pirkimy tarnybos pirmininko
priziirima ex-ante kontrolé neapima techninés pirkimo dokumenty dalies, bet gali
apimti visg procediirg arba kvietimo teikti pasiiilymus etapa, deryby etapg arba
pasiiilymy vertinimo etapa. Kontrolé turi patvirtinti proceduros teisingumg ir uzkirsti
kelig jos atSaukimui véliau®®.

Plac¢iau kalbant apie inovatyviyjy viesyjy pirkimy politikos jgyvendinima, pazymétina, jog
viena i$ naujausiy politiniy iniciatyvy yra ,,Valstybés pirkimo politika 2022-2025 m.* — tai politinés
gairés, kurios visoms Lenkijos perkanciosioms organizacijoms pataria 3% savo biudzeto skirti
moksliniy tyrimy ir eksperimentings plétros pirkimams, o 20% — inovatyviyjy sprendimy viesiesiems
pirkimams®’. Tai yra platesnio priemoniy rinkinio, skatinanéio vieSyjy pirkimy, kaip priemonés
inovacijoms ekonomikoje didinti, naudojima, dalis, kuriam Salies Vyriausybé pastaruoju metu

akivaizdZiai skiria daug démesio®?.

4T USTAWA z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019L j.pdf

8 Gov.pl. Participating in public tenders: rules and procedures: https://www.gov.pl/web/your-europe/participating-in-
public-tenders-rules-and-procedures

49 EC-OECD STIP Compass. Poland. New Public Procurement Law: https:/stip.oecd.org/stip/interactive-
dashboards/policy-initiatives/2021%2Fdata%2Fpolicylnitiatives%2F5348

%0 European Commission. Poland sets targets for procurement of R&D and innovative solutions: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/news/poland-sets-targets-procurement-rd-and-innovative-solutions

51 Public Procurement Office. Public procurement of innovation:

https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0017/45503/Zamowienia_publiczne na_innowacje EN WCAG-2021-

01-12.pdf
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Kalbant apie mokslo institucijy vykdomus pirkimus, pazymétina, jog istatymas nustato, kad
bendrosios pirkimy reguliavimo nuostatos netaikomos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
paslaugy pirkimui, kai i§ $iy paslaugy nauda gauna tik perkancioji organizacija ir kai pirkimo verté
nevir§ija teisés aktais nustatytos minimalios ribos, o visg atlygi uz suteikta paslaugg sumoka pati
perkancioji organizacija.

Norvegija

Nors Norvegija néra ES valstybé naré, vis délto, pagal Europos ekonomingés erdvés susitarima,
nuostatas, perkeltas i§ Direktyvos 2014/24/ES. Pagrindinis §ig sritj reglamentuojantis nacionalinis
teisés aktas — Viesyjy pirkimy jstatymas®?. Jstatymo 5 straipsnis nustato, jog perkan¢ioji organizacija
gali nustatyti tinkamus reikalavimus ir kriterijus, susijusius su jvairiais pirkimo proceso etapais, kad
vieSojo pirkimo sutartys biity vykdomos taip, kad biity skatinama atsizvelgti 1 aplinkosauga,
inovacijas, darbo salygas ir socialines salygas.

Norvegijoje valstybinés agentiros kasmet jsigyja prekiy ir paslaugy uz beveik 60 milijardy
eury. Inovatyvieji pirkimai — naujas vieSyjy pirkimy biidas. Inovatyviuose pirkimuose
nerekomenduojama 1§ rinkos prasyti i§ anksto nustatyty sprendimy. Vietoj to, apie poreikius ir
funkcijas praneSama rinkai, kuri savo ruoztu atsako, kaip geriausiai tai iSspresti. Vykdant tokius
pirkimus yra stengiamasi apibrézti vadinamajj ,,poreikiy Zemelapj“, o rinkos dalyviai yra kvieciami
dialogui ir i8Stkiui ieSkoti iSmaniy sprendimy.

Salyje sékmingai jgyvendinama Nacionaliné tiekéju plétros programa, sukurta siekiant
paspartinti inovacijas ir naujy sprendimy kiirimg naudojant vieSuosius pirkimus ir kartu prisidedant
prie naujy $iy inovacijy rinkos galimybiy. Nacionaliné tiekéjy plétros programa yra varomoji jéga,
skatinanti aktyviau naudoti inovatyviuosius pirkimus ir jrankis didinanti vieSyjy pirkimy inovacinj
poveikj Norvegijoje.

Programoje dalyvauja 26 nacionaliniai partneriai (verslo skatinimo agentiiros, verslo,
savivaldos asociacijos, Norvegijos inovacijy agentiira, Norvegijos moksliniy tyrimy taryba ir pan.),
prisidedantys prie projekto plétros ir populiarinimo. IS esmés tokiu budu yra jgyvendinamas holistinis
poziiiris ] inovacijy skatinimg Salyje. Tokiu biidu nuo 2010 mety jau 234 vieSojo sektoriaus
institucijos jsigijo inovatyviais sprendimais paremtas prekes ir paslaugas, buvo sukurtos 22 ypatingos
reik§més inovacijos, 350 naujy darbo viety, 2895 tonomis sumazinta CO2 emisija®.

Kaip minéta, jgyvendinant Direktyvos 2014/24/ES nuostatas, Salyje taip pat yra naudojami
konkurencinio dialogo ir inovacijy partnerystés metodai, o atskiros nuostatos dél tyrimy ir mokslo
institucijy specialaus teisinio rezimo viesyjy pirkimy srityje neisskiriamos.

Paprastai deryby procediira ir konkurencinis dialogas gali biiti naudojami tada, kai perkancioji
organizacija turi poreikj, kurio nejmanoma patenkinti pritaikius jau egzistuojancius rinkoje
sprendimus. Pirkimo procediros taip pat gali biiti taikomos, kai pirkimas yra susijes su projektiniais
ar naujoviSkais sprendimais arba kai dél pirkimo pobiidZzio ar teisiniy ir finansiniy salygy
sudétingumo biitinos derybos. Deryby procedira ir konkurencinis dialogas taip pat gali biiti taikomi,
jei perkancioji organizacija pries tai vykusiame atvirame ar ribotame konkurse gavo tik nepriimtinus
pasitlymus. Klausimas, ar $ios salygos tenkinamos, turi biiti vertinamas konkreciai kiekvieno
pirkimo atveju®*.

Idomu pastebeti, kad vieSyjy pirkimy teisinis reguliavimas numato galimybe tiesiogiai (be
paskelbto konkurso) sudaryti sutartj, pavyzdziui, kai galimas tik vienas tiekéjas, arba tais atvejais, kai
procediros atlikti nejmanoma dél skubos, po nepavykusios procediiros bei pakaitiniy pirkimy ir pan.

52 Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven): https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-73

%3 LUP. About Innovative Procurements: https://innovativeanskaffelser.no/about/

54 CMS Law. Public Procurement in Norway: https://cms.law/en/int/expert-guides/cms-expert-guide-to-public-
procurement/norway
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Vis délto, pagrindiné taisyklé yra ta, kad turi biiti uztikrinta konkurencija, tod¢l tiesioginio pirkimo
sutarties sudarymo reikalavimai yra gana griezti®.

Prancizija

Salies viesuyjy pirkimy sistemos teisines nuostatas apibrézia Viesyjy pirkimy kodeksas®®. Kaip
ir kitose ES valstybése narése, pagrindinis su viesaisiais pirkimais susijes jstatymas inkorporuoja ir
i§ direktyvy kylancias ES teisinio reguliavimo nuostatas. Pazymétina, jog Salyje vieSyjy pirkimy
nuostaty taikymo iSaiSkinime didelg reikSme turi ir Salies administraciniy teismy jurisprudencija.

Esminiy skirtumy nuo kity ES valstybiy nariy (kurios taip pat j savo nacionalin¢ teis¢ yra
perkélusios ES direktyvy nuostatas) teisinio reguliavimo néra. Tyrimy ir eksperimentinés plétros
sutartims, kuriy verté iki 100 000 eury (nejskaitant mokesCiy) yra taikomos tam tikros lengvatos —
organizacijos gali pasirinkti tiekéja be vieSo skelbimo. Sios nuostatos taip pat taikomos pirkimo
dalims, kuriy suma yra mazesné nei 80 000 eury. Kartu pazymétina, jog naudodamasi Sia galimybe
perkancioji organizacija turi uztikrinti, kad pasirinkty atitinkamg pasitilyma, tinkamai panaudoty
vie$gsias léSas ir sistemingai nesudaryty sutarciy su tuo paciu iikio subjektu, kai yra daug pasitlymy,
galin¢iy patenkinti poreikj. Taigi, matome, kad tokiu biidu buvo palengvintos sglygos perkan¢iosioms
organizacijoms (neiSskiriant atskiro organizacijy pobiidzio) vykdyti kai kuriuos inovatyviuosius
pirkimus. Taip pat pazymétina, jog $iuos nuostatos jsigaliojo gana neseniai — jos buvo patvirtintos
2021 m. Vyriausybés dekretu dél inovatyviyjy viesyjy pirkimy®’.

Singapiiras

Singaptro vieSyjy pirkimy sistemos teisinis pagrindas yra jtvirtintas 1997 m. Vyriausybés
pirkimy jstatyme®. Vis délto, Sioje Pietrydiy Azijos valstybéje, lyginant su ES viesuyju pirkimy
teisinio reguliavimo evoliucija, teisinis reguliavimas vystési kitokiu keliu ir buvo nulemtas kity
veiksniy. Minétasis Vyriausybés pirkimy jstatymas i§ esmes jtvirtino 1994 m. su Pasaulio prekybos
organizacija pasiraSytg susitarimg dé¢l Singapiiro tarptautiniy prekybiniy jsipareigojimy, jskaitant ir
Singapiiro Vyriausybés bei kity institucijy vykdomy pirkimy reguliavima. Salies Finansy ministerija
jgyvendinimo (pavyzdziui, vieSojo — privataus sektoriaus partnerystés projekty vykdymo ir pan.). Vis
délto, Sios gairés ir rekomendacijos neturi imperatyvaus teisinio poveikio®.

Salyje atskirai néra isskiriamas specialus vieSyjy pirkimy vykdymo mokslo ir studijy
institucijose teisinis reZimas.

Kalbant apie inovatyviuosius vieSuosius pirkimus, pazymétina, jog kai kurie elementai
atsispindi aptariamame jstatyme, vis dé¢lto, teisiniame reguliavime tam néra skiriama daug démesio.
Reguliavimas apibrézia tik bendrus principus dél papildomos vertés pirkimuose (t. v,
nesivadovavimo vien maziausios kainos principu), jtraukiant socialing ir kitokio pobiidzio verte
(iskaitant, bet neapsiribojant inovacijy pirkimu ir pan.). Teisinis reguliavimas taip pat nenumato ir
ikisutartinio bendradarbiavimo (deryby) galimybés, derantis del specifiniy prekiy ar paslaugy biisimo
pirkimo. Tokiu atveju matome, jog ES teisiniame reguliavime jtvirtinti inovacijy partnerystés ir
konkursinio dialogo metodai yra pazangesni.

%5 Chambers and Partners. Public Procurement & Government Contracts 2022. Norway:
https://practicequides.chambers.com/practice-guides/public-procurement-government-contracts-2022/norway

%6 Code de la commande publique: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000037701019/2023-03-
13/

57 Décret n° 2021-1634 du 13 décembre 2021 relatif aux achats innovants et portant diverses autres dispositions en
matiére de commande publique: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044487851

%8 Government Procurement Act 1997: https://sso.agc.gov.sg/Act/GPA1997

%9 GeBIZ. Guide to Singapore Procurement: https://www.gebiz.gov.sg/singapore-government-procurement-regime.htmil
80 ICLG - Public procurement laws and regulations - Singapore: https://iclg.com/practice-areas/public-procurement-
laws-and-regulations/singapore



https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/public-procurement-government-contracts-2022/norway
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000037701019/2023-03-13/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000037701019/2023-03-13/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044487851
https://sso.agc.gov.sg/Act/GPA1997
https://www.gebiz.gov.sg/singapore-government-procurement-regime.html
https://iclg.com/practice-areas/public-procurement-laws-and-regulations/singapore
https://iclg.com/practice-areas/public-procurement-laws-and-regulations/singapore
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Slovénija

Slovénijos vieSyjy pirkimy sistema jtvirtina principg, kad pirkimy metu buty atrenkamas
naudingiausias tiekéjas, paslaugy teikéjas ar rangovas ir tuo paciu buty uztikrinamas ekonomiskas,
efektyvus ir skaidrus viesyjy léSy panaudojimas. Perkanciyjy organizacijy ir konkurso dalyviy tarpe
skatinamas strategiskesniy pozitiriy taikymas vieSuosiuose pirkimuose. Tokiu budu iSrySkinami toks
privalumas kaip geresné kokybé, kainy standartizavimas, didesnis ekonominis efektyvumas, naujy
tiekéjy prieiga, partnerystés su tiekéjais kiirimas, inovatyvios aplinkos, skirtos dideliam ekonomikos
augimui, skatinimas bei socialiai atsakingo valdymo skatinimas®:.

Vis délto, 2020 m. EBPO atlikto tyrimo duomenimis, nepaisant eilés jgyvendinty reformy,
buvo pazyméta, kad vieSyjy pirkimy proceduros Salyje iSlieka (2020 m. duomenimis) labai
formalizuotos ir suteikia ribotg lankstumg eksperimentuoti ir mazai paskaty taikyti inovatyviuosius
vieSuosius pirkimus ir novatoriskus metodus®. Atsizvelgiant j tai, 2022 m. buvo jgyvendintos
naujausios reformos, siekiant pagerinti inovatyviyjy vieSyjy pirkimy padét;.

Tokiu biidu 2022 m. pradéta jgyvendinti iniciatyva, pagal kurig Salyje ketinama atidaryti
pirmajj ziedinés ekonomikos viesyjy pirkimy centra®. Be to, atskirai paminétinos 2022 m. gruodj
Slovénijos Vyriausybés patvirtintos Inovatyviyjy viesyjy pirkimy gairés. Siomis Gairémis Vyriausybé
siekia paskatinti perkanCigsias organizacijas aktyviau vykdyti inovatyviuosius pirkimus bei
pasitelkus atitinkamus jrankius, ie$koti novatorisky sprendimy savo veikloje. Siy Gairiy apimtyje
inovatyvieji viesieji pirkimai suprantami kaip ,,skétine** sagvoka, apimanti:

e ikikomercinius pirkimus — kuomet perkanciosios organizacijos gali pasinaudoti
VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta iSimtimi, leidziancia jsigyti rinkoje dar
neegzistuojandias (nesukurtas) prekes ir paslaugas. Si pirkimy rii§is apima tyrimy ir
eksperimentinés plétros etapa, sprendinio dizaino vystymga, prototipo vystyma ir
nedidelj (testinj) produkcijos kiekj;

e inovatyviy sprendimy vieSuosius pirkimus — kuomet inovatyvis sprendimai jau
egzistuoja rinkoje, bet yra nepakankamas jy mastas, ribotos galimybés ir pan. Siame
pirkimy procese gali biti naudojami atviro konkurso, neskelbiamy deryby,
konkurencinio dialogo metodai,

e inovacijy partnerystés biidu vykdomus pirkimus — kuomet naudojamas auksciau
paminéty ikikomerciniy ir komerciniy pirkimy procedury derinys.

Taigi, apibendrinant matome, kad vykdant moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
pirkimus perkanciosios organizacijos (neiSskiriant konkretaus organizacijos tipo), gali pasinaudoti
kai kuriomis bendryjy procediiry iSimtimis, jei egzistuoja Sios sglygos:

e naudg gauna tik perkancioji organizacija, kad ja panaudoty iSskirtinai tik savo
reikméms;

e uz suteikta paslaugg visiskai atlygina perkancioji organizacija.

Suomija

Suomijoje vieSyjy pirkimy reguliavimo teisinj pagrinda sudaro VieSyjy pirkimy ir koncesijy
jstatymas®®. Be kita ko, jstatymas nustato inovatyviyjy ir tvariyjy viesyjy pirkimy teisinius pagrindus.
Inovacija $io jstatymo kontekste yra apibréZiama gana placiai, kaip verslo praktikoje, darbo vietos
organizavime ar iSoriniuose santykiuose taikoma naujové arba Zenkliai pagerinta jau esamo produkto,

61 Gov.si. Public procurement: https://www.gov.si/en/policies/finance-and-taxation/public-procurement/

2 OECD (2020), System Change in Slovenia: Making Public Procurement More Effective, OECD Public Governance
Reviews, OECD Publishing, Paris: https://doi.org/10.1787/b050ef2f-en

% The NovIKroG Project. The development of circular public procurement for the establishment of local material

loops: https://novikrog.si/en/we-are-planning-the-first-centre-for-circular-public-procurement-in-slovenia/

8 Act on Public Procurement and Concession Contracts: https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2016/en20161397.pdf



https://www.gov.si/en/policies/finance-and-taxation/public-procurement/
https://doi.org/10.1787/b050ef2f-en
https://novikrog.si/en/we-are-planning-the-first-centre-for-circular-public-procurement-in-slovenia/
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2016/en20161397.pdf
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paslaugos ar organizacinio metodo savybé. [statymas taip pat apibrézia ir inovacijy partnerystés, kaip
viesojo pirkimo metodo, galimybe.

Be $iy paminéty bendryjy nuostaty, jstatymas neisskiria specialaus teisinio rezimo, kuris buty
taikomas mokslo ir tyrimy institucijy vykdomiems vieSiesiems pirkimams. Kita vertus, pazymétina,
jog atskiros institucijos turi teis¢ tvirtinti savo vidaus teisés aktais kai kuriuos aspektus
detalizuojancias vieSyjy pirkimy taisykles. Pavyzdziui, Helsinkio universiteto sprendimu yra
patvirtintos Helsinkio universiteto jsigijimams, investicijoms ir tyrimams skirty sutar¢iy priémimo
taisyklés®. Sios taisyklés be kita ko nustato specifines pirkimy kainy ribas ir atsakingy tarnautojy
visuma.

Pavyzdziui, taisyklése nurodyta, jog moksliniy tyrimy projektus, kuriy nuosavo finansavimo
dalis yra mazesné nei 1 000 000 eury ir su S$iais projektais susijusias sutartis, tvirtina ir pasiraso
finansinés atsakomybés padalinio vadovas pagal jstatus arba jo paskirtas ir uz tyrimo projekta
atsakingas tyréjas. Sutartis, kurias sudaro keli padaliniai tvirtina ir pasiraSo uz mokslinius tyrimus
atsakingas prorektorius arba jo paskirtas ir uz tyrimo projekta atsakingas tyréjas.

Dideliy moksliniy tyrimy projekty, kuriy nuosavo finansavimo dalis ne maZesné¢ nei
1 000 000 eury, arba finansiSkai atsakingam padaliniui neuztenka savo biudzeto projekto finansuoti
savo léSomis, sutartis bei su Siais projektais susijusias sutartis, pasiraSo padalinio direktorius,
prorektorius arba jy paskirtas asmuo ir uz tyrimo projekta atsakingas tyréjas.

Grjztant prie bendryjy inovatyviyjy vieSyjy pirkimy nuostaty, pazymétina, jog inovacijy
partnerystés biidu vykdomuose pirkimuose perkancioji organizacija ir tiekéjas ilgalaikéje
partnerystéje kuria inovatyvias prekes, paslaugas ar darbus, kuriuos perkantysis subjektas, atlikes
inovacijy plétros darbus, gali jsigyti 1§ tiekéjo be atskiro konkurso. Perkantysis subjektas gali
pasirinkti inovacijy partneryste, jei perkanciojo subjekto poreikis negali biiti patenkintas perkant
Jprastas rinkoje jau esancias prekes, paslaugas ar darbus. PraktiSkai inovacijy partnerystéje pirkimai
vyksta deryby biidu, o pats partnerystés etapas yra padalintas j vienas po kito einancius etapus,
kuriuose partneriams nustatomi tarpiniai tikslai. Tarpiniais etapais galima sumazinti partneriy skaiciy,
jeigu apie tai i§ anksto buvo pranesta pirkimo dokumentuose.

Pazymétina, kad inovacijy partnerysté néra susijusi tik su moksliniais tyrimais ir plétra, kuri
apskritai nepatenka j jstatymo taikymo sritj (moksliniai tyrimai daznai finansuojami i§ privaciy, o ne
18 vieSyjy Saltiniy). Inovacijy partnerystés tikslas — iSplésti produkto ar paslaugos pirkimg ir plétra per
visg jo gyvavimo ciklg. Atsizvelgiant | tai, vieSyjy pirkimy tvarka Siose srityse yra tokia pati kaip ir
kitose srityse. VieSosios sutartys turi atitikti taisykles (pavyzdziui, lygiateisiSkumo principg),
kuriomis vadovaujamasi jvairiais pirkimo procediiros etapais, rengiant pirkimo dokumentus,
skelbimus ir sudarant sutartis.

Svedija

Svedijos Viesyjy pirkimy jstatymas apibrézia pagrindines vieSuyjy pirkimy vykdymo
nuostatas, taip pat perkelia j nacionaline teise atitinkamas ES direktyvy nuostatas®. Bendrieji teisinio
reguliavimo principai nustato, jog be kita ko, viesieji pirkimai turi skatinti inovatyvius sprendimus ir
atsizvelgti i aplinkosaugos bei socialinius aspektus.

Kadangi didzioji dalis teisinio reguliavimo kyla i§ ES direktyvy, jstatymas taip pat jtvirtina
konkurencinio dialogo bei inovacijy partnerystés procediiras. Pazymétina, jog inovacijy partnerystés
metodo taikymo atveju perkancioji organizacija uztikrina, kad inovacijy partnerystés struktiira, ypac
atsizvelgiant ] jos trukme ir etapy verte, atspindéty sitilomo sprendimo novatoriSkumo laipsnj ir

8 Helsingin yliopiston hankintoihin, sijoittamiseen ja tutkimukseen liittyvien sopimusten hyviksyminen:
https://s3.datacloud.helsinki.fi/julkisetsivut%3Anxstage-lagoon-stage/drupal /2021 -
02/edustaminen_hankinnat_sijoitus tutkimus 2018.pdf

66 Swedish Public Procurement Act:
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-
broschyrer/informationsmaterial/swedish-public-procurement-act.pdf



https://s3.datacloud.helsinki.fi/julkisetsivut%3Anxstage-lagoon-stage/drupal/2021-02/edustaminen_hankinnat_sijoitus_tutkimus_2018.pdf
https://s3.datacloud.helsinki.fi/julkisetsivut%3Anxstage-lagoon-stage/drupal/2021-02/edustaminen_hankinnat_sijoitus_tutkimus_2018.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/informationsmaterial/swedish-public-procurement-act.pdf
https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/informationsmaterial/rapporter-och-broschyrer/informationsmaterial/swedish-public-procurement-act.pdf
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moksliniy tyrimy bei inovacijy veikla, reikalingg sprendimui, kurio néra rinkoje. Prekiy, paslaugy ir
darby numatoma verté negali biiti neproporcinga investicijoms, reikalingoms jiems sukurti.

Nacionaliné viesyjy pirkimy agentiira® skatina inovatyviuosius vieSuosius pirkimus,
teikdama reikiamg informacija, taciau tuo paciu pazymi, jog inovatyvieji viesieji pirkimai nepasizymi
atskira metodologija, o jy vykdymui néra sukurta jokia speciali procediira. Vis délto, bet kokiu atveju,
jmonés kvie¢iamos dalyvauti konkre¢iuose inovacijy pirkimuose®.

Vokietija

Vokietijoje vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo kompetencija pasidalina tarp federalinés
valdzios patvirtinty teisés akty ir atskiry federaciniy Zemiy teisés akty. Pagrindinis federalinio
lygmens teisés aktas Sioje srityje — Potvarkis dél viesyjy pirkimy®®. Siame teisés akte atsispindi ir ES
direktyvy nuostatos dél vieSyjy pirkimy, kurios be kita ko jtvirtina ir konkurencinio dialogo bei
inovacijy partnerystés procediiras.

Atkreiptinas démesys, kad vieSieji pirkimai, susij¢ su tam tikrais ekonomikos sektoriais,
koncesijomis ir pirkimais gynybos ir saugumo srityje, yra reglamentuojami atskirais teisés aktais. Be
to, reikia atkreipti démesj, jog vieSieji pirkimai, kuriy verté mazesné uz minimalig ES nustatytg riba,
taip pat yra reglamentuojami atskiru teisés aktu’®.

Siekdama sudaryti vieSojo pirkimo sutartj, perkancioji organizacija gali sudaryti inovacijy
partneryste, kurios tikslas — sukurti naujoviskg produktg ar paslaugg ir véliau tai jsigyti. Pirkimy
poreikiai, kuriais grindZiama inovacijy partnerysté, neturi biiti patenkinami rinkoje jau esanciomis
prekémis ar paslaugomis. Perkancioji organizacija naujovisko produkto ar paslaugos poreikj apraso
skelbime apie pirkimg arba konkurso dokumentuose. Turi biiti nurodyti minimaliis reikalavimai
inovacijai bei tinkamumo kriterijai, susij¢ su jmoniy gebéjimais moksliniy tyrimy ir plétros bei
inovatyviy sprendimy kiirimo procese. Pateikta informacija turi biiti pakankamai tiksli, kad jmonés
galéty nustatyti reikalingo sprendimo pobiidj ir apimtj bei nuspresti, ar dalyvauti procese.

Kadangi inovatyviyjy pirkimy vykdymas (kaip matome i$ auks¢iau suformuluoty gana griezty
reikalavimy perkanciosioms organizacijoms) reikalauja tam tikry kompetencijy i§ perkanciyjy
organizacijy pusés, siekiant skatinti inovatyviuosius vieSuosius pirkimus, salyje jkurtas inovatyviyjy
pirkimy kompetencijy centras, teikiantis platy paslaugy spektra (nuo elektroniniy jrankiy iki
konsultacijy bei renginiy, parody, pristatymy, orientuoty tiek j perkancigsias organizacijas, tiek ]
potencialius pareiskéjus — ypaé startuolius bei mazasias ir vidutines jmones) .

Konkurencinis dialogas, savo ruoztu, yra patartinas sunkiai jvertinamose arba sudétingose
rinkose, pavyzdziui, kai mazai zinoma apie rinkos sitilomus techninius, finansinius ar teisinius
sprendimus. Tai gali buti visy pirma naujovisky projekty, dideliy integruoty transporto infrastrukttiros
projekty arba dideliy kompiuteriy tinkly projekty jgyvendinimas arba sudétingo struktiirizuoto
finansavimo projekty atvejis. Kadangi atskiros perkanciosios organizacijos daznai neuzsako iSsamiy
rinkos tyrimy, §i procedira yra naudinga nepaisant jos sudétingumo ir turéty buti pasitelkiama
dazniau’?,

Jau minétas specifinis teisinis rezimas mazesnés nei ES riba vertés pirkimams taip pat nustato
kai kurias palankias salygas. Pazymétina, jog jokia specifiné perkanciyjy organizacijy riisis
(pavyzdziui mokslo, Svietimo ir pan.) Siame reguliavime néra iSskiriama. Bendras reguliavimas

57 National Agency for Public Procurement. Innovation in procurement:
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/innovation-in-procurement/

88 Bidrag och utlysningar fér innovationsprojekt: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/innovation-i-
upphandling/bidrag-och-utlysningar-for-innovationsprojekt

8 Verordnung iiber die Vergabe dffentlicher Auftriige (Vergabeverordnung - VgV): http://www.gesetze-im-
internet.de/vgv_2016/BIJINR062410016.html

0 Unterschwellenvergabeordnung:
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/U/unterschwellenvergabeordnung-uvgo.html

"1 Das Kompetenzzentrum innovative Beschaffung: https://www.koinno-bmwk.de/

2 Innovative offentliche Beschaffung: https.//www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/koinno-
innovative-oeffentliche-beschaffung.pdf? blob=publicationFile&v=16



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/innovation-in-procurement/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/innovation-i-upphandling/bidrag-och-utlysningar-for-innovationsprojekt
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/innovation-i-upphandling/bidrag-och-utlysningar-for-innovationsprojekt
http://www.gesetze-im-internet.de/vgv_2016/BJNR062410016.html
http://www.gesetze-im-internet.de/vgv_2016/BJNR062410016.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/U/unterschwellenvergabeordnung-uvgo.html
https://www.koinno-bmwk.de/
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/koinno-innovative-oeffentliche-beschaffung.pdf?__blob=publicationFile&v=16
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/koinno-innovative-oeffentliche-beschaffung.pdf?__blob=publicationFile&v=16
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nustato, jog perkancioji organizacija gali sudaryti sutartis deryby budu konkurso tvarka arba be
konkurso, jei pirkimas yra susijes su prekiy pristatymu ar paslaugy teikimu mokslinéms ir techninéms
moksliniy tyrimy, plétros ir tyrimy uzduotims, kurios turi biiti nesusijusios su perkanciosios
organizacijos teikiamomis bendrosiomis (komercinémis) paslaugomis bei perkanciosios
organizacijos infrastruktiiros iSlaikymu.
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