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Santrumpos

BVP — bendrasis vidaus produktas (angl. Gross Domestic Product, GDP)

DVT — Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi tikslai (angl. Sustainable Development Goals, SDG)
EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. Organisation for Economic
Co-operation and Development, OECD)

ECEC — early education and care

EEE — Europos ekonominé bendrija

EK — Europos Komisija

EP — Europos Parlamentas

ES — Europos Sgjunga

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

JK — Jungtiné Karalysté

JTO — Jungtiniy Tauty Organizacija

LR — Lietuvos Respublika

LRS — Lietuvos Respublikos Seimas

LRV — Lietuvos Respublikos Vyriausybé

MTTP — moksliniai tyrimai ir technologiné plétra

PSO — Pasaulio sveikatos organizacija (angl. World Health Organization, WHO)

SGR — suminis gimstamumo rodiklis (tikimybinis rodiklis, parodantis vidutinj gyvy gimusiyjy
skai¢iy, kurj per visg savo gyvenimo vaisingg laikotarpj pagimdyty moteris, jeigu ji sulaukty 50
mety amziaus ir kiekvienoje amziaus grupéje gimstamumas islikty nepakites)

STRATA — Vyriausybés strateginés analizés centras

SSB — Centrinis Norvegijos statistikos biuras (norveg. Statistisk sentralbyrd, SSB)

UNESCO - Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo ir kultiiros organizacija (angl. United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization)

UNHCR — Jungtiniy Tauty pabégéliy agentiira

VTGT — vidutinée tikétina gyvenimo trukmé



Ivadas

Siame darbe analizuojamos demografijos ir demografijos politikos tendencijos pasaulyje,
Europoje ir Lietuvoje. Isskiriame dideliy pajamy valstybéms biidingas gimstamumo mazéjimo,
populiacijos senéjimo tendencijas bei augantj imigracijos ir talenty pritraukimo poreikj
demografiniam balansui atkurti. Taip pat darbe pristatome pagrindines politiniy demografijos
reguliavimu, migracijos politika.

Darbe pateikiami Airijos, Japonijos, Kanados, Norvegijos, Pranciizijos, Suomijos, Svedijos ir
Vokietijos demografinés raidos bei demografijos politikos principai. Siy valstybiy analizés kontekste
iSsamiai pristatomas Lietuvos demografinés raidos, demografijos politikos ir jos rezultaty atvejis.

Bendrosios demografijos tendencijos

Trys didziausi demografinés kaitos i$Siikiai, su kuriais susiduria labiausiai iSsivysciusios
pasaulio valstybés, yra:

1. Per mazas, natiiralios gyventojy kaitos neuztikrinantis gimstamumas (kai suminis
gimstamumo rodiklis SGR?! yra mazesnis nei 2,1);

2. Spartus populiacijos senéjimas;

3. Intensyvi migracija ir netolygus regioninis gyventojy pasiskirstymas tiek globaliu, tiek
nacionaliniu lygmenimis?.

Beveik visuose auks$ty pajamy pasaulio regionuose gimstamumo rodikliai yra mazi ar labai
mazi. Daugumoje EBPO valstybiy SGR rodiklis siekia nuo 1,2 iki 1,8 vaiko vienai vaisingo amziaus
moteriai. 2021 m. tik viena EBPO valstybé¢ (Izraelis) turéjo didesnj nei 2,1 SGR rodiklj, uZtikrinantj
natiiralia gyventojy kaita. Per pastaruosius deSimtmecius ekonominiais rodikliais pirmaujancioje
pasaulio dalyje stebima stabili gimstamumo mazéjimo tendencija: nuo vidutinio 2,84 SGR 1970 m.
iki 1,58 SGR 2021 m. Gimstamumo nuosmukis buvo ypac rySkus tokiose valstybése kaip Kolumbija,
Piety Koré¢ja, Meksika, Turkija. 2019-2020 metais, vykstant COVID-19 pandemijai, SGR rodikliai
sumazéjo daugiau nei dviejuose tre¢daliuose EBPO valstybiy?®.

EBPO valstybése vidutinis gyventojy amzius iki 2050 m. iSaugs nuo 40 iki 45 mety. Taip pat
vyresnio nei 65 mety amziaus ir darbingo amziaus (15-64 mety) zmoniy santykis populiacijoje 2050
m., prognozuojama, keisis nuo 1 i§ 4 (koks buvo 2018 m.) iki 2 i§ 5%

Vyraujan¢iy demografiniy tendencijy — menko gimstamumo, gyventojy sen¢jimo, augancios
tarptautinés bei ES vidaus migracijos — ilgalaikés pasekmés yra netolygus gyventojy pasiskirstymas
valstybiy viduje, migracijos traukos regiony rySkéjimas ir gyventojy perteklius urbanizuotose auksto
ekonomikos i$sivystymo lygio vietovése, taip pat regioniné nutolusiy ar ekonomiskai nepatraukliy
vietoviy depopuliacija.

Nutole ir retai apgyvendinti regionai susiduria su sunkumais iSlaikyti jauny ir Seimas
sukiirusiy asmeny populiacijos dalj dél nepakankamai prieinamy vieSyjy paslaugy (Svietimo,
medicinos, kultiiros) ir infrastruktiiros trikumo. Nors depopuliacijos tendencija labiausiai siejama su
kaimiskomis ar fiziSkai nuo urbanistiniy centry nutolusiomis vietovémis, 18 tiesy skiriamoji linija tarp
augancCiy ir besitraukianéiy (angl. shrinking) regiony yra didele dalimi susijusi su gyventojy

1 Suminis gimstamumo rodiklis (SGR, angl. total fertility rate) yra tikimybinis rodiklis, parodantis vidutinj gyvy
gimusiyjy skai€iy, kurj per visg savo gyvenimo vaisingg laikotarpi pagimdyty moteris, jeigu ji sulaukty 50 mety
amziaus ir kiekvienoje amZiaus grupéje gimstamumas i$likty nepakites. Zr. Valstybés duomeny agentiiros statistikos
terminy zodyne: https://osp.stat.gov.|t/statistikos-terminu-zodynas

2 May, John F. 2015. Population Policies in Europe, L'Europe en Formation, 377( 3), p. 136-150:
https://www.cairn.info/revue-l-europe-en-formation-2015-3-page-136.htm

3 EBPO Seimos duomeny bazé, Vaisingumo rodikliy analizé:

https://www.oecd.org/els/family/SF 2 1 Fertility rates.pdf

4 EBPO. 2019. Working better with age: https://www.oecd.org/els/working-better-with-age-c4d4f66a-en.htm



https://osp.stat.gov.lt/statistikos-terminu-zodynas
https://www.cairn.info/revue-l-europe-en-formation-2015-3-page-136.htm
https://www.oecd.org/els/family/SF_2_1_Fertility_rates.pdf
https://www.oecd.org/els/working-better-with-age-c4d4f66a-en.htm
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pasirinkimais skirtingais gyvenimo eigos laikotarpiais. Dideli miestai pritraukia jaunus, iSsilavinimo
ir darbo galimybiy ieSkancius Zmones, 0 mazesnés gyvenvietés gali tapti vyresnio amziaus Zmoniy
(auganc¢ios populiacijos dalies i§sivys¢iusiose valstybése) traukos centrais®.

Vyraujant menkam gimstamumui ir visuotinei gyventojy sen¢jimo tendencijai, auksty pajamy
valstybése pagrindiniu populiacijos dydzio stabilumo arba augimo veiksniu tampa imigracija. Tuo
tarpu Zemesniy pajamy regionuose (kaip, pavyzdziui, Lietuvoje ir likusioje Vidurio Ryty Europoje,
taip pat Pietry¢iy Europoje) esminis gyventojy skai¢iaus mazéjimo faktorius — dideli emigracijos
mastai®. Pavyzdziui, Latvijoje per pastaruosius tris de§imtmecius populiacija sumazéjo beveik
treCdaliu, ir tik 20 proc. i§ netektosios populiacijos dalies sudaré neigiamas gimimy ir mir¢iy balansas.
Like keturi penktadaliai — tai emigrave Latvijos gyventojai.

Todél Europos vidurio ryty ir pietryCiy valstybése, siekiant iSlaikyti stabily populiacijos dydj,
gimstamumo rodikliai turéty buti kur kas didesni nei migracijos balansui apskaiciuotas 2,1 dydzio
SGR. Pavyzdziui, Rumunijoje ar Bulgarijoje siekiant neutralizuoti emigracijos poveikj populiacijos
dydziui SGR dydis turéty siekti 3. Todél demografijos politika negali orientuotis tik j gimstamumo
skatinimo ar tik ] migracijos reguliavimo politines priemones — Sie abu veiksniai yra susij¢, o Vidurio
Ryty Europos ir kituose intensyvios gyventojy emigracijos regionuose svarbig demografijos politikos
dalj sudaro ir grjztamaja migracija (reemigracija) skatinancios politinés priemonés’.

Remiantis JT prognozémis bei demografiniy transformacijy teorijos modeliais®, visos
pasaulio valstybés antroje XXI a. pus¢je susidurs su pastebimai sumaZzéjusiais gyventojy skaiciaus
augimo tempais, o iki 2090 m. apie 55 proc. valstybiy susidurs ir su depopuliacijos issukiais.
Populiacijos maZzéjimas susijes su socialinémis ir ekonominémis pasekmémis ir augancia nasta
sveikatos, pensijy sistemoms, darbo rinkai ir bendram darbo efektyvumui®.

Kita vertus, depopuliacijos pasekmés neturéty biti suprantamos vien negatyviai ir
deterministiskai, o socialinés ir ekonomingés sistemos neturi biiti vertinamos kaip nejgalios lanksciai
prisitaikyti prie kintan¢iy demografiniy sglygy. Empirinés lyginamosios studijos, besiremiancios
daugelio valstybiy ilgamete patirtimi, atskleidzia, kad darbo rinkos prie populiacijos mazéjimo
prisitaiko padédamos jsitraukti iki tol darbo rinkoje menkiau dalyvavusioms socialinéms grupéms
(pavyzdziui, vyresnio amziaus asmenims, moterims) ir mazéjant bendriesiems nedarbo rodikliams.
Teigiama, kad toks darbo rinkos lankstumas, kartu su atlyginimy augimu, turi pozityviy socialiniy
pasekmiy — tokiy kaip mazesné socialiné nelygybé, didesnis socialinis jtraukumas.

Depopuliacijos salygomis veiksmingos politinés priemonés gali biiti ir investicijy 1
technologijas, didinancias produktyvuma, plétra, taip pat investicijos ] fiziné€s, pazintinés bei
psichinés sveikatos gerinima, kuris leisty darbo rinkoje dalyvauti didesnei visuomenés daliai, taip pat
dirbti ilgiau ir produktyviau®®.

Demografijos politika

Demografijos politika, formuojama kaip atsakas j Sias tendencijas, turi biiti be galo
kompleksiSka, apimanti skirtingas ir tarpusavyje persidengiancias valstybiy vidaus ir tarptautinés
politikos sritis, 0 jos vykdymas reikalauja glaudaus tarpinstitucinio ir tarptautinio bendradarbiavimo.
Tokios kompleksinés politiniy priemoniy ir tarpinstitucinio bendradarbiavimo sistemos pavyzdzZiu
galéty buti Darnaus vystymosi tiksly (DVT, angl. Sustainable Development Goals, SDG) sistema.

> Europos demografijos tyrimo centry tinklas. Depopulation trends in Europe: what do we know about it?
https://population-europe.eu/research/policy-insights/depopulation-trends-europe-what-do-we-know-about-it

https://Irv.It/uploads/main/documents/files/2023%2002%2010%20L T2050%20Demografini%C5%B3%20i%C5%A1%
C5%A1%C5%ABKi%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf

7 Europos demografijos tyrimo centry tinklas. Depopulation trends in Europe: what do we know about it?

8 Roser, Max. 2019. Demographic transition: Why is rapid population growth a temporary phenomenon?
https://ourworldindata.org/demographic-transition

® Europos demografijos tyrimo centry tinklas. Depopulation trends in Europe: what do we know about it?

10 Ten pat.



https://population-europe.eu/research/policy-insights/depopulation-trends-europe-what-do-we-know-about-it
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2002%2010%20LT2050%20Demografini%C5%B3%20i%C5%A1%C5%A1%C5%ABki%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2002%2010%20LT2050%20Demografini%C5%B3%20i%C5%A1%C5%A1%C5%ABki%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2002%2010%20LT2050%20Demografini%C5%B3%20i%C5%A1%C5%A1%C5%ABki%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf
https://ourworldindata.org/demographic-transition
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Taip pat svarbu atkreipti démes;j | tai, kad valstybiy, regiony ir viso pasaulio demografijos
situacija apibiidinama ne tik statistiniais kiekybiniais rodikliais, bet turi ir kokybinius kriterijus, kurie
apima geroves, jtraukumo, gyvenimo kokybés ir panasius matmenis. Todél i§sivys¢iusiy pasaulio ir
Europos valstybiy demografijos politika orientuojasi ne j populiacijos dydj kaip savaimine vertybe,
bet j tvariy ir jtraukiy bendruomeniy funkcionavima.

Vadovaujantis Siuo poziiiriu valstybés pazangos strategijoje Lietuva 2050 teigiama, kad
»[V]isuomenéje ir vieSojoje politikoje turéty jvykti vertybinis pokytis, prioritetg teikiant Lietuvos,
kurioje gera gyventi nepriklausomai nuo gyventojy skaiciaus ir jo pokycio, vizijai. Net ir mazesn¢je
ir senstancioje Lietuvoje galima pasiekti aukstg gyvenimo kokybe — sukuriant jaunimui palankig
aplinka kurti Seimg ir gimdyti bei auginti vaikus; uztikrinant orig, sveikg senatve ir skatinant vyresnio
amziaus zmoniy dalyvavimg darbo rinkoje bei visuomenés gyvenime; plétojant karty solidarumg ir
socialing gerove visiems.“!1,

Vis délto demografijos politika, ne tik dél savo kompleksiskumo, bet ir dél to, kad yra
nukreipta | ateities tikslus, daznai uzima per mazai vietos politinése darbotvarkése, kurios kur kas
stipriau orientuotos ne j ateities, o j trumpojo laikotarpio tikslus ir veikimo biidus®?. Todél isties
daugumoje Europos valstybiy demografijos problemos néra sistemingai sprendziamos ir laikomos
strateginiu  prioritetu. Diskusijos apie demografijos tendencijas vieSojoje erdvéje daznai
nesikoncentruoja j praktinius sprendimus, bet yra aistringos ir pilnos kontroversijy, naudojamos tick
kairiyjy, tiek deSiniyjy radikaly gasdinancioje populistinéje retorikoje.

Arba, kita vertus, populiarios ir neintervencinés demografijos politikos idéjos, kurios apskritai
skatina abejoti ilgalaike gimstamumo skatinimo, migracijos reguliavimo ir kity panasiy politiniy
priemoniy veiksmingumu bei nauda. Galiausiai reali nacionaliné¢ demografiné politika Europos
valstybése daznai formuojama ieSkant bendro sutarimo tarp jvairiy ir skirtingy suinteresuotyjy Saliy
interesy bei idéjy, atsizvelgiant j finansinj spaudimg ir dabarties politinius interesus, taigi — beveik
visada ieSkant kompromisy bei nuosaikumo. O sékmingam demografijos politikos jgyvendinimui, be
stiprios politinés valios, reikia tinkamos institucinés aplinkos, koordinuoto jvairiy sektoriy

bendradarbiavimo, veiksmingos stebésenos ir vertinimo®3.

Gimstamumo skatinimo politika

Gimstamumo skatinimo priemonés skirstomos j tiesiogines ir netiesiogines*.
Tiesioginés gimstamumo skatinimo priemoneés yra:

- darbo rinkos lankstumo skatinimas, suteikiant galimybe derinti Seimg ir darbg abiem
tévams: motinystés, tévystés, vaiko prieziiiros atostogos; lankstus darbo laikas bei
trumpalaikés atostogos ar neatvykimas | darba dél Seiminiy priezasciy;
antidiskriminaciniai jstatymai bei ly¢iy lygybés uztikrinimas darbo vietoje; lanksciai
derinamas darbo laikas; atostogos, skirtos serganciy vaiky prieziiirai; reglamentuotos
Zindymo pertraukos darbe;

- finansinés gimstamumo skatinimo priemongs, t. y. periodinés, vienkartinés iSmokos ir
pasalpos motinystés, tévystés ir vaiko priezitros laikotarpiais; mokes¢iy nuolaidos,
kreditai, lengvatos; nemokamos ar subsidijuojamos paslaugos bei prekés vaikams;
bisto subsidijos;

- valstybés suteikiamos visuotinai prieinamos ir kokybiskos ikimokyklinio amzZiaus
vaiky ugdymo ir prieziiiros paslaugos.

Netiesioginés gimstamumo skatinimo priemonés yra:

12 Setild, Maija. 2023. Democratic Governance and the Future: Tensions and Possibilities (pranesimas konferencijoje
Long-term Governance, Democracy and Futures research) : https://www.youtube.com/watch?v=XJ7h14xEX30

13 May, John F. Population Policies in Europe, L'Europe en Formation, vol. 377, no. 3, 2015, pp. 136-150.

14 Socialiniy tyrimy institutas. Demografiniy tyrimy centras. 2005. Seima, vaikai, Seimos politika: modernéjimo
priestaros: http://demografija.lt/download/tekstai/priestaros/priestarosid.pdf



https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2002%2010%20LT2050%20Demografini%C5%B3%20i%C5%A1%C5%A1%C5%ABki%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=XJ7h14xEX3o
http://demografija.lt/download/tekstai/priestaros/priestarosId.pdf

lyCiy lygybés uztikrinimas;
- vaikui ir Seimai palankios fizinés bei kultirinés aplinkos kiirimas ir palaikymas;
- Svietimas ir konsultavimas Seimos psichologijos ir santykiy klausimais;
- uzimtumo skatinimas, ypa¢ motery ir jaunimo.

Nepaisant to, kad tiesioginés gimstamumo skatinimo priemonés yra biitinos, vien jos néra
pakankamos — tiesioginés priemonés efektyviausiai veikia tik drauge su netiesioginémis. Pastaryjy —
ly¢iy lygybés, vaikui ir Seimai palankios aplinkos, $eimy $vietimo ir konsultavimo — poveikis sunkiai
iSmatuojamas kiekybiniais rodikliais, todél jy svarba priimant politinius sprendimus daznai
nepakankamai jvertinama. Taciau ne tik ekonominis lygmuo, bet ir socialiniai, kultiriniai, vertybiniai
veiksniai (nustatomi daugiau kokybiniais rodikliais) taip pat yra nepaprastai svarbiis kalbant apie
paskatas susilaukti vaiky bei efektyviai veikiancias gimstamumo skatinimo politikos priemones.

Bitent todél gimstamumo rodikliai didziausi ne tose valstybése, kurios siiilo dosniausias
1Smokas, bet tose, kur paramos Seimai sistema yra labiausiai subalansuota — t. y. atostogy ir iSmoky
sistema derinama su vaiko priezitiros paslaugy prieinamumu, tévystei palankia ir lankscia darbo rinka
bei veikia netiesioginés gimstamumo skatinimo priemonés: uztikrinama Seimai palanki kulttring ir
socialiné aplinka, prieinamos psichologinés, Svietimo ir konsultacinés paslaugos tévams, vaikams ir
Seimoms bei veikia ly¢iy lygybé.

Analizuojant gimstamumo politikos rezultatus ES valstybése matyti, kad gimstamumas
aukstesnis tose Salyse, kuriose paramos Seimai politika integruoja uzimtumo, vaiko priezitiros ir ly¢iy
lygybés politikos elementus, taip pat siekia uztikrinti, kad vyrams ir moterims, prizitrintiems
mazamecius vaikus, biity i§saugoma darbo vieta ir garantuojamas pajamy stabilumas. Darbo ir §eimos
derinimo galimybiy buvimas arba stoka tampa svarbia saglyga, nulemiancia Seimy apsisprendima dél
vaiky tur¢jimo, jy gimimo laiko ir skaiciaus.

Tokie veiksniai, kaip ekonominis stabilumas, lygis santykiai tarp lyCiy ir subalansuotos
Seimos politikos priemonés daro teigiama poveiki gimstamumui. Geriausias gimstamumo politikos
efektas pasiekiamas valstybése, kur Seimos politika yra aktyvi, ilgalaiké, kompleksisSka, susieta su
darbo rinkos lankstumu, taip pat ten, kur tiek vieSojoje, tiek privaciojoje sferoje vyrauja lygios lyciy
galimybés ir darbo pasidalinimas®.

Taciau net ir labai kompleksiskos gimstamumo politikos poveikis gimstamumo augimui yra
salyginai ribotas. Pavyzdziui, lukestis, kad iSmokomis, kokybiska ir prieinama vaiky prieziiira ir
kitomis priemonémis iSsivysciusiose valstybése biity galima pasiekti 2,1 SGR siekiant] gimstamuma
—neturi beveik jokiy atitikmeny tikrovéje. Realus kokybiSkos gimstamumo politikos potencialas biity
sumazinti ir sulétinti negatyvias demografines tendencijas, o ne pakeisti jy kryptj. Sia prasme
neegzistuoja joks greitas, pigus, paprastas ir veiksmingas gimstamumo problemy sprendimas (angl.
quick fix). Todél realus Europos valstybiy gimstamumo politikos ltikestis turéty biiti ne ,,kaip pasiekti
2,1 SGR¥, o kaip 18vengti dar nuoZmesnio gimstamumo rodikliy kritimo, tokio, koks iStiko kai kurias
Ryty Azijos valstybes. Pavyzdziui, Piety Koréjoje 2022 m. fiksuotas 0,78 SGR2®.

Toks dramatiskas i8sivysciusiy valstybiy gyventojy gimstamumo mazéjimas susijes ne tik su
makroekonominémis ir makrosocialinémis Vakary pasaulio transformacijomis, bet ir su vertybiniais
bei psichologiniais pokyciais, veikianciais pasirinkimg turéti vaiky. Pavyzdziui, socialinio
pasitikéjimo, asmeninio atsparumo trikumu bei kitais Siuolaikinio pasaulio iSStkiais jauniems ir
vaisingo amziaus zmonéms?’.,

Vis délto veiksmingiausiomis politinémis gimstamumo skatinimo priemonémis laikomos:

- dosniai mokamos vaiko prieZiiiros atostogos — ypac tuo atveju, kai abu tévai skatinami jas

proporcingai dalintis ir né vienas neiSkristi 1§ darbo rinkos;

- valstybés uztikrinama prieinama ir kokybiska vaiky prieziiira.

5Ten pat.

16 Europos demografijos tyrimo centry tinklas. Low birth rates: Ten steps towards more baby-friendly policies for 2024
and beyond: https://population-europe.eu/research/policy-insights/low-birth-rates-ten-steps-towards-more-baby-
friendly-policies-2024-and

17 Ten pat.
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Sis modelis pasiteisino Siaurés regiono $alyse, kurioms pavyko pasiekti balansa tarp vaiko
vystymosi poreikiy, tévy poreikiy bei tévystei palankios ir efektyvios darbo rinkos®®. Siaurés regiono
valstybés, eksperty jprastai pateikiamos kaip Europoje veiksmingiausias gimstamumo skatinimo
politikos atvejis ir sektinas pavyzdys, akcentuoja vaisingo amziaus asmeny, apsisprendusiy turéti
vaiky, gyvenimo ir darbo balanso palaikymg. Balanso patirtis ir valstybés bei bendruomenés pagalba
auginant pirmajj vaika susije su apsisprendimu turéti du ir daugiau vaiky ateityje, taigi ir su geresniais
tiek kiekybiniais, tiek kokybiniais gimstamumo politikos pasiekimais.

Svietimas apie reprodukcijos sveikata taip pat galéty biiti svarbi netiesioginé gimstamumo
skatinimo priemon¢, suteikianti jauniems zmonéms ziniy apie biologinius ly¢iy skirtumus,
vaisingumo pokycius priklausomai nuo amziaus, savanoriSkg ir nesavanoriska bevaikyste ir kitus
psichologinius bei fiziologinius tévystés aspektus™®.

Visuomenés senéjimo politika

Visoje Europoje ir kituose auk$ty pajamy pasaulio regionuose vyraujant maziems
gimstamumo rodikliams ir neigiamai natiiraliai gyventojy kaitai, o taip pat tobul¢jant medicinos
paslaugoms ir ilgéjat vidutinei tikétinai gyvenimo trukmei (VTGT), 65 mety amziaus ir vyresniy
asmeny dalis populiacijoje auga. Taip pat keiCiasi populiacijos amziaus struktiira. Pasiekiamas
ketvirtasis demografiniy transformacijy etapas?®®, kai esant ir mazam gimstamumui, ir maZam
mirtingumui kei¢iasi populiacijos struktiira, vaiky, jaunimo, vaisingo ir darbingo amziaus amziaus
grupés tampa mazesnés nei treciajame (populiacijos augimo) demografiniy transformacijy etape.
Pastarasis apibiidina maziau i§sivysc¢iusios pasaulio dalies dabartines demografijos tendencijas?..

Si visuomenés sené¢jimo tendencija yra susijusi su ekonomikos pajégumy mazéjimo
perspektyvomis ateityje dél kintancios darbo rinkos struktiiros, t. y. dél mazéjancios darbingo amziaus
populiacijos dalies. Tyrimai rodo, kad vyresniame amziuje keiciasi ne tik darbo pajégumai, bet ir
kapitalo kaupimo ir taupymo poreikiai bei galimybés, o tai taip pat gali turéti pasekmes ekonomikai
neproporcingai i3augus vyresnio amziaus asmeny daliai. Zinoma, svarbu paminéti ir didéjandius
valstybés jsipareigojimus socialinei, sveikatos priezitiros ir globos sistemoms, ypa¢ neadekvaty kriivj
pensijy iSlaidoms. D¢l maZzéjancio gimstamumo ir maZzéjancio Seimy dydZio vyresnio amziaus
7moniy prieziiiros kriivis tenka ne tik $eimoms, bet auga ir likeséiai valstybei?.

Kita vertus, jgyvendinant ,,Sidabrinés ekonomikos® transformacija ir veiksmingomis
politinémis priemonémis prisitaikant prie visuomenés sen¢jimo realijy visy aukS¢iau mineéty
pasekmiy galima iSvengti. Turtinga vyresnio amziaus Zmoniy profesiné ir gyvenimiska patirtis
ekonomikai gali suteikti daug pridétinés vertés. Be to, net ir senstan¢ios Europos Salys (pavyzdziui,
Vokietija) toliau sékmingai dominuoja tarptautinéje ekonomikos arenoje®.

EBPO valstybése iSaugus VTGT vyresniy (55-64 mety) asmeny amziaus grupé tapo
pastebimai aktyvesné darbo rinkoje. Per paskutinj deSimtmetj jy dalyvavimas iSaugo 8 proc. ir pasieke
64 proc. vidurkj EBPO valstybése 2018 m. Taciau skirtumai tarp valstybiy ir regiony islieka dideli?*.

Lyginamosios EBPO eksperty senéjimo politikos analizés duomenimis vyraujanti sen¢jimo
politikos priemoné i$sivys¢iusiose valstybése yra pensinio amziaus didinimas. Jis daugelyje EBPO
valstybiy siekia 67 metus. Taip pat kartu taikomos kitos ilgesnj aktyvuma darbo rinkoje skatinancios
ir pensijy iSmokas reguliuojancios priemonés. Taciau tik prailginti pensin] amziy neuZtenka — biitina
ir gerinti vyresnio amziaus darbuotojy darbo salygas bei jsidarbinimo galimybes. Lygiai tiek pat

18 May, John F. 2015. Population Policies in Europe, L'Europe en Formation. 377( 3), p. 141.

19 Europos demografijos tyrimo centry tinklas. Low birth rates: Ten steps towards more baby-friendly policies for 2024
and beyond.

20 Roser, Max. 2019. Demographic transition: Why is rapid population growth a temporary phenomenon?

21 May, John F. 2015. Population Policies in Europe, L'Europe en Formation, 377( 3), p. 141-142.

22 Ten pat, p. 136.

23 Ten pat.

24 EBPO. 2019. Working better with age.



11

svarbus mobilumo darbo rinkoje didinimas bei didesnis darbo rinkos lankstumas vyresnio amziaus
zmonéms suteikiant kuo geresnes mokymosi visa gyvenimg, kvalifikacijos kélimo ir
persikvalifikavimo galimybes. Kuriant ,,sidabrinei ekonomikai* palankig kultiiring aplinkg svarbios
ne tik politinés iniciatyvos, bet ir vertybiné bendruomenés aplinka, atvirumas, diskriminacijos dél
amziaus atsisakymas?.

Apskritai, formuojant visuomenés senéjimo politikg labai svarbu ne tik post hoc reaguoti j su
visy pirma reiSkia didesnj pagyvenusiy gyventojy atsparuma (angl. resilience), lankstuma, gebéjima
mokytis ir prisitaikyti besikei¢ian¢iame pasaulyje?.

Migracijos politika

Pasaulio gyventojy migracijg skatinantys veiksniai yra itin dideli technologinio ir ekonominio
pasaulio regiony i$sivystymo netolygumai, kuriy pasekmé — milziniSka gyvenimo Sansy atskirtis
globaliuosiuose pietuose ir globaliojoje Siauréje. Kaip migracijos intensyvumg aktyvinantys faktoriai
veikia ir dideli regioniniai gimstamumo rodikliy skirtumai, aktyviis kariniai konfliktai, politinés
jtampos.

Politinis migracijos klausimas yra labai jautrus ir vertybiSkai jkrautas. Laisvas pinigy,
paslaugy ir kapitalo judéjimas sutartinai priimami kaip visuotiné vertybé, taciau laisvas asmeny
judéjimas, nepaisant didelio globalaus darbo jégos mobilumo poreikio, sukelia astrias diskusijas ir
iSlieka suvarzytas. Imigracija suvokiama kaip pavojus priimanciyjy valstybiy kultiirinéms, religinéms
vertybéms, menkiau kvalifikuoty darbuotojy darbo viety saugumui.

Taciau sparciai senstanc¢ioms auksty pajamy valstybiy visuomenéms (pavyzdziui, Vokietijai)
1§ kity valstybiy atvykstantys darbingi gyventojai yra gyvybiskai reikalingi jy darbo rinkos ir visos
ekonominés sistemos stabilumui palaikyti. Remdamosi ekonomine logika Sios auks$ty pajamy
valstybés formuoja tikslus pritraukti tiek aukstos, tiek zemesnés kvalifikacijos darbuotojus.
Imigracijos politika kai kuriose Europos valstybése taip pat sgmoningai formuojama siekiant atkurti
demografinj deficita — pavyzdziui, iSplésti dél mazéjancio gimstamumo ir visuomenés senéjimo
sumazéjusias jauny ir darbingo amziaus asmeny kohortas?’.

IstoriSkai Vakary Europos valstybése iki 1973 m. naftos krizés veiké laissez-faire imigracijos
politika. Véliau ji tapo orientuota ] atvykstan¢iy asmeny srauty kontrole (vadinamoji ,,Europos
tvirtoves® politika) ir pastangas naujai atvykusius gyventojus integruoti j priimanciyjy valstybiy
visuomenes ne tik ekonomiskai, bet j bendrabiivi kiek jmanoma jsilieti ir socialiai bei vertybiskai.

Po 1973 m. naftos krizés imigracija j Europg pradéta riboti, ypa¢ Vokietijoje ir Pranciizijoje.
1995 m. Pranciizija, Vokietija, Italija ir JK priémé apie 88 proc. visy ES imigranty. Pradéjus taikyti
kontrolés ir ribojimo politikg imigranty skaicius smarkiai sumaZz¢jo ir netgi buvo imtasi veiksmy,
skatinan¢iy imigranty grizimg j jy kilmés Salis. Pranctizijoje politikos priemonés apémé Seimy
susijungimo apribojimus, griezta sieny kontrole ir pirmenybe vietinei darbo jégai dél aktyvaus
profesiniy sgjungy dalyvavimo. Vokietijoje pilietybés jgijimo procediiros neetniniams vokie¢iams
tapo sudétingos, o migranty jsikiirimas buvo apsunkintas, nes imigracijos teis€s buvo suteikiamos
laikinai.

Paskutiniame XX a. deSimtmetyje imigracija ] Vakary Europg vél iSaugo dél dideliy Vidurio
Ryty ir Pietry¢iy Europos gyventojy migracijos srauty, taip pat dél augancio pabégéliy ir prieglobsc¢io
praSytojy 1§ viso pasaulio skaic¢iaus. Imigracijos politika priitmanciosiose Vakary Europos valstybése
i8liko selektyvi ir griezta.

%5 Ten pat.

% Europos demografijos tyrimo centry tinklas. Ageing, gender, migration. Three reasons why EU policymakers should
care about Demography: https://population-europe.eu/research/policy-insights/ageing-gender-migration-three-reasons-
why-eu-policymakers-should-care

27 May, John F. 2015. Population Policies in Europe, L'Europe en Formation, 377( 3), p. 136-150.
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Siandien ES $alyse taikomas specialus aukstos kvalifikacijos migranty statusas ir talenty i$
kity valstybiy pritraukimo programos tritkkstamy specializacijy asmenims. Taciau ribojama Seimos
nariy imigracija (pavyzdziui, Airijoje). Nyderlanduose imigranty sutuoktiniams, siekiantiems
atsikraustyti j Salj, keliami amziaus ir minimalaus uzdarbio priimancioje valstybéje reikalavimai.
Danijoje kai kuriy valstybiy pilieéiai turi jrodyti savo mokuma, jei nori atsikraustyti gyventi kartu su
savo sutuoktiniais®.

Po 2015 m. Sirijos pabégeliy krizés Europos imigracijos politika dar labiau sugrieztéjo.

Imigranty integracijos politika apima pastangas atvykusius gyventojus iSmokyti
priimanciosios valstybés kalbos, supazindinti juos su valstybés kultiira, padéti jsilieti ;} ekonominj
gyvenimg nepatiriant diskriminacijos, taip pat tapti politinés bendruomenés dalimi ilgainiui jgyjant
pilietybg.

Integracija vyksta per tokias institucijas kaip mokyklos, profesinés grupés, taip pat
bendruomeniy ir kaimynystés asociacijos. Taciau jei imigranty yra daugiau nei vietiniy gyventojy,
Sios institucijos nebeveikia kaip veiksmingos integracinés priemonés. Jei imigrantai lieka atskirti
kulttriniu, socialiniu ar religiniu poziiiriu ir (arba) geografiskai nesimaiSo su priimanciosios Salies
gyventojais (jsikuria ,,getuose*), integracija taip pat neveikia.

Idomu tai, kad pastaruoju metu sustiprintos politinés integracijos pastangos rodo, kad Europos
Salys atsisako daugiakultiirinés tapatybés siekiamybés. Pavyzdziui, Nyderlanduose imigracijos
politika Siuo metu liikesCius, iSlaidas ir atsakomybe¢ uz integracija nukreipia paciy imigranty
atsakomybei. Apskritai Europoje jau¢iamas spaudimas integruoti imigrantus, o tai daug maziau
pastebima JAV, kur etninés ar kulttirinés niSos gali egzistuoti kartu be dideliy tarpusavio kontakty ar
poreikio asimiliuotis. Atrodo, kad Europa tam tikru mastu susiduria su daugiau problemy spresdama
imigracijos problema nei ilgalaikés imigracijos tradicijos S$alys, tokios kaip JAV, Kanada ir
Australija®.

Kituose skyriuose pristatysime atskiry valstybiy demografinés situacijos ir demografijos
politikos apzvalgas. Tai Siaurés Europos regiono valstybés (Norvegija, Suomija, Svedija), senosios
ES valstybés (Pranciizija, Vokietija), jddomesni ir i8skirtiniai demografijos politikos atvejai (Airija,
Japonija, Kanada).

28 Ten pat.
29 Ten pat.
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1. Airija

1.1. Airijos demografiné situacija ir prognozés ateiciai. Airijos Nacionaliné planavimo
programa® ir Nacionalinis plétros planas 2021-2030 m.%! savo nuostatomis jgyvendina ilgalaikés
strategijos projekta ,,Airija 2040“ %2, Sio ilgalaikés strategijos projekto vizija — 1 min. daugiau
gyventojy iki 2040 m. Augantis Salies populiacijos skaiCius taip pat reiskia ir didesnj darbo viety
skaiCiy bei augant] poreikj miesty infrastruktiiros plétrai, kuri uztikrinty visas salygas Salies
gyventojams turéti pilnavertiskg gyvenima.

Sis projektas grindziamas auganéios visuomenés poreikiais ir tendencijomis, todél projektas
turi 10 nacionaliniy strateginiy tiksly, kurie susij¢ su demografijos pokyciais ir gyvenimo kokybés
gerinimu Salyje. Projekto strateginiuose dokumentuose numatyta, kad demografinis gyventojy
prieaugis turéty jvykti didziausiuose Salies regioniniuose centruose, tarp jy ir Dublino mieste bei jo
priemies¢iuose. Strateginiuose projekto dokumentuose numatyta, kad bendras gyventojy prieaugis
prognozuojamas 5 regioniniuose Salies centruose.

Per pastaruosius 6 metus (2016-2022 m.) Airijos populiacijos dydis iSaugo nuo apytiksliai 4,8
mln. iki 5,1 mln. gyventojy. Nustatytas 8 proc. gyventojy prieaugis per pastaruosius 6 metus nuo
paskutinj karta vykusio gyventojy suraSymo (387 274 asmenys). Identifikuotas vidutinis metinis
gyventojy augimas sieké 1,3 proc.>® Prognozuojama, kad 2040 m. Airijoje bus 5,7 mIn. gyventojy.
Taip pat tikimasi, kad iki 2040 m. vyry VTGT pailgés nuo 79,3 mety iki 85,6 mety, o motery — nUO
83,3 iki 88,3 mety. Prognozuojama, kad gimstamumo rodikliai iki 2031 m. sumazés iki 1,6 SGR
(dabartinis SGR — 1,8), o iki 2040 m. gimstamumo rodiklis i§liks nepakites.

2022 m. vykes gyventojy suraSymas parode, kad didzioji dalis Salies gyventojy (beveik 60
proc.) gyvena didziyjy miesty ir jy priemiesCiy teritorijose, o likusioji dalis Salies gyventojy —
mazuose miestuose, miestelivose ir kaimo vietovése. Pazymétina, kad Airijos populiacijos
pasiskirstymas pagal tankiai apgyvendintas vietoves yra gana nedidelis — vidutiniskai 73 asmenys
kvadratiniame kilometre. Nepaisant to, Airijoje tankiausiai apgyvendintos vietovés apima ryty puse,
o re¢iausiai apgyvendintos vietovés — vidurio ir vakary Airijos teritorijos®*.

Airijos Centriné statistikos tarnyba prognozuoja, kad 65 mety ir vyresniy asmeny populiacija
vis didés per ateinancius tris deSimtmecius. Tai reiskia, kad Airijos populiacijos didzigja dalj sudaro
senéjanti visuomen¢, o vyresnio amziaus sulaukusiy asmeny skai¢iaus negalés pakeisti naujai j darbo
rinkg atéje asmenys, kadangi prognozuojamas gimstamumo rodikliy sumazéjimas®.

1.2. Imigracija. Airijoje 2022 m. buvo nustatytas didZiausias imigracijos lygis nuo 2007 m. Per
ataskaitinj 12 ménesiy laikotarpj (iki 2022 m. balandzio) i Airija atvyko 120,7 tukst. imigranty
(apytiksliai 85 proc. daugiau nei 2021 m.). Pagal Airijos Centriné statistikos tarnybos pateikiamus
duomenis, bendrgji imigranty skaiciy sudaro:

- 28,9 tiikst.  savo Salj grizusiy Airijos pilieciy;

- 24,3 tikst. ES pilieciy;

- 4,5 tukst. JK pilieciy;

- 28 tukst. Ukrainos pilieciy;

30 Government of Ireland. Project Ireland 2040: National Planning Framework:
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.qov.ie/246231/39baaa8c-48dc-4f24-83bd-84bbcf8ff328.pdf#page=null

31 Government of Ireland. National Development Plan 2021-2030:
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.qov.ie/200358/a36dd274-736¢-4d04-8879-b158e8b95029.pdf#page=null
32 Government of Ireland. Project Ireland 2040: Building Ireland ‘s Future:
https://assets.qov.ie/7335/7692660a70b143cd92b1c65ee892b05c.pdf

33 Central Statistics Office. Census of Population 2022 — Summary Results. 2023-05-30:
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-cpsr/censusofpopulation2022-summaryresults/populationchanges/
34 Central Statistics Office. Census of Population 2022 Profile 1 — Population Distribution and Movements. 2023-06-29:
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-cppl/censusofpopulation2022profilel-
populationdistributionandmovements/populationdistribution/

% Central Statistics Office. Population and Labour Force Projections 2017-2051. 2018-06-20:
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-plfp/populationandlabourforceprojections2017-2051/



https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/246231/39baaa8c-48dc-4f24-83bd-84bbcf8ff328.pdf#page=null
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/200358/a36dd274-736c-4d04-8879-b158e8b95029.pdf#page=null
https://assets.gov.ie/7335/7692660a70b143cd92b1c65ee892b05c.pdf
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-cpsr/censusofpopulation2022-summaryresults/populationchanges/
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-cpp1/censusofpopulation2022profile1-populationdistributionandmovements/populationdistribution/
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-cpp1/censusofpopulation2022profile1-populationdistributionandmovements/populationdistribution/
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-plfp/populationandlabourforceprojections2017-2051/
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- 35 tikst. kity Saliy pilieciy.

Nustatyta, kad 2022 m. i§vykstanéiyjy i§ Salies asmeny skaidius sieké 59 600. Sie bendrieji
imigracijos ir emigracijos srautai davé teigiamg grynosios migracijos prieaugj (atvyko daugiau
7moniy nei i§vyko) — 61 100 asmeny per metus. Sis penkis kartus padidéjes grynasis migracijos
skaicius (nuo 2020 m.) padidino gyventojy skaic¢iaus pokytj 161 proc.

Svarbu paminéti ir tai, kad kiek maziau nei pusé visy imigranty (apytiksliai 49,6 proc.) buvo
25-44 mety amziaus. Maziausia migranty dalis buvo 65 mety mety ir vyresnéje amziaus grupgje
(apytiksliai 4 proc. visy imigranty skaiciaus). Jaunesniosios amziaus grupés (0 iki 14 mety amziaus)
migranty dalis sudaré apytiksliai 10,3 proc., o 15 — 24 amziaus grupés sudaré¢ 20,6 proc. visy
imigranty skaic¢iaus®.

Atsizvelgiant  tai, Airijos Vyriausybé S$iuo metu svarsto atnaujinti Migranty integracijos
strategija®’, kuri galiojo iki 2021 mety. ] Airija naujai atvykusiems asmenims svarbu suteikti ir
uztikrinti sklandzius integracijos procesus darbo rinkoje, Svietimo ir sveikatos apsaugos sistemoje,
socialingje aplinkoje ir bendruomengje.

1.3. Emigracija. Airijoje 2022 metais emigracijos rodiklis taip pat buvo didesnis nei 2021
metais. Iki 2022 m. balandzio mén. i§ Airijos emigravo 59,6 tukst. zmoniy. Tai yra beveik 10 proc.
daugiau nei 2021 m. Pazymétina, kad 14,2 takst. asmeny i$ visy emigravusiy asmeny skaiciaus,
1Svyko gyventi j JK.

Svarbu paminéti ir tai, kad Airijos emigranty demografiniai rodikliai yra labai panasis j
imigruojanciy asmeny. Pagal Centrinés statistikos tarnybos pateikiamus duomenis, 47,5 proc. visy
emigravusiy asmeny sudaro 25—44 mety amziaus. Maziau nei 2 proc. emigravusiy asmeny buvo 65
mety ir vyresni. 0 ir 14 mety amZiaus asmeny buvo 10,3 proc., o 15-24 mety amZiaus — 29,4 proc.>®

1.4. Reemigracija. Per 2022 metus j Airijg grjzo 28,9 tukst. pilie¢iai. Dél vis stipréjancios
Airijos ekonomikos ir imigracijos sistemos, sukurtos taip, kad visi asmenys, atvyke i Salj galéty
lengvai rasti darbg ir integruotis j bendruomeninj gyvenima, 2022 m. j Salj sugrjZzo pakankamai didelis
skaiCius Airijos pilieciy.

2022 m. Airijos bendrasis vidaus produktas sieké 104 039 USD vienam gyventojui arba 529,24
mlrd. USD visai Saliai ($is bendrojo vidaus produkto rodiklis 133 proc. virSijo bendrg ES vidurkj).
Airija §iuo metu uzima 26 vieta didZiausiy pasaulio ekonomiky reitinge. Atsizvelgiant j perkamosios
galios piniginio vieneto santykj, Airija uzima 3-3ja vieta turtingiausiy pasaulio Saliy saraSe.
PaZymeétina, kad 2022 m. nedarbo lygis Salyje sieké 4,4 proc. Tai buvo Zemiausias nedarbo lygis per
pastaruosius 16 mety $alyje (2006—2022 m.)340,

Atsizvelgiant | tai, Airijoje griZtamoji migracija gali turéti daug privalumy. Tai leidZia
migrantams, sukaupusiems santaupy uzsienyje, palengvinti finansinius suvarzymus gimtojoje Salyje
ir pradéti savo versla arba kitais biidais investuoti turimus finansus j Salies ekonomika. Taip pat |
gimtaja Salj griZz¢ asmenys, investave | savo Zzmogiskaji kapitala, gali uzdirbti didesnj atlyginimg arba
uzimti labiau kvalifikuotas darbo vietas. GriZg asmenys taip pat gali integruoti naujas id¢jas ir normas
1 Airijos viding rinka, kurios gali pagerinti ekonominius ir socialinius rezultatus Salyje (pavyzdZiui,
sukurti pelningg versla, sudaryti naujas darbo vietas, suteikti kvalifikacijos kelimo galimybes kitiems
asmenims).

3 Central Statistics Office. Population and Migration Estimates. 2022-08-24:
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-pme/populationandmigrationestimatesapril2022/keyfindings/
37 Department of Justice and Equality. The Migrant Integration Strategy: A Blueprint for the Future:
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.qov.ie/261693/367e077d-ca21-406e-92e6-d8f5f344e20d.pdf#page=null
38 Central Statistics Office. Population and Migration Estimates. 2022-08-24:
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-pme/populationandmigrationestimatesapril2022/keyfindings/
39 World Data. Indicators of economy in Ireland. 2023-07-01:
https://www.worlddata.info/europe/ireland/economy.php#google vignette

40 Eurostat. GDP per capita, consumption per capita and price level indices. 2023-06-20:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=GDP per_capita, consumption per _capita_and price level indices



https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-pme/populationandmigrationestimatesapril2022/keyfindings/
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/261693/367e077d-ca21-406e-92e6-d8f5f344e20d.pdf#page=null
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-pme/populationandmigrationestimatesapril2022/keyfindings/
https://www.worlddata.info/europe/ireland/economy.php#google_vignette
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices
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Airijos Vyriausybés Emigranty paramos programa*! yra Airijos UZsienio reikaly ministerijos
igyvendinamas projektas, kurios tikslas — skirti finansing parama organizacijoms, teikianc¢ioms
konsultavimo, pagalbos ir priezitiros paslaugas i§ uzsienio $aliy atvykusiems asmenims.

Pagal Airijos Pilie¢iy informavimo jstatymg*?, Imigracijos jstatyma*® ir Emigranty paramos
programos nuostatas, Salies Vyriausybé siekia sukurti palankias ekonomines ir socialines salygas
visiems $alies pilieCiams, kurie po tam tikro laiko nusprendzia grjzti j Airijg. Specialiai sukurtoje
internetinéje svetainéje ,,Informacija pilieCiams* (angl. citizeninformation.ie) pateikiama i$sami
informacija apie vieSgsias paslaugas ir Airijos pilieciy teises. Internetiné svetainé buvo sukurta
atsizvelgiant | vartotojy poreikius. Internetinéje svetain¢je pateikiama informacija apie grjzimo
kelionés planavima, gyvenamosios vietos paieSkas, praSymus gauti socialines iSmokas, sveikatos
sistemg, Svietimg, darbo paieSkas ir kitg aktualig informacijg, skirtg sklandziau jsikurti grjzus ]
Airija*.

Pazymétina, kad §i Salies Vyriausybés gerovés didinimo ir socialinés integracijos politika yra
veiksminga. Nepaisant teoriniy patarimy ir visos reikiamos informacijos pasiekiamumo, Airijos
valstybinés institucijos bendradarbiauja kartu sieckdamos uztikrinti veiksmingg socialiniy paSalpy
mokéjimo sistema asmenims, grjztantiems ] Airija 1§ kity valstybiy. Pazymeétina, kad Airijos
Socialinés apsaugos departamentas® skiria socialinés riipybos iSmokas. Priklausomai nuo aplinkybiy,
socialines iSmokas gali gauti:

- globgjo statusg turintys asmenys;

- Seimos su vaikais;

- naslaidiai;

- Vyresnio amziaus asmenys;

- zZmong¢s su negalia;

- bedarbiai asmenys;

- na$lés, nasliai ir civiliniai partneriai.

Pgiyrnétina, kad kiekvienos socialinés iSmokos dydis priklauso nuo individualiy gyvenimo
salygy®.

1.5. Gimstamumas ir gimstamumo skatinimo politika. Airijos Centriné statistikos tarnyba
nurodo, kad Airijoje per pastaruosius 12 mén. iki 2022 m. balandzio mén. gimé 60,7 tikst.
naujagimiy. 2021 m. naujagimiy buvo 55,5 tukst. Nepaisant to, prognozuojama, kad gimstamumo
rodikliai Airijoje mazeés, o iki 2040 m. — rodiklis iSliks nepakites.

Gimstamumo rodikliy maz¢jima Siandieniniame pasaulyje lemia pasikeitusi Seimos modelio
samprata. Zmonés véliau pradeda kurti $eimas, taip pat didesnis i§silavinimo lygis lemia gimstamumo
maze¢jima, kadangi namy tkiai nusprendZia investuoti savo laika ir jégas j karjera, ekonominis ir
finansinis stabilumas taip pat turi jtakos gimstamumo rodikliams. Svarbu paminéti ir tai, kad didesné
pasirinkimo laisvé taip pat turi jtakos gimstamumo rodikliy maz¢jimui.

Atsizvelgiant | vis maz¢jancius gimstamumo rodiklius, Airijos Vyriausybé 2018 m. patvirtino
nacionaling strategija ,,Pirmieji 5: kiidikiams, maZiems vaikams ir jy Seimoms 2019-2028". Si
Airijos Vyriausybés strategija skirta remti kiidikius, maZus vaikus ir jy Seimas pagal individualius
poreikius. Tikimasi, kad ambicingas deSimtmecio planas leis pasiekti iy rezultaty Salyje:

41 Department of Foreign Affairs. Emigrant Support Programme. 2023:
https://www.dfa.ie/global-irish/support-overseas/emigrant-support-programme/

42 Citizens Information Act: https://www.irishstatutebook.ie/eli/2007/act/2/enacted/en/print.html

43 Immigration Act: https://www.irishstatutebook.ie/eli/2004/act/1/enacted/en/print.html

4 Citizens Information. Returning to Ireland. 2023: https://www.citizensinformation.ie/en/returning-to-ireland/overview-
of-returning-to-ireland/

4 Department of Social Protection: https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-social-protection/

46 Citizens Information. Social welfare payments for returning Irish emigrants. 2023:
https://www.citizensinformation.ie/en/returning-to-ireland/applying-for-social-welfare/accessing-social-welfare-as-a-
returning-Irish-emigrant/

47 Government of Ireland. First 5: A Whole-of-Government Strategy for Babies, Young Children and their Families 2019
2028: https://assets.qgov.ie/31184/62acc54f4bdf4405b74e53ad4afb8e71b.pdf



https://www.dfa.ie/global-irish/support-overseas/emigrant-support-programme/
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2007/act/2/enacted/en/print.html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2004/act/1/enacted/en/print.html
https://www.citizensinformation.ie/en/returning-to-ireland/overview-of-returning-to-ireland/
https://www.citizensinformation.ie/en/returning-to-ireland/overview-of-returning-to-ireland/
https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-social-protection/
https://www.citizensinformation.ie/en/returning-to-ireland/applying-for-social-welfare/accessing-social-welfare-as-a-returning-Irish-emigrant/
https://www.citizensinformation.ie/en/returning-to-ireland/applying-for-social-welfare/accessing-social-welfare-as-a-returning-Irish-emigrant/
https://assets.gov.ie/31184/62acc54f4bdf4405b74e53a4afb8e71b.pdf
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- bus sukurta daugiau galimybiy tévams suderinti darbg ir vaiko / vaiky prieziiira;

- isigalios naujas tévystés paramos modelis;

- 1sigalios nauji poky¢iai vaiky sveikatos apsaugos srityje;

- isigalios ankstyvojo mokymosi ir prieziliros sistemos reforma, jskaitant nauja finansavimo
modelj;

- isigalios priemoniy paketas, skirtas kovoti su skurdu ankstyvos vaikystés laikotarpiu.

Nepaisant to, Airijoje taip pat galioja vaiky prieziiiros socialinés priemones. Pazymétina, kad
ne trumpiau nei 39 savaites darbo rinkoje dalyvaujancios moterys turi teis¢ gauti 42 savaites
motinystés atostogy, i§ kuriy 26 savaités yra mokamos, o likusios 16 savai¢iy —nemokamos. Taip pat
darbo rinkoje dalyvaujantys tévai taip pat turi teise gauti 2 savaites mokamy vaiko prieziiros
atostogy. Pazymétina, kad motinystés ir vaiko priezitiros atostogy trukmé numatoma gimusiy vaiky
skaiCiui, todél gimus dvyniams jis dvigubinasi, tryniams — trigubinasi, taciau tai negalioja tévy
atostogy atveju. Motinystés, tévystés ir tévy atostogy metu mokamas standartinis savaitinis iSmokos
dydis — 245 EUR. Moterys, gaunancios kitas socialinés paramos iSmokas, gali pretenduoti j 50 proc.
dydzio motinystés iSmokas. Pareigliny ir valstybés tarnautojy profesinei sgjungai priklausancios
darbuotojos turi teise gauti viso atlyginimo dydzio i§moka 26 savaites po vaiko gimimo?®

1.6. Senéjancios visuomenés problematika ir politika. Pagal Airijos Sveikatos departamentas
2022 m. atliktg tyrima ,,Sveikata Airijoje: pagrindinés tendencijos“ (angl. Health in Ireland: Key
Trends)*°, Airijos gyventojy gyvenimo trukmé yra ilgiausia i$ visy ES valstybiy nariy. Atlikto tyrimo
metu nustatyta, kad nuo 2010 m. VTGT (tiek motery, tiek vyry) Airijoje pailgéjo vidutiniskai 2
metais. Nepaisant to, kad gyvenimo trukmé Airijoje didéja, vis labiau Salyje rySkéja visuomenés
senéjimo pozymiai. Airijoje vyresniy 65 mety mety amziaus gyventojy skaitius sparéiai auga. Sio
amziaus gyventojy skaicius nuo 2012 m. iSaugo apytiksliai 36 proc. Tikimasi, kad per ateinanc¢ius 20
mety Sios amziaus grupés zmoniy skaiCius iSaugs beveik dvigubai, o didZiausias proporcingas
augimas numatytas 85 mety amziaus grupéje.

Siekiant uztikrinti Airijos vyresnio amziaus gyventojy gyvemmo gerove, A1r1]os Vyriausybé
nuo 2013 m. iki 2020 m. jgyvendino Nacionaling pozityvaus senéjimo strategija®. Sios strategijos
pagrindiniai tikslai buvo susij¢ su bendru pagyvenusiy asmeny gyvenimo geroves uztikrinimu:

- suteikti daugiau galimybiy senstantiems zmonéms, atsizvelgiant j jy poreikius, pageidavimus
ir galimybes, nuolat dalyvauti visuose bendruomeniy kultiirinio, ekonominio ir socialinio gyvenimo
aspektuose;

- suteikti parama senstantiems asmenims, kad jie galéty riipintis ir gerinti savo fizing ir psiching
sveikatg bei gerove;

- suteikti vyresnio amziaus zmonéms galimybes uztikrintai, saugiai ir oriai senti savo namuose
ir bendruomenése;

Taip pat siekiant uztikrinti Airijos vyresnio amziaus asmeny gyvenimo gerove ir jgyvendinti
sen¢jancios visuomeneés geroves politikg, Airijoje savo veiklg vykdo organizacija ,,Vyresnio amziaus
zmonéms palanki Airija“ (angl. Age Friendly Ireland), kuri atsakinga uz nacionalinés senéjancios
visuomenés gerovés strategijos jgyvendinima®®. Si organizacija priklauso PSO, o strategija sujungia
visus Airijos miestus, miestelius ir apskritis tam, kad kiekviena vietos valdzios institucija labiau
ripintysi vyresnio amziaus Zzmoneémis. Bendraisiais strategijos tikslais siekiama:

- uztikrinti, kad vyresnio amzZiaus Zmonés jaustysi pakankamai jsitrauke j vietos bendruomenés

gyvenima;

48 Daugiau apie tiesiogines gimstamumo skatinimo politikos priemones Svedijoje Zitiréti: Dauksa, Sigitas, Urbonaité-
Barkauskiené Veronika. 2022. Gimstamumo skatinimo politika ir jos priemonés Europos Sgjungos valstybése narése.
Analitiné apzvalga. LRS Seimo kanceliarijos informacijos ir komunikacijos departamento tyrimy skyrius.

49 Government of Ireland. Health in Ireland: Key Trends 2022:
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.qov.ie/241598/8a6472b4-83cf-45ec-88c9-023e0c321d8c.pdf#page=null
%0 The National Positive Ageing Strategy:
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/11714/d859109de8984a50b9f2ae2¢1f325456.pdf#page=null

51 Age Friendly Ireland. Age-Friendly Strategy 2022-2026:
https://www.dlrcoco.ie/sites/default/files/dlr_age_friendly strategy eng_online.pdf



https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/241598/8a6472b4-83cf-45ec-88c9-023e0c321d8c.pdf#page=null
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/11714/d859109de8984a50b9f2ae2c1f325456.pdf#page=null
https://www.dlrcoco.ie/sites/default/files/dlr_age_friendly_strategy_eng_online.pdf
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- nustatyti galimybes vyresnio amziaus zmonéms ekonomiskai, socialiai ir kulttiriskai jsitraukti
1 savo apygardos veikla;

- uztikrinti geresnj parduotuviy, paslaugy, patogumy ir pastaty pricinamuma;

- uztikrinti, kad bty laiku teikiamos kokybiskos ir pricinamos paslaugos, padedancios vyresnio
amziaus Zzmonéms savarankiskai gyventi savo namuose;

- skatinti teigiamg ir sveikg poziiirj | senéjima bei kovoti su visuomengs stereotipais;

- uztikrinti transporto sistemy ir paslaugy, atitinkanCiy jvairius vyresnio amziaus zmoniy
poreikius, teikima.

1.7. Technologijy ir inovacijy modeliai. Airijos Vyriausyb¢ jgyvendina moksliniy tyrimy ir
inovacijy strategija ,,Poveikis 2030 (angl. Impact 2030: Ireland’s Research and Innovation
Strategy)®, kuria sickiama spresti Airijos socialinius, ekonominius ir aplinkosaugos issiikius.
Tikimasi, kad naujai patvirtinta inovacijy strategija padés ne tik jgyvendinti nacionalinius Salies
prioritetus, bet ir sukurti daugiau darbo viety vis besikeicianciai Salies populiacijai, pagerinti
ekonominj vystymasi, sveikatos paslaugy prieinamumg ir kt. Inovacijy strategija taip pat sickiama
igyvendinti vie$gja Salies politikg ir ugdyti bei pritraukti naujuosius talentus. Pagrindiniai Airijos
inovacijy strategijos ,,Poveikis 2030 tikslai:

- padidinti jmoniy, investuojanciy ] MTTP veiklas, skaiciy;

- skatinti naujy versly kiirima, didinant aktyvesnj motery jsitraukimg j moksliniy tyrimy sritj;

- plétoti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros centrus, siekiant uztikrinti, kad Airija tapty
pirmaujanti valstybé technologinés pazangos srityje;

- didinti darbo jégos poreik] moksliniy tyrimy, inovacijy ir technologijy srityse;

- skatinti Svietimo ir mokymosi galimybes, suderintas pagal imoniy poreikius visiems Airijoje
gyvenantiems asmenims;

- skatinti jmoniy konkurencinguma ir produktyvuma, uZtikrinant skaitmeniniy technologijy
diegimo procesus.

Pazymétina, kad technologijy ir inovacijy diegimas vienareikSmiskai turi jtakos gyventojy
skaiciaus augimui Salyje.

1.8. Apibendrinimas. Airijoje, remiantis Airijos statistikos duomenimis, per pastaruosius 6 metus
(2016-2022 m.) populiacijos dydis iSaugo nuo apytiksliai 4,8 mln. iki 5,1 mln. gyventojy. Airijos
Vyriausybe, sickdama didinti gyventojy skaidiy, jgyvendina strateginj projekta ,,Airija 2040“. Sio
projekto vizija — 1 mln. daugiau gyventojy iki 2040 m. Be to, stipréjanti Salies ekonomika skatina
iSvykusiy Airijos pilieciy reemigracijg. 2022 m. | Airija grizo 28,9 tiikst. pilie¢iy.

52 Government of Ireland. Impact 2030: Ireland ‘s Research and Innovation Strategy:
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.qov.ie/224616/5f34f71e-e13e-404b-8685-4113428b3390.pdf#page=null
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2. Japonija

2.1. Japonijos demografiné situacija ir prognozés ateiciai. 2015 m. Japonijos Nacionalinis
teritorijy planavimo ir regioninés politikos biuras patvirtino Nacionaline teritorijy strategija®, kurios
tikslas — suvaldyti demografinius poky¢ius per ateinancius 10 mety, atnaujinti regiony infrastruktira,
skiriant démesj aplinkos tvarumui bei jdiegti konkurencingumo ir inovacijy pazangos metodus Salies
regionuose.

Per paskutinj deSimtmetj (2012-2022 m.) Japonijoje buvo fiksuojamas neigiamas populiacijos
pokytis. 2012 m. Japonijoje gyveno apytiksliai 127 mln. Zmoniy, o 2022 m. — 125 mIn.>* Gyventojy
skai¢iaus maz¢jimas ir toliau bus viena i§ pagrindiniy problemy salyje, kadangi prognozuojama, jog
Japonijos gyventojy skaicius 2028 m. sieks 121 min., o iki 2065 m. gyventojy skaicius gali sumazéti
ir siekti 88 min..

Svarbu paminéti ir tai, kad Japonijoje mazéjantis gyventojy skaiCius turi tiesioginés jtakos Salies
demografinéms tendencijoms pagal lytj. Japonijos oficialios statistikos biuras nurodo, kad motery
populiacija Salyje nuo 2021 m. iki 2022 m. sumazéjo 0,46 proc., o vyry — 0,43 proc. Pazymétina, kad
naturali vyry populiacijos kaita buvo neigiama 18 mety i$ eilés, o motery —14 mety is eilés. Nepaisant
$iy demografiniy poky¢iy, Japonijoje gyvenanciy motery skaicius islieka didesnis nei vyry®®.

Iki 2022 m. vidurio, vyry VTGT sutrumpgjo iki 81 mety amziaus (sumazéjo 0,42 proc.), o
motery — iki 87 mety amziaus (sumazéjo 0,49 proc.). Nepaisant to, 2022 m. Japonijoje motery VTGT
buvo didZiausia pasaulyje.

Nors Japonijoje motery VTGT yra didesné uz vyry, pastebima, kad 2022 m. gimstamumo
rodikliai Salyje nukrito iki rekordiskai zemo lygio — 1,26 SGR. PaZymeétina, kad gimstamumo
rodikliai $alyje mazéja nuo 2016 m.%’. Prognozuojama, kad gimstamumo rodikliai $alyje ir toliau
mazeés, atsizvelgiant | prognozuojama bendros populiacijos maz¢jima, kadangi mirtingumo rodikliai
Siuo metu yra beveik dvigubai didesni nei gimstamumo.

Analizuojant Japonijos demografinius rodiklius, pastebéta, kad Salyje vyrauja netolygus
gyventojy pasiskirstymas — didZiausias gyventojy tankis nustatytas penkiuose Japonijos miestuose
(Tokijuje, Kanagavoje, Osakoje, AiCyje ir Saitamoje). Tai apima ryty ir vidurio Japonijos prefektiiras.
Sios pagrindinés ir tankiausiai apgyvendintos prefektiiros sudaro 37,5 proc. visy Salies gyventojy.

PaZzymeétina, kad Japonijos visuomené yra spariai sen¢janti. Japonijoje 28,7 proc. visos
populiacijos gyventojy sudaro asmenys, sulauke 65 mety amziaus ir vyresni. Salyje taip pat gyvena
apytiksliai apie 80 tiikst. asmeny, sulaukusiy 100 mety amziaus. Prognozuojama, kad iki 2036 m.,
vyresnio amziaus asmeny grupé sudarys net trecdalj visos populiacijos.

Pastarosios Japonijos demografinés tendencijos paskatino vis labiau auganciag demografing
krizg Salyje. Visuomenés gyvenimo trukmeé ilgéja ir sparciai sensta, Salyje maz¢ja darbingo amziaus
Zzmoniy ir nepakanka jauny zmoniy, kurie galéty uzpildyti stagnuojancios ekonomikos spragas.

Pazymétina, kad mazéjantys demografijos rodikliai gali privesti $alj prie ekonominés krizés®®.

2.2. Imigracija. Remiantis Japonijos Imigracijos paslaugy agentiiros duomenimis®®, iki 2022
m. balandZio mén., Japonijoje uzsienio gyventojy skaiéius sieké 2 961 969, o tai yra apytiksliai 7,3

53 National Spatial Strategy (National Plan): https://www.mlit.go.jp/common/001127196.pdf

54 Statista. Japan: Population growth from 2012 to 2022. 2023-08-17:
https://www.statista.com/statistics/270074/population-growth-in-japan/

%5 Statista. Japan: Total population from 2018 to 2028. 2023-04-21:
https://www.statista.com/statistics/263746/total-population-in-japan/

%6 Statistics Bureau of Japan. Current Population Estimates. 2022-10-01:
https://www.stat.go.jp/english/data/jinsui/2022np/index.html

57 Nippon Foundation. Annual Number of Births in Japan Falls Below 800,000 for First Time. 2023-06-15:
https://www.nippon.com/en/japan-data/h01699/

%8 European Parliament. Japan's ageing society. 2020-12-01:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659419/EPRS_BRI(2020)659419 EN.pdf
% Immigration Services Agency. Immigration statistics. 2022-06-01:
https://www.moj.go.jp/isa/publications/press/13 _00028.html
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https://www.stat.go.jp/english/data/jinsui/2022np/index.html
https://www.nippon.com/en/japan-data/h01699/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659419/EPRS_BRI(2020)659419_EN.pdf
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proc. daugiau uzsienio Saliy gyventojy nei 2021 metais. Pazymeétina, kad daugiausiai asmeny atvyko
1§ Kinijos (25,1 proc. visos imigranty populiacijos), Vietnamo (16,1 proc.), Piety Kor¢jos (13,9 proc.),
Filipiny (9,8 proc.), Brazilijos (7 proc.), Nepalo (4,2 proc.), Indonezijos (2,8 proc.), JAV (1,9 proc.)
ir Taivano (1,8 proc).

Pagal imigranty uzimtumg, Japonijoje yra daugiausiai tarptautiniy gyventojy, turinciy
nuolatinio gyventojo statusg Salyje (28,6 proc.), o maziausiai — studento statusg turin¢iy asmeny (8,8
proc.). Pazymétina, kad daugiausiai imigranty gyvena Tokijuje.

Atsizvelgiant j vis mazéjancius Salies populiacijos ir gimstamumo rodiklius, svarbu paminéti ir
tai, kad jvairios turizmo kampanijos bei Japonijos Vyriausybés subsidijuojami regioninio atgaivinimo
projektai nepasieké reikSmingai teigiamy rezultaty. Japonijos Vyriausybé, tikédamasi, kad tik
imigranty antpliidis gali iSgelbéti Salies ekonomikg nuo zlugimo, nuo 2013 m. jgyvendina
nacionalines programas, kuriomis siekiama pritraukti milijonus imigranty j Salj. Tikimasi, kad
imigracijos srautai Salyje padés stabilizuoti darbo jégos trikumo, gimstamumo ir populiacijos
mazejimo problemas.

Siekiant pastaryjy tiksly, 2019 m. Japonijos Vyriausybé patvirtino Imigracijos kontrolés ir
pabégéliy pripazinimo jstatymo® pakeitimus, kuriy tikslas — suteikti galimybes Zemesnés
kvalifikacijos uZsienio valstybiy darbuotojams atvykti j Japonijg ir dirbti priskirtose ekonominése
veiklose (jskaitant zemés tkj, slauga, statyby sektoriy). Pazymétina, kad pagal naujas jstatymo
nuostatas, uzsienio Saliy pilie¢iai | Japonija galés atvykti ne ilgesniam nei 5 mety laikotarpiui be
galimybés atvykti kartu su savo Seima. Pazymétina, kad asmenys, norintys gauti specialiyjy jgudziy
viza, pries pateikdami paraiSka, turi buti iSlaikg japony kalbos egzaming nustatyty lygiu.

Pagal naujai patvirtintg specialiyjy jgudziy darbo vizy sistemg, atvykusiems darbuotojams
leidziama keisti darbg Japonijos viduje, o darbdaviai privalo mokéti tokj pat; darbo uzmokestj bei
i¥mokas, kaip ir Japonijos pilie¢iams, dirbantiems ta patj darba. Sie sisteminiai reikalavimai uzkerta
kelig jmoniy ir organizacijy piktnaudziavimui atvykusios darbo jégos saskaita bei uZztikrina stabilig
darbo jégos pasitila salyje

Svarbu paminéti ir tai, kad Japonijoje taip pat galioja ir kitos riiSies vizos (trumpalaikes,
studento, sutuoktiniy, kvalifikuoto darbo, veiklos ir stazuociy), suteikiancios pilnavertiskas
galimybes uZzsienio pilieciams atvykti i Japonija pagal individualius poreikius.

2.3. Emigracija. ki 2022 m. balandzio mén., grynasis Japonijos emigracijos rodiklis sieké
0,525 (emigranty, tenkanciy 1 tikst. Gyventojy, dalis). Tai yra 1,69 proc. mazesnis emigracijos
rodiklis nei 2021 m. Pazymétina, kad 2021 m. apytiksliai 510 tikst. Japonijos pilie¢iy buvo iSvyke
uz Salies teritorijos riby, o 1,3 mIn. Japonijos pilie¢iy gyvena uzsienio valstybése®?.

Remiantis UzZsienio reikaly ministerijos pateikiama 2022 m. gyventojy statistikos ataskaita®?,
didzioji dalis Japonijos pilie¢iy emigravo j Kinijg (102 066 asmenys), Australijg (94 942 asmenys),
Meksika (86 143 asmenys), Tailandg (78 431 asmuo), JK (65 022 asmenys), Vokietija (42 266
asmenys), Piety Kor¢ja (41 717 asmeny), Pranciizijg (36 104 asmenys). PaZzymétina, kad Salies
imigracijos rodikliai yra beveik 4 kartus didesni uZ emigracijos rodiklius. Nepaisant §iy migracijos
skirtumy, Japonijos populiacijos rodikliai iSlieka neigiami. Japonijos ekonomikos statistika rodo, kad
nacionalinés valiutos kursas yra silpniausias per pastaruosius deSimtmecius, o daugeliui Japonijos
darbuotojy darbo uzmokestis nebuvo padidintas per pastaruosius 30 mety. Sios ekonominés
priezastys gali lemti ir mazéjantj darbingo amZiaus asmeny jsitraukima j darbo rinkg bei emigracijos
srauty padid¢jima, kadangi menka ekonominé pazanga ir prastos pragyvenimo salygos néra
pakankamai motyvuojancios prieZastys jsitraukti j darbo rinka ar likti Salyje.

% Immigration Control and Refugee Recognition Act: https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3624/en
61 Diplomatic Bluebook. Supporting Japanese Nationals Overseas. 2022:
https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/2022/pdf/pdfs/4-2.pdf

62 Annual Report of Statistics on Japanese Nationals Overseas 2022:
https://www.mofa.go.jp/mofaj/files/100436737.pdf
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2.4. Reemigracija. Numatoma, kad 2023 m. Japonijos bendrasis vidaus produktas padidés 1,3
proc., 0 2024 m. sumazes iki 1,1 proc. Prognozuojama, kad taip atsitiks daugiausiai dé¢l ekonominés
vidaus rinkos paklausos®. Pazymétina, kad 2022 m. Japonijos nedarbo lygio rodiklis buvo 2,64 proc.,
o tai apytiksliai 0,2 proc. mazesnis nedarbo lygis nei 2021 m.

Nuo 2021 m. Japonijos socialinés plétros fondas veikia kaip dotacijy mechanizmas, skirtas
teikti tiksling pagalba grupéms, kurios tapo ekonomiskai pazeidziamos.

Japonijos socialinés plétros fondo programos tikslai — teikti dotacijas bendruomenés plétros ir
skurdo mazinimo projektams, kurie gerina Japonijos pilieciy gyvenimo kokybe per tiesioging nauda.
Pazymeétina, kad nuo 2021 m. Japonijos Vyriausybé skyré apie 855 mIn. USD socialinio plétros fondo
projektams jgyvendinti. Japonijos socialinés plétros fondas tapo pagrindiniu inovacijy paramos
Saltiniu, socialinio skurdo mazinimo iniciatoriumi, tiesiogiai reaguojanciu j skurdziausiy ir labiausiai
pazeidziamy asmeny poreikius.

Svarbu paminéti ir tai, kad Japonijos socialinés plétros fondas jgyvendina projektus, susijusius
su mitybos, ugdymo, zemés iikio praktikos, klimato kaitos problemomis®.

Atsizvelgiant | tai, j Japonijg gyventi sugrjze asmenys turéty visas integracijos ir gyvenimo
geroveés paslaugas, kurias teikia Japonijos socialinés plétros fondas bei kitos vyriausybings ir
nevyriausybinés organizacijos.

2.5. Gimstamumas ir gimstamumao skatinimo politika. Japonijoje gimstamumo rodikliams jau
beveik deSimtmet] krentant Zemyn. Japonijos Vyriausybé planuoja skirti papildomus 80 tukst. JPY
(556 EUR) poroms, susilaukusioms vaiko, siekiant ieSkoti biidy, kaip sustabdyti nerima keliantj
gimstamumo maz¢&jima Salyje. Siuo metu tévai, gimus vaikui, gauna vienkarting 420 tiikst. JPY (2
654 EUR) iSmoka. Sveikatos, darbo ir gerovés ministerija pasiiilé §ig suma padidinti iki 500 tukst.
JPY (3 160 EUR), kuri buvo jvesta fiskaliniy mety pradzioje (2023 m. balandzio 1 d.)®.

Nepaisant to, 2023 m. birzelio mén. Japonijos Vyriausybé paskelbé konkrecias priemones,
skirtas sumazinti neigiamus gimstamumo rodiklius ir didinant finansing paramg namy ikiams,
auginantiems vaikus. Japonijos Vyriausybé jsipareigojo kas metus skirti apie 23,5 milijardo EUR
tam, kad jgyvendinty paminétas gimstamumo ir skurdo problemas.

Pagal naujajj Japonijos Vyriausybés plang, vaikus auginantys tévai turs teis¢ gauti 15 tukst. JPY
(94 EUR) ménesing iSmoka uz kiekvieng auginama vaikg iki kol jam sueis 2 metai. Tévams,
auginantiems vaikus nuo 3 mety bus skiriama 10 tukst. JPY (63 EUR) ménesiné iSmoka iki kol vaikai
pabaigs mokslus vidurinéje mokykloje®®.

2.6. Senéjancios visuomenés problematika ir politika. Prognozuojama, kad Japonijoje iki 2050
m. 40 proc. visos populiacijos sudarys asmenys, vyresni nei 65 mety amziaus. Pagal EBPO duomenis,
bendra VTGT iki 2050 m. Japonijoje taip pat i3augs nuo 84 mety iki 87 mety®’.

VW —

Japonija valdzia per daugeli mety jgyvendino specialias priemones, skirtas visuomenés sen€jimo
isstikiams spresti®®.
2018 m. Japonijos Vyriausybé, sieckdama ir toliau jgyvendinti priemones, skirtas mazinti

senéjan¢ios visuomenés rodiklius, patvirtino Visuomenés senéjimo priemoniy gaires®. Pagal

3 OECD. Japan Economic Snapshot: Economic Forecast Summary. 2023-08-06: https://www.oecd.org/economy/japan-
economic-snapshot/

6 The World Bank. Japan Social Development Fund. 2023-07-01: https://www.worldbank.org/en/programs/japan-social-
development-fund

8 Julian Ryall. Will Japan ‘s new pan to boost birth rates work. 2022-12-14: https://www.dw.com/en/will-japans-new-
plan-to-boost-birth-rates-work/a-64091588

% |sabel Reynolds, Emi Urabe. Japan to Spend About $25 Billion on Families to Boost Births. 2023-06-02:
https://amp.dw.com/en/japan-to-channel-billions-of-dollars-into-raising-birth-rate/a-65797259

7 OECD. Life expectancy at birth. 2023-07-02: https://data.oecd.org/healthstat/life-expectancy-at-birth.htm

% European Parliament. Japan's ageing society. 2020-12-01:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659419/EPRS BRI(2020)659419 EN.pdf

% The Guideline of Measures for Ageing Society: https://www8.cao.go.jp/kourei/measure/taikou/pdf/p_honbun_h29e.pdf
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patvirtintas gaires, Japonijos Vyriausybé¢ siekia jgyvendinti neapibrézto amziaus priemones, pagal
kurias asmenys, sulauke 70 mety ir vyresni, gali jsitraukti j darbo rinka, rodyti savo gebéjimus per
motyvacijg bei kurti tokig socialing aplinka, kuri motyvuoty ir kitus bendraamzius aktyviai jsitraukti
1 visuomenés veiklg.

2.7. Darbo rinkos transformacija. Ilgéjant gyvenimo trukmei ir didéjant darbingam amziui,
Japonijoje gali prireikti daugiau investicijy ] mokyma ir Svietéjiska veikla, siekiant uztikrinti, kad
darbuotojy kvalifikacijos igiidziai i§likty svarbiis ir aktualiis besikei¢ian¢iame gyvenimo ritme.

Pazymétina, kad siekiant prisitaikyti prie kintan¢iy darbo rinkos tendencijy, Japonijoje
daugumai gyventojy gali reiketi persikvalifikuoti  kitg profesija. Didele dalis darbuotojy Salyje dirba
tokiose profesijose, kurios neatitinka jy iSsilavinimo lygio ar srities.

Turimo i$silavinimo ir uzimtumo kvalifikacijos neatitikimas Japonijoje labiausiai paplites tarp
darbuotojy, turin¢iy aukstajj vidurinj iSsilavinimg ir darbuotojy, dirbanc¢iy paslaugy sektoriuose.

2.8. Technologijy ir inovacijy modeliai. 2023 m. vasario mén. Japonijos Teisingumo
ministerija paskelbé apie naujas imigracijos priemones, skirtas | Japonijg pritraukti dideles pajamas
gaunancius asmenis ir prestiziniy uzsienio universitety absolventus. Naujy imigracijos priemoniy
tikslas — supaprastinti imigracijos procesa ir paskatinti geriausius/gabiausius (angl. top-level) talentus
atvykti j Salj. Pagal naujg talenty i$ uzsienio pritraukimo politika, iSskiriamos dvi priemonés/sistemos:

1. Japonijos specialiyjy aukstos kvalifikacijos specialisty sistema (angl. Japan System for
Special Highly Skilled Professionals, J-Skip), kuri skirta mokslininkams, inZinieriams ir auksto lygio
vadovams sudaryti geresnes saglygas atvykti j Japonijg. Pagal §ig programg, aukstos kvalifikacijos
specialistai galéty praleisti dabarting taSkais pagrista ,,preferencing imigracijos skatinimo sistemg*
(angl. preferential immigration treatment system)’ ir automatiskai biity svarstoma galimybé jiems
gauti aukstos kvalifikacijos profesionalig viza (angl. professional visa), jei jie atitikty konkrecius
pajamy ir darbo patirties reikalavimus. Sia viza siekiama palengvinti salygas aukstos kvalifikacijos
specialistams pasilikti Japonijoje ilgesniam laikui be papildomy apribojimy ar reikalavimy.

2. Japonijos ateities kiirimo individualiy vizy sistema (angl. Japan System for Future Creation
Individual Visa, J-Find), kuri suteiks galimybe/sudarys sglygas geriausiems uzsienio universitety
absolventams ilgesnj laikotarpj praleisti Japonijoje ieSkant darbo (anksciau pagal ,trumpalaikés
vieSnages statusa buvo galima Salyje pasilikti 90 dieny ir ieSkoti darbo, o su Sia sistema
terminas/laikotarpis biity pratesiamas iki dvejy mety)’.

2.9. Apibendrinimas. Per paskutinj deSimtmetj (2012-2022 m.) Japonijoje buvo fiksuojamas
neigiamas populiacijos pokytis. 2012 m. Japonijoje gyveno apytiksliai 127 mln. Zmoniy, o 2022 m.
— 125 min. Prognozuojama, kad Japonijos gyventojy skai¢ius 2028 m. sieks 121 min., o iki 2065 m.
gyventojy skaiCius gali sumazéti ir siekti 88 mln. Vienos pagrindiniy populiacijos mazéjimo
priezas¢iy — spartus gyventojy senéjimas ir zeméjantys gimstamumo rodikliai, kurie jau beveik
deSimtmetj krenta Zzemyn.

© Immigration Services Agency. Preferential immigration treatment based on the point-based system for highly skilled
professionals. 2023: https://www.isa.go.jp/en/publications/materials/newimmiact_3_system_index.html

L Anika Osaki Exum. Japan to create new visa pathways to lure high earners and top grads. 2023-02-17:
https://www.japantimes.co.jp/news/2023/02/17/national/new-visa-categories-graduates-high-earners/



https://www.isa.go.jp/en/publications/materials/newimmiact_3_system_index.html
https://www.japantimes.co.jp/news/2023/02/17/national/new-visa-categories-graduates-high-earners/
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3. Kanada

3.1. Kanados demografiné situacija ir prognozés ateiciai. 2019 m. Kanados Vyriausybé
patvirtino Kanados teritorinio augimo strategija’?, kurios tikslas — stiprinti 3alies ekonomika,
pritraukti vietos ir uzsienio investicijas ir sukurti papildomy darbo viety.

Pagal Kanados statistikos departamento pateikiamus duomenis, Kanados gyventojy skaicius
Siuo metu auga rekordiniu greic¢iu. 2022 m. Kanados populiacija padidéjo 1 050 110 asmeny. Tai
pirmas kartas Kanados istorijoje, kai gyventojy skaiCiaus prieaugis per metus pasieké 1 min.
Pastebima, kad tai yra didZiausias metinis gyventojy skaiciaus padidéjimas, uzfiksuotas nuo 1957 m.

Pazymeétina, kad bendras Kanadoje gyvenanciy asmeny skai¢ius 2022 m. buvo 38 929 902.
Prognozuojama, kad iki 2023 m. pabaigos Kanadoje gyvens kiek daugiau nei 40 mln. zmoniy'>.

Atsizvelgiat ] tai, 2022 m. Kanados populiacijos did¢jimui tiesioging jtaka tur¢jo iSaugusi
tarptautiné migracija dél susvelninty pandemijos metu galiojusiy kelioniy apribojimy ir atvykstanciy
ukrainieCiy skaiCiaus. Prognozuojama, kad Kanados populiacija per ateinancius deSimtmecius tik
didés, o 2068 m. tikimasi, kad Salies populiacija pasieks apytiksliai 57 mln. gyventojy. Analizuojant
Kanados demografinius rodiklius, pastebéta, kad Salyje vyrauja netolygus gyventojy pasiskirstymas.
Remiantis 2021 m. gyventojy suraSymo duomenimis, 83,9 proc. Kanados gyventojy gyveno
metropolinése vietovése, o likusi gyventojy dalis — provincijose ir miesteliuose. DidZiausias
gyventojy tankumas identifikuotas Ontarijaus mieste (38,8 proc. visos populiacijos skaiCiaus),
Kvebeke (22,3 proc.), Brity Kolumbijoje (13,7 proc.) ir Albertoje (11,7 proc.). Nepaisant esanciy
populiacijos netolygumy tarp miesto ir kaimo vietoviy, per 2022 m. buvo pastebimas gyventojy
prieaugis ir $alies provincijy teritorijose.

Kanados statistikos departamentas nurodo, kad 2022 m. apytiksliai 18,8 proc. kanadiec¢iy (7
329 910 asmeny) buvo 65 mety amziaus ir vyresni.

Salyje gyventojy sené¢jimas tesiasi, o gimstamumo rodikliai per pastaruosius metus — vieni
Zemiausiy nuo astuntojo deSimtmecio pradzios. Kanados statistikos departamentas prognozuoja, kad
per ateinan¢ius 20 mety Kanados senjory populiacija iSaugs iki 68 proc. Tai reiskia, kad mazéjantis
gimstamumas $alyje negalés atsverti vis didéjancio darbo rinkos triikumo’®.

Demografiniai nelygumai Kanadoje pastebimi ir tarp lyCiy. Pagal Kanados statistikos
departamento pateikiamus duomenis, motery populiacija Salyje yra vidutiniskai vyresné nei vyry, o
pagrindiniai motery sen¢jimo rodikliai yra vidutiniS§kai didesni. 2022 m. duomenimis, 65 mety ir
vyresniy Zzmoniy dalis buvo didesné tarp motery ir sieké 20,2 proc., kai tuo tarpu vyry — 17,5 proc.
Sis amziaus skirtumo atsirandamas paremtas bendru mazesniu motery mirtingumu. Pazymétina, kad
Sie mirtingumo netolygumai sukuria gyvenimo trukmeés skirtumag motery naudai. 2018-2020 m.
duomenys rodo, kad motery VTGT buvo 84,1 metai, o vyry — 79,8 mety®.

3.2. Imigracija. Pagal Kanados Vyriausybés pateikiamus statistinius duomenis, 2016-2021 m.
Kanadoje apsigyveno Siek tiek daugiau nei 1,3 mln. naujy imigranty. Pazymétina, kad imigracija
sudaro beveik 100 proc. Kanados darbo jégos augimo. Nustatyta, kad apytiksliai 75 proc. Kanados
gyventojy prieaugio atsiranda dél ekonominés imigracijos didéjimo. Prognozuojama, kad 2036 metai
imigrantai sudarys 30 proc. visos $alies populiacijos, o tai 9,3 proc. daugiau nei 2011 m.’® 2022 m.

72 Canadian Northern Economic Development Agency. Pan-Territorial Growth Strategy. 2019:
https://www.cannor.gc.ca/ForcePDFDownload?url=https%3a%2f%2fwww.cannor.gc.ca%2fDAM%2fD AM -
CANNOR-CANNOR%2fSTAGING%2ftexte-text%2fpan-terr-growth-strateqy2018-19 1564507799759 eng.pdf
73 Statistics Canada. Canada ‘s population reaches 40 million. 2023-06-19:
https://www.statcan.gc.ca/en/subjects-start/population_and demography/40-million

74 Statistics Canada. Annual Demographic Estimates: Canada, Provinces and Territories. 2022-09-28:
https://www150.statcan.gc.ca/nl/pub/91-215-x/91-215-x2022001-eng.htm

75 Statistics Canada. Analysis: Population by age and sex. 2022-09-28: https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-215-
x/2022001/sec2-eng.htm

6 Government of Canada. Canada welcomes historic number of newcomers in 2022. 2023-01-03:
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/news/2022/12/canada-welcomes-historic-number-of-
newcomers-in-2022.html



https://www.cannor.gc.ca/ForcePDFDownload?url=https%3a%2f%2fwww.cannor.gc.ca%2fDAM%2fDAM-CANNOR-CANNOR%2fSTAGING%2ftexte-text%2fpan-terr-growth-strategy2018-19_1564507799759_eng.pdf
https://www.cannor.gc.ca/ForcePDFDownload?url=https%3a%2f%2fwww.cannor.gc.ca%2fDAM%2fDAM-CANNOR-CANNOR%2fSTAGING%2ftexte-text%2fpan-terr-growth-strategy2018-19_1564507799759_eng.pdf
https://www.statcan.gc.ca/en/subjects-start/population_and_demography/40-million
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-215-x/91-215-x2022001-eng.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-215-x/2022001/sec2-eng.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/91-215-x/2022001/sec2-eng.htm
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/news/2022/12/canada-welcomes-historic-number-of-newcomers-in-2022.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/news/2022/12/canada-welcomes-historic-number-of-newcomers-in-2022.html
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Kanadoje buvo uzfiksuotas rekordinis atvykusiy migranty skai¢ius — 437 180 asmeny. Tikimasi, kad
iki 2025 m. Sis skaicius iSaugs iki 500 tukst. asmeny per metus.

Nepaisant to, kad Kanados ekonomika iSgyveno vieng sparciausiy atsigavimy po COVID-19
pandemijos tarp iSsivysCiusiy Saliy, Siuo metu Salyje fiksuojami kritiniai darbo rinkos tritkumo
rodikliai. Siekiant sumazinti darbo rinkos trilkumus ir toliau skatinti imigracijg Salyje, Kanados
Vyriausybé 2022 m. lapkri¢io mén. patvirtino 2023-2025 m. imigracijos lygiy plana’’. Pagal §j plana,
numatoma laipsniskai didinti imigracijos srautus, siekiant paremti Kanados ekonomikos augimg ir
spresti darbo rinkos problemas.

Pazymétina, kad pagrindiniai Kanados imigracijos srautai buvo fiksuojami i$ Indijos (118 095
asmenys), Kinijos (31 815 asmenys), Afganistano (23 735 asmenys), Nigerijos (22 085 asmenys),
Filipiny (22 070 asmeny), Pranciizijos (14 145 asmenys) ir JAV (10 400 asmeny). Populiariausios
imigracijos vietos 2022 m. buvo Ontarijaus ir Kvebeko miestai.

Imigracija yra labai svarbi ilgalaikiam Kanados ekonomikos augimui, nes gyventojai ir toliau
sparciai sensta. Imigracija yra svarbi gyventojy skai¢iaus augimo varomoji jéga, kuri 2019 m. sudaré
beveik 86 proc. viso ekonominio augimo. Svarbu paminéti ir tai, kad prognozuojama, jog iki 2035 m.
darbuotojy ir vyresnio amziaus zmoniy santykis pasikeis nuo 4:1 iki 2:1.

3.3. Emigracija. Kanadoje 2022 m. buvo uzfiksuotas taip pat ir didesnis emigracijos lygis nei
2020 m. Pazymétina, kad 2022 m. emigranty skai¢ius Kanadoje sieké 47 769. Nepaisant to,
imigracijos rodikliai iSlieka zenkliai didesni nei emigracijos. Kanadoje viena i§ pagrindiniy
emigruojanc¢iy asmeny priezas¢iy — did¢jancios biisto ir pragyvenimo kainos.

3.4. Reemigracija. Pagal Kanados statistikos departamento duomenis, 2022 m. grjZtanciy
emigranty skaicius sieké 40 763 asmeny. Svarbu paminéti, kad 2022 m. Kanados bendrasis vidaus
produktas sieké 54 966 USD vienam gyventojui arba 2,14 trilijony USD visai 3aliai’®. Kanados
ekonomika yra labai iSsivyséiusi ir pagal 2023 m. duomenis, devinta pagal dydj pasaulyje.
Pazymétina, kad 2023 m. nedarbo lygis Salyje sieké 5,5 proc., tai 0,2 proc. maZesnis nedarbo lygis
nuo 2021 m.”

Pazymétina, kad Kanadieciai, grjztantys | Kanada po gyvenimo uzsienyje, turi susirasti darba,
gyvenamajg vieta, gauti naujg vairuotojo pazymejimg ir sveikatos kortele, susirasti gydytoja, jrasSyti
savo pavarde ] rinkéjy saraSa, susirasti vaiky prieziiiros jstaigas, mokyklas ir laisvalaikio jstaigas ir
kt. Visi Sie ir kiti neatidéliotini klausimai priklauso provincijos arba teritorinei valdZios atsakomybet,
todel sugrizes asmuo turi teis¢ gauti visa naudingg ir reikalingg informacija pagal vietove, kurioje
planuoja gyventi.

Taip pat Kanados Vyriausybé teikia nemokamas asmenines konsultacijas ir paslaugas,
padedancias geriau pasiruosti ir prisitaikyti prie gyvenimo Kanadoje. Pazymétina, kad Vyriausybé
teikia konsultacijas dél pasiruoSimo pries sugriztant ;| Kanada, jgyto uzsienio valstybés iSsilavinimo
pripazinimo, darbdaviy kontakty. Visa Kanados Vyriausybés teikiama pagalba pilieCiams yra
nemokama.

3.5. Gimstamumas ir gimstamumo skatinimo politika. Nuo 2009 m. Kanadoje pastebimas
nuolatinis gimstamumo rodikliy mazéjimas, o 2020 m. gimstamumo rodikliai pasieké Zemiausig lygj
— 1,4, tenkantj vienai moteriai. Kanada taip pat patenka i Saliy statistika, pagal kurig vidutinis motery
gimdymo agniius yra priskiriamas prie véluojancio. 2020 m. vidutinis motery gimdymo amZius buvo
31,3 metai®.

7 Government of Canada. 2023-2025 Multi-Year Levels Plan. 2022-11-29:
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/transparency/committees/cimm-nov-29-
2022/2023-2025-multi-year-levels-plan.html

8 The World Bank. GDP (current US$) — Canada. 2023-08-06:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2022&locations=CA&start=1960&view=chart
79 Statistics Canada. Labour Force Survey. 2023-08-04:
https://www150.statcan.gc.ca/nl/daily-guotidien/230804/dg230804a-eng.htm

8 Statistics Canada. Fewer babies born as Canada’s fertility rate hits a record low in 2020. 2022-05-16:



https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/transparency/committees/cimm-nov-29-2022/2023-2025-multi-year-levels-plan.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/transparency/committees/cimm-nov-29-2022/2023-2025-multi-year-levels-plan.html
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2022&locations=CA&start=1960&view=chart
https://www150.statcan.gc.ca/n1/daily-quotidien/230804/dq230804a-eng.htm

24

Pagal Kanados Darbo kodekso® 206 straipsnio nuostatos, kiekvienas dirbantis asmuo turi teise
gauti vaiko prieziiiros atostogas. Darbuotojams gali biiti suteikiamos atostogos iki 63 savaiciy, kad
galéty priziiiréti naujagimj ar vaikg iki nustatyto amziaus.

Pazymétina, kad Kanadoje néra galiojancios gimstamumg skatinancios atskiros nacionalinés
strategijos.

3.6. Senéjancios visuomenés problematika ir politika. Pagal Kanados statistikos departamento
duomenis, 85 mety asmenys yra viena i§ spar¢iausiai auganéiy amziaus grupiy Salyje®2. Siekiant
sukurti palankig strategijg ir jgyvendinti palankig visuomenés senéjimo politikag, nuo 2015 m.
Kanados Vyriausybé¢ jsipareigojo remti senjorus ir mokéti garantuotg pajamy prieda prie senatvés
pensijos iSmoky. Kanadoje senatvés pensijos iSmokos pradedamos mokéti asmenims, sulaukusiems
65 mety amziaus. Taip pat 2023 m. Kanados Vyriausybé skyré papildomus 200 mird. JAV doleriy,
skirtus per desimtmetj pagerinti sveikatos prieziiiros paslaugas senjorams visoje $alyje®.

3.7. Technologijy ir inovacijy modeliai. 2017 m. Kanados Vyriausybé parengé Inovacijy ir
jglidziy plang®, kurio uzduotys — skatinti ekonomikos augima, sudaryti naujas darbo vietas
viduriniosios klasés atstovams. Inovacijy ir jgiidziy plano tikslai:

- iki 2025 m. sukurti iki 40 proc. naujy darbo viety Salies ekonomikoje;

- iki 2025 m. padidinti kodavimo ir kity skaitmeniniy jgiidZiy mokyma mokyklose;

- iki 2025 m. sumazinti skaitmenine atskirtj tarp skirtingo amziaus zmoniy;

- iki 2025 m. padidinti Kanados verslo islaidas moksliniams tyrimams ir plétrai iki 30 mlrd.
JAV doleriy.

3.8. Apibendrinimas. Kanados statistikos departamento duomenimis, Kanados gyventojy
skaiCius $iuo metu auga rekordiniu greic¢iu. 2022 m. Kanados populiacija padidéjo 1 050 110 asmeny.
Tai pirmas kartas Kanados istorijoje, kai gyventojy skaiiaus pricaugis per metus pasieké 1 min.
Kanada, kaip ir daugelis Saliy, susiduria su sparéiu gyventojy senéjimu ir vis mazéjanciu
gimstamumu. Pagrindiné Kanados Vyriausybés priemoné, siekiant didinti bendrg gyventojy skaiciy
Salyje — lengvesnés salygos imigracijai j $alj. Didéjan¢iu imigranty skai¢iumi ketinama kompensuoti
populiacijos maz¢jimg ir darbo jégos truikuma.

https://www.statcan.gc.ca/ol/en/plus/960-fewer-babies-born-canadas-fertility-rate-hits-record-low-2020

81 Canada Labour Code: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/I-2/

82 Statistics Canada. 4 portrait of Canada’s growing population aged 85 and older from the 2021 Census. 2022-04-27:
https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2021/as-sa/98-200-X/2021004/98-200-x2021004-eng.cfm

8 Government of Canada. Backgrounder: Government of Canada financial supports for seniors. 2022-07-21:
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/news/2022/07/backgrounder-government-of-canada-
financial-supports-for-seniors.html

84 Canada’s Innovation and Skills Plan:

https://www.budget.canada.ca/2017/docs/themes/Innovation_en.pdf
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https://www.budget.canada.ca/2017/docs/themes/Innovation_en.pdf
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4. Norvegija

4.1. Norvegijos demografiné situacija ir demografijos politikos gairés. Centrinio Norvegijos
statistikos biuro (norveg. Statistisk sentralbyra, SSB) duomenimis, 2023 m. pirmg ketvirt]
Norvegijoje buvo 5 504 min. gyventojy®®. Apie 83 proc. visy valstybés gyventojy yra jsikiire
urbanizuotose teritorijose. Imigrantai (asmenys, Kuriy abu tévai gim¢ ne Norvegijoje) sudaré 18,9
proc. Norvegijos populiacijos 2022 m. I$ jy 52 proc. | Norvegija yra imigrave i§ kity Europos
valstybiy®.

Didziausi demografiniai i$Sukiai Norvegijoje yra populiacijos senéjimas, visai Europai
budingas populiacijos regeneracijai nepakankamas (mazesnis nei 2,1 SGR) gimstamumas ir i§ to
kylantis neigiamas natiiralus gyventojy prieaugis. Taciau del salyginai didelés imigracijos bendras
gyventojy skaicius valstybéje ne mazéja, o auga. Dél imigracija paremto gyventojy skaiCiaus augimo
susiduriama su sékmingos socialinés, kulttrinés bei ekonominés imigranty integracijos poreikiu.

4.2. Demografinés situacijos prognozés ateiciai. SSB kasmet atnaujina ir skelbia valstybés
populiacijos projekcijas atei¢iai. 2022 m. ataskaitoje laikotarpiui iki 2060 m. prognozuojamas
létejantis populiacijos augimas ir dar labiau nei iki Siol stipréjancios visuomenés senéjimo
tendencijos. Prognozuojama, kad Norvegijos populiacija iki 2060 m. augs iki 6,1 mln. gyventojy, o
iki 2100 m. — iki 6,2 mln. Apytiksliai iki 2050 m. tikimasi, kad Norvegijoje gimimy skai¢ius vir§ys
mir¢iy skaiciy, taciau po to situacija turéty pasikeisti ir mirciy skaicius ims virSyti gimimy skaiciy.
Taigi didziausias numatomas populiacijos augimo veiksnys — teigiamas migracijos saldas (angl.
positive net migration). Iki 2060 m. gyventojy, esan¢iy 70 ir daugiau mety amziaus skaicius turéty
padvigubéti, 0 2100 m. jie turéty sudaryti daugiau nei 25 proc. populiacijos Norvegijoje®’.

4.3. Imigracija. SSB duomenimis, 2023 m. Norvegijoje gyvena 877 227 asmenys, turintys
imigranty statusa®®. Tai sudaro 16 proc. visos Norvegijos populiacijos. Norvegijoje gime imigranty
vaikai sudaro dar 3,9 proc. populiacijos (213 810 asmenys 2023 m. duomenimis).

Pagal kilmés valstybes didziausig dalj Norvegijoje sudaro imigrantai i§ Lenkijos (107,44
tikst. asmeny ir 16,58 tikst. jy vaiky, gimusiy Norvegijoje), Lietuvos (atitinkamai 42,45 takst. ir 7,95
tikst.) ir Svedijos (atitinkamai 36,21 tikst. ir 3,59 tiikst.)®°.

D¢l pernelyg didelio neapibréZztumo populiacijos projekcijos deSimtmeciams ir ilgesniam
laikui j ateitj gali biiti itin netikslios. Siuo metu manoma, kad artimoje ateityje (per artimiausius 2—3
metus) imigracija j Norvegijg turéty iSaugti dél karo pabégéliy i§ Ukrainos atvykimo. Po 2022 m.
imigracijos piko (kai atvykusiy Zzmoniy skai¢ius iSaugo nuo 53 tiikst. iki mazdaug 67 tukst. per metus)
tikimasi staigaus atvykstanciyjy skaifiaus sumazéjimo. Spéjama, kad nuo 2025 m. iki 2100 m.
imigracija j Norvegija sumazés nuo mazdaug 43 tiikst. iki mazdaug 35 tiikst. asmeny per metus®.

4.4. Emigracija ir reemigracija. SSB duomenimis 2022 m. i§ Norvegijos emigravo 32,53
tukst. asmeny. Emigrave Norvegijos pilieciai daugiausiai vyko gyventi | Danijg (1,65 tikst.) ir
Svedija (1,06 tiikst.), kity valstybiy pilie¢iai daugiausiai kraustési (arba, tikétina, dalis jy reemigravo)
i Lenkija (1,36 tiikst.), Svedija (1,05 tikst.) ir Lietuva (837 asmenys)®?.

8 SSB. Norvegijos gyventojy statistiniai duomenys: https://www.ssh.no/en/befolkning/folketall/statistikk/befolkning
8 EK. Euridyce tinklas, Norvegijos valstybes demografinis profilis: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-
education-systems/norway/population-demographic-situation-languages-and-religions

87 SSB. Norway’s 2022 national population projections. Results, methods and assumptions:
https://www.ssb.no/en/befolkning/befolkningsframskrivinger/artikler/norways-2022-national-population-
projections/ _/attachment/inline/37d9dfef-1cd6-4390-b6ab-
1601e21b322a8:1061870b3633187h8e861856f85e2dcc6638f666/RAPP2022-28 nasjfram%20ENG.pdf

8 SSB. Immigrants and Norwegian-born to immigrant parents:
https://www.ssb.no/en/befolkning/innvandrere/statistikk/innvandrere-og-norskfodte-med-innvandrerforeldre

89 SSB. Fakta om Innvandring: https://www.ssh.no/innvandring-og-innvandrere/faktaside/innvandring

% SSB. Norway’s 2022 national population projections. Results, methods and assumptions.

%1 SSB. Fakta om Innvandring.
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https://www.ssb.no/en/befolkning/befolkningsframskrivinger/artikler/norways-2022-national-population-projections/_/attachment/inline/37d9dfef-1cd6-4390-b6ab-1601e21b32a8:1061870b3633187b8e861856f85e2dcc6638f666/RAPP2022-28_nasjfram%20ENG.pdf
https://www.ssb.no/en/befolkning/befolkningsframskrivinger/artikler/norways-2022-national-population-projections/_/attachment/inline/37d9dfef-1cd6-4390-b6ab-1601e21b32a8:1061870b3633187b8e861856f85e2dcc6638f666/RAPP2022-28_nasjfram%20ENG.pdf
https://www.ssb.no/en/befolkning/befolkningsframskrivinger/artikler/norways-2022-national-population-projections/_/attachment/inline/37d9dfef-1cd6-4390-b6ab-1601e21b32a8:1061870b3633187b8e861856f85e2dcc6638f666/RAPP2022-28_nasjfram%20ENG.pdf
https://www.ssb.no/en/befolkning/innvandrere/statistikk/innvandrere-og-norskfodte-med-innvandrerforeldre
https://www.ssb.no/innvandring-og-innvandrere/faktaside/innvandring
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Emigracijos projekcijos atei¢iai didele dalimi priklauso nuo imigracijos tendencijy.
Pagrindinis scenarijus emigracijai Norvegijoje 2025 m. numato migracijos saldo (angl. net migration)
stabilizacijag (po Suolio 2022 m., susijusio su karo pabégéliy i§ Ukrainos atvykimu), kuri sieks apie
11-12 tiikst. asmeny kasmet®.

4.5. Imigracijos politika. Norvegijai biidinga imigracijos ribojimo ir kontrolés politika, o jos
principai nustatyti 2008 m. geguzés 15 d. Imigracijos akte®®. Sios politikos tikslas — kontroliuojamos
imigracijos, kaip jmanoma labiau pasitarnaujan¢ios Norvegijos interesams, sistema bei prieglobscio
praSymo ir pabégéliy priémimo tvarka, besiremianti humanizmo, solidarumo ir skaidraus teisinio
proceso principais®,

Norvegijos vyriausybé¢ teigia siekianti sumazinti politinio prieglobsc¢io prasytojy skaiciy ir
uztikrinti, kad $is statusas buty garantuotas tik is tiesy persekiojimg ir potencialy pavojy gimtosiose
Salyse patiriantiems asmenims. Siekiama kuo sklandesniy ir greitesniy jsikiirimo Norvegijoje
procediiry leidima gyventi $alyje gavusiems asmenims, o jo negavusius — grazinti j kilmés $alis®. I§
kity valstybiy atvykusiems gyventojams Norvegijos vyriausybé siekia suteikti lygias galimybes ir
teises bei tikisi pareigy vykdymo ir atsakingo dalyvavimo priimanciojoje visuomenéje. Imigranty
integracija apibréziama kaip suteikiamy galimybiy iSnaudojimas, jgalinantis ekonominis ir socialinis
dalyvavimas visuomenés gyvenime bei darbo rinkoje, taip pat pagarba Norvegijos visuomenés
vertybéms. PavyzdZiui, vienas i§ svarbiy integraciniy tiksly yra kuo didesnés dalies imigravusiy
motery dalyvavimas darbo rinkoje ir ly¢iy lygybeé.

Naujausi imigracijos ir pabégéliy priémimo politikos pakeitimai yra susij¢ su sugrieztinta
imigracijos tvarka dél COVID-19 pandemijos 2020-2021 metais bei palengvinta karo pabégéliy i$
Ukrainos laikino priémimo tvarka 2022-2023 metais. Taip pat dél didelio aukstos kvalifikacijos
darbuotojy trilkumo Norvegijos vyriausybé 2022 m. ir 2023 m. padidino meting Siuos reikalavimus
atitinkan¢iy imigranty kvota iki 6 tiikst. Dar vienas su studijomis susijusios imigracijos apribojimas
bus jvestas nuo Siy mety (2023 m.) rudens semestro pradzios, kai visi Norvegijos aukstosiose
mokyklose studijuojantys asmenys, atvyke ne i§ EEE valstybiy ir Sveicarijos, privalés mokéti uz
studijas®®.

4.6. Integracijos politika ir jos rezultatai. Visose Norvegijos savivaldybése naujai
atvykusiems imigrantams privaloma jvadiniy kultiriniy mokymy programa. Jos metu
besimokantiesiems mokama socialiné pasalpa. Sia programa sudaro norvegy kalbos pamokos,
socialiniy moksly bei Ziniy apie Norvegijos visuomene ir kultiirg jvadas®’, taip pat darbo praktika.
Programos tikslas — kokybiskai pasiruosti dalyvavimui Norvegijos darbo rinkoje ir (arba) $vietimo
sistemoje, taip pat pasirengti pilnavertiSkam dalyvavimui visuomeng¢s ir bendruomeniy gyvenime.
SSB duomenimis 2021 m. 61 proc. imigranty, dalyvavusiy jvadiniuose mokymuose naujai
atvykusiems | Norvegija asmenims, pra¢jus vieneriems metams po $ios programos, turéjo darba,
mokesi arba studijavo. 2022 m. 1§ viso Siuos kursus lanke 17,8 tiikst. asmeny, 1§ kuriy buvo mazdaug
du tre¢daliai motery ir vienas tre¢dalis vyry®.

92 SSB. Norway’s 2022 national population projections. Results, methods and assumptions.

% Norvegijos vyriausyb¢, 2008 m. geguzés 15 d. Imigracijos aktas:
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/immigration-act/id585772/

% Norwegian Ministry of Justice and the Police. White paper on Norwegian refugee and migration policy in a
European perspective: https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/deea/dv/10-2-no-refugee-
policy 20170209 /10-2-no-refugee-policy 20170209 en.pdf

% Norvegijos vyriausybé. Immigration and Integration: https://www.regjeringen.no/en/topics/immigration-and-
integration/id918/

% Norvegijos vyriausybé. Migration and Integration 2021-2022. Report for Norway to the OECD:
https://www.regjeringen.no/contentassets/84f8f1bd58f44723b1d592d076b3304a/ny-migration-and-integration-2021-
2022-report-for-norway-to-the-oecd.pdf

% Direktoratet for hayere utdanning og kompetanse. Social studies for adult immigrants:
https://samfunnskunnskap.no/en/

% SSB. Introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere:
https://www.ssb.no/utdanning/voksenopplaering/statistikk/introduksjonsordningen-for-nyankomne-innvandrere
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Zemiau i$vardintos naujausios intergracijos politikos priemongés, kuriose atsizvelgiama j
Ukrainos karo pabégéliy poreikius bei kitas aktualijas, Norvegijoje taikomos nuo 2021-2023 mety:

- kad savivaldybéms biity lengviau sklandziai apgyvendinti pabégélius i§ Ukrainos, kuriems
suteikta laikinoji apsauga, jgyvendinti keli laikini jvairiy jstatymy pakeitimai. Sumazinti kai
kurie teisés akty reikalavimai, pavyzdziui, Integracijos jstatyme reglamentuojantys pareigg
dalyvauti jvadinéje programoje ir norvegy kalbos mokymuose bei $iy mokymy trukme;

- 2022 m. valstybé laikinai dotavo dvi nevyriausybines organizacijas, siiilancias veikly ir
susitikimy vietas pabégéliams 1§ Ukrainos, ypac¢ vaikams;

- 2022 m. spalio mén. vyriausybé pristaté veiksmy plana kovai su socialiniu dempingu® ir su
darbu  susijusiais nusikaltimais. Siame plane pagrindinis démesys skiriamas
bendradarbiavimo su socialiniais partneriais stiprinimui, darbo teisiy stiprinimui, darbuotojy
iSnaudojimo prevencijai ir ziniy apie su darbu susijusius nusikaltimus gilinimui;

- 2023 m. vyriausybé planuoja pristatyti ,,Baltgja knyga* dé¢l gyvenimo salygy miestuose. Joje
bus jvertinti eksperty komisijos, tyrusios gyvenimo sglygas ir integracijos iSSukius
didziuosiuose Norvegijos miestuose ir aplink juos, pasitlymai;

- 2021 m. vyriausybé sukiiré specialig dotacijy schema, skirtg kovai su rasizmu, diskriminacija
ir neapykanta kurstandia kalba. Sios schemos tikslas — remti iniciatyvas, kuriomis siekiama
skatinti jvairove¢ ir dialoga bei kova su rasizmu, diskriminacija bei neapykanta kurstancia
kalba vietos, regiony ir nacionaliniy lygmenimis;

- 2023 m. vyriausybé¢ planuoja pradéti jgyvendinti nauja veiksmy plang kovai su rasizmu, etnine
diskriminacija ir diskriminacija darbo rinkoje bei kitose srityse, kurios ypac¢ paveikia jaunima;

- nuo 2022 m. sausio mén. jsigaliojo grieztesnés Pilietybés jstatymo pataisos, numatancios
siekiantiesiems Norvegijos pilietybés padidinti reikalavimg gyventi Salyje nuo septyneriy i$
paskutiniy deSimties mety iki aStuoneriy i§ paskutiniyjy vienuolikos mety. Tai netaikoma
tiems prieglobscio praSytojams, kuriems anksc¢iau jau buvo suteiktas prieglobstis Norvegijoje.
PareiSkéjai, turintys nurodyta minimaliy pajamy lyg] pagal naujausia mokesciy
apskaiciavima, privalo gyventi Norvegijoje Seserius i§ paskutiniy deSimties mety.

- nuo 2022 m. spalio 1 d. kitame Pilietybes jstatymo pataisy rinkinyje norvegy kalbos jgiidziy
reikalavimas siekiantiesiems gauti Norvegijos pilietybe padidintas nuo A2 iki B1 lygio®.
Imigranty integracija Norvegijoje stebima taikant Integracijos tiksly (norveg. Mal for

integrering) jrankj. Tai yra statistiné apzvalga, kuriai iSlaidos kasmet numatomos nacionaliniame
biudZete. Integracijos tiksly apZvalgose jvardinami skirtumai ir panaSumai tarp imigranty socialinés
grupés ir likusiy Norvegijos gyventojy jvairiose svarbiose socialinése srityse. Sie statistiniai
duomenys naudojami skirtingoms ministerijoms ir vieSosioms agentiiroms plétojant tiksling
integracijos politikg ir numatant priemones, kurios imigrantams ir jy vaikams suteikty vienodas
galimybes, teises ir pareigas'®®.

4.7. Gimstamumas ir gimstamumo skatinimo politika. Norvegijoje vyrauja Siaurés $aliy
regionui biidinga vaikui ir Seimai palanki politikos priemoniy sistema, uztikrinanti vaiko ir Seimos
gerove, ekonominj sauguma, aukstos kokybés prieinamas kiidikiy ir vaiky priezitros bei ugdymo
paslaugas, lyCiy lygybe ir auksta vaiky turinCiy vyry ir motery dalyvavimo darbo rinkoje lyg;.

Kartu su Pranciizija ir Vengrija bei kaimyninémis Siaurés $alimis (Svedija, Danija) Norvegija
yra viena i§ dosniausiai Seimos politikg finansuojan¢iy EBPO valstybiy, jai skirianti apie 3,3 proc.
BVP (2019 m. duomenimis). Apie 60 proc. $iy iSlaidy sudaro paslaugos Seimai, visy pirma — vaiky

% Socialinio dempingo sgvoka apima jvairiausio pobiidZio ty¢inio piktnaudZziavimo praktika ir ES bei nacionaliniy teisés
akty apéjima, kas sudaro sglygas plétoti nesgziningg konkurencijg neteisétai mazinant darbo jégos ir veiklos sanaudas ir
lemia darbuotojy teisiy pazeidimus ir darbuotojy iSnaudojimg. Cituojama pagal: 2016 m. rugséjo 14 d. Europos
Parlamento rezoliucija dél socialinio dempingo Europos Sgjungoje:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0346 LT.html?redirect

100 Norvegijos vyriausybé. Migration and Integration 2021-2022. Report for Norway to the OECD.

101 Norvegijos vyriausybé. Integration goals:
https://www.regjeringen.no/en/historical-archive/solbergs-government/kd/mal-for-integrering/id2343467/



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0346_LT.html?redirect
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priezitros ir Svietimo sistemos kokybés ir visuotinio prieinamumo gyventojams uZztikrinimas. Kita
didel¢ iSlaidy Seimai dalis (apie 37 proc.) — tai tiesioginés iSmokos asmenims, auginantiems vaikus.
MokesCiy lengvatos Norvegijoje nevaidina svarbaus vaidmens Norvegijos Seimos politikos
sistemojel®?,

Nors gimstamumo skatinimas Norvegijoje nebuvo formuluojamas kaip strateginis valstybés
politikos tikslas, tac¢iau Norvegijos SGR iki pat 2009 m. gerokai virsijo ES ir EBPO valstybiy
gimstamumo vidurkius. Vis délto 2009 m. §i pozityvi tendencija pasikeité ir norvegy gimstamumo
rodikliai émeé stipriai kristi Zemyn, 0 2017 m. jau buvo mazesni uz EBPO vidurkj. 2022 m. uzfiksuotas
rekordiskai Zemas gimstamumas — SGR sieké tik 1,411%, Demografijos mokslininkai kol kas néra
atsake j klausima, kas Norvegijoje sukélé tokj gimstamumo tendencijos pokytj1®.

Ateites demografinése projekcijose numatoma, kad 2025 m. Norvegijos SGR sieks 1,5, taciau
véliau Siek tiek kils ir stabilizuosis ties mazdaug 1,7 dydziu'®.

4.8. Senéjancios visuomenés problematika ir politika. Siuo metu apie 10 proc. Norvegijos
gyventojy yra 70 mety amziaus ir vyresni, taCiau remiantis SSB demografinémis ateities
projekcijomis, 2060 m. jau apie penktadalis visy gyventojy bus Sios amziaus grupés atstovai. Ateityje
senstanti Norvegijos visuomene taps etniSkai vis jvairesn¢, kadangi didés ir imigravusiy vyresnio
amziaus asmeny dalis.

2021 m. vyry VTGT Norvegijoje buvo 81,6 metai. Projekcijos 2060 m. rodo, kad ji iaugs iki
86-91 mety; 2100 m. — iki 90-97 mety. 2021 m. motery VTGT Norvegijoje buvo 84,7 metai.
Projekcijos 2060 m. rodo, kad ji iSaugs iki 89-93 mety; 2100 m. — iki 92-97 mety.

Taip pat numatoma centralizacijos tendencija — prognozuojama, kad apie 80 proc. visos
populiacijos gyvens didziuosiuose miestuose ir kitose itin tankiai apgyvendintose vietovése, o tai
reiskia, kad vyresnio amziaus asmeny koncentracija kaimiskose ir nutolusiose vietovése grei¢iausiai
padidés. Jau 2030 m. gerokai iSaugs savivaldybiy (norvegisky komuny) skaicius, kuriose trecdalj ir
daugiau gyventojy sudarys vyresni nei 67 mety amziaus asmenys'%,

Sparciai senstant Norvegijos populiacijai augs ir senyvo amziaus priklausomybés koeficientas
(angl. age dependency index). Sis rodiklis parodo, koks yra kiekybinis santykis tarp ekonomiskai
aktyviy ir ekonomiskai neaktyviy asmeny (tai yra, kiek ekonomiskai neaktyviy asmeny tenka
ekonomiskai aktyviam asmeniui). SSB ekonomiskai neaktyviais laiko 0-19 mety amziaus ir
vyresnius nei 65 mety asmenis, 0 ekonomiskai aktyviais — 20-64 mety amziaus asmenis. Kuo
aukstesnis senyvo amziaus priklausomybes koeficientas, tuo didesnis skai¢ius ekonomiSkai neaktyviy
asmeny tenka vieno ekonomiskai aktyvaus asmens ,,riipesciui®.

Ateities prognozese Sis koeficientas iki 2060 m. turéty iSaugti iki 0,9. Tai reiSkia, kad 2090
m. Simtui ekonomiskai aktyviy asmeny teks dvideSim¢ia daugiau ekonomiskai neaktyviy asmeny
negu §iuo metu®?’.

Norvegijoje uz sen¢jancios visuomenés politikos vykdyma daugiausiai atsakinga Sveikatos ir
riapybos ministerija.

2015 m. Norvegijos vyriausybé patvirtino Senatvei palankios visuomenés strategija ,,Daugiau
mety — daugiau galimybiy*1%,

Joje iSskiriamos Sios tikslinés veiklos sritys:

102 [3samiai apie Norvegijos Seimos politikos démenis zr. EBPO. 2023. Exploring Norway's Fertility, Work, and Family
Policy Trends: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4e94be66-en/index.html?itemld=/content/component/4e94be66-
en#section-d1e389-cc45f99f72

103 Science Norway. Record low fertility rates in Norway in 2022: https://sciencenorway.no/demography-fertility-ntb-
english/record-low-fertility-rates-in-norway-in-2022/2165578

104 EBPO. 2023. Exploring Norway's Fertility, Work, and Family Policy Trends.

105 SSB. Norway’s 2022 national population projections. Results, methods and assumptions.

106 Ten pat.

197 More Years — More Opportunities. The Norwegian Government’s strategy for an age-friendly society:
https://www.regjeringen.no/contentassets/c8a8b14aadf14f179a9b70bc62ba2b37/strateqy age-friendly society.pdf

108 Ten pat.



https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4e94be66-en/index.html?itemId=/content/component/4e94be66-en#section-d1e389-cc45f99f72
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- ilgesné¢ vyresnio amziaus asmeny dalyvavimo darbo rinkoje trukmé (apima profesinj
mokyma, nusistovéjusiy pozilriy kaita, darbuotojy samdymo kultiiros kaitg, pensinio amziaus
didinima, pensijy sistemos sureguliavima);

- vyresnio amziaus asmenims palankiy bendruomeniy jgalinimas (apima vyresnio amziaus
asmeny poreikius atitinkanciy miesto erdviy planavima, gyvenamyjy namy erdviy, vietinio
kultirinio gyvenimo ir transporto pritaikyma);

- savanorystés sektoriaus ir vyresnio amziaus asmeny pilietinio aktyvumo didinimas;

- inovacijy ir technologijy pasitelkimas siekiant ,,sidabrinés ekonomikos® plétros, aktyvesnio
vyresnio amziaus gyventojy jsitraukimo bei savarankiskumo;

- sveikatos ir priezitros sektoriaus plétra skatinant sveiko senéjimo praktikas;

- moksliniy sen¢jimo ir aktyvaus senéjimo salygy tyrimy plétra.

Norvegija kaip senatvei palanki visuomené, vykdant auks§¢iau minétos strategijos tikslus, gali
buti sukurta tik aktyviai dalyvaujant didelei suinteresuotyjy Saliy grupei: vyresnio amziaus
visuomenés nariams, verslo ir gamybos atstovams, vietinéms bendruomenéms, pilietinei visuomenei
ir su sen¢jimo tematika susijusioms organizacijoms. Mokslo ir tyrimy institucijos taip pat vaidina
svarby vaidmenj senatvei palankios visuomenés kiirime. Kasmet svarstant biudzetg bus svarstoma, ar
investuoti ] pasiteisinancias strategijoje numatytas politines priemones, ar jas keisti atsizvelgiant |
rezultatus.

Senatvei palankios visuomenés strategijos tiksly jgyvendinimui Norvegijos vyriausybé
Isipareigoja:

- uztikrinti sistemingg strategijos jgyvendinima, sistemiSkai teikti jgyvendinimo ataskaitas
naudojantis visuomenés sveikatos politikos stebésenos sistema;

- skatinti diskusijas sen¢jimo klausimais politikos formavimo lauke, profesinése
bendruomenése, vieSojo administravimo sistemoje, savanoriSkose organizacijose, darbo
rinkoje, taip prisidedant prie aktyviam senéjimui palankios visuomenés kiirimo;

- isitraukti j tarptautinio bendradarbiavimo veiklas, susijusias su aktyvaus sen¢jimo klausimais;

- taikyti sveikatai palankaus gyvenimo budo pasirinkimy, inovacijy ir vartotojy jtraukimo
metodus;

- kasmet spalio 1 d. politiniu lygmeniu organizuoti seminarg, skirta amziui palankios
visuomenes aktualijy aptarimui.

Nepaisant spartaus visuomengs sen¢jimo, darbo jégos apimtys turéty augti, taciau tuo pat metu
augs ir ekonomiskai neaktyviy (priklausomy) gyventojy dalis. Demografinio spaudimo darbingajai
visuomenes daliai augimg Norvegijoje lems ne tik spartus visuomenés sen¢jimas, bet ir mazéjantys
gimstamumo rodikliai.

Nors darbingo amziaus (15-64 mety) gyventojy skaiCius iSaugs dél imigracijos, bet kuriuo
atveju, vyresnio amziaus zmoniy (65 mety ir vyresniy) dalies populiacijoje padidéjimas bus
sistemoms.

Priklausomai nuo gimstamumo rodikliy kitimo, socialinés priklausomybés koeficientas turéty
1Saugti nuo 0,27 2020 m. duomenimis iki 0,4-0,48 2060 m.109

4.9. Apibendrinimas. Norvegijos demografijos politika orientuojama j kokybinius
rezultatus — tai yra Seimy, auginanéiy vaikus, vyresnio amziaus zmoniy ir j Norvegija atvykstanciy
gyventi ir dirbti asmeny socialing, psichologing ir ekonomine gerove. Ilgalaikiai demografijos
politikos rezultatai ne iki galo atsispindi kiekybiniuose demografijos rodikliuose, gimstamumas
Norvegijoje (ypac po 2009 m.) iSlieka gana zemas, nepaisant Seimoms suteikiamy kokybisky vaiky
priezitros paslaugy bei iSmoky. Taiau vyresnio amziaus asmeny bei vaikus auginanciy Seimy
geroves ir pasitenkinimo gyvenimu rodikliai i§lieka vieni auk$¢iausiy tarp i$sivysciusiy Saliy. Todél
Norvegija pasizymi dideliu patrauklumu imigrantams, kuriy jsikiirimas Sioje valstybg¢je ir Siuo metu,

109 EBPO. 2023. Exploring Norway's Fertility, Work, and Family Policy Trends.
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ir, tikétina, ateityje, prisideda prie gyventojy skaiciaus augimo netgi esant gana Zemiems gimstamumo
rodikliams.
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5. Prancuzija

5.1. Pranciizijos demografiné situacija ir prognozés ateic¢iai. Nuo 2012 m. iki 2022 m.
Pranciizijos populiacijos dydis iSaugo nuo apytiksliai 66 mln. gyventojy iki 68 mln. gyventojy. Tali
yra beveik 0,3 proc. vidutinio Pranctizijos metinio populiacijos augimo. Jei pastarosios demografinés
tendencijos i§liks tokios pat, prognozuojama, kad 2070 m. Pranciizijoje bus 76,5 mIn. gyventojy'°.

Pranciizijoje gyventojy tankumo rodikliams biidingas itin netolygus gyventojy pasiskirstymas.
2023 m. pradzioje Zemyninéje Pranciizijos dalyje gyveno — 65,8 min. gyventojy, o likusi 2,2 min.
populiacijos dalis gyveno Salies regionuose.

Pazymeétina, kad Pranciizijoje 2022 m. gimstamumo rodikliai buvo didesni nei mirtingumo
rodikliai. 2022 m. Pranciizijoje gimé 723 tiikst. naujagimiy, o per metus mir¢ 667 tikst. Zzmoniy. 2022
M. natiiralioji gyventojy pusiausvyra (skirtumas tarp gimimy ir mir¢iy skai¢iaus) siekia 56 tiikst.
Nustatyta, kad $i natorali gyventojy pusiausvyra pasieké zemiausig lygi per kelis deSimtmecius.

Svarbu paminéti ir tai, kad 2022 m. Pranctzijoje motery VTGT buvo 85,2 metai, o vyry —79,3.
Nustatyta, kad $alies VTGT 2022 m. isliko 0,4 proc. mazesné nei 2019 m.*!

5.2. Imigracija. 2022 m. Pranciizijoje gyveno 7 mln. imigranty, o tai sudaro apytiksliai 10,3
proc. visy Salies gyventojy skaiciaus. Pazymeétina, kad pagrindiniai Pranciizijos imigracijos srautai
buvo fiksuojami i§ Alzyro (12,5 proc.), Maroko (11,9 proc.), Portugalijos (8,2 proc.), Tuniso (4,7
proc.), Italijos (4,0 proc.), Ispanijos (3,5 proc.) ir Turkijos (3,3 proc.).

2022 m. Pranciizijos Vyriausybé patvirtino Pranciizijos imigracijos politikos strategija'?.
Pranciizijos valdzia migracijos strategijg apibrézé pagal tris pagrindines veiklos sritis:

1) migracijos srauty kontrole, taikant subalansuotg poziiirj j imigracija;

2) migranty integracijos 1 darbo rinka skatinimas ir migranty gyvenimo kokybés gerinimas;

3) uztikrinti teis¢ ] prieglobstj asmenims, ieSkantiems apsaugos Pranciizijoje.

5.3. Emigracija. 2022 m. buvo fiksuojamas i§ Pranciizijos i§vykstan¢iy gyventojy mazéjimas.
Nustatytas beveik 4,2 proc. sumazéjimas nuo 2021 m*!?

Nepaisant to, 25,6 proc. i§vykusiyjy asmeny buvo jaunesni nei 18 mety amziaus, 0 9,5 proc.
iSvykusiyjy — 18-25 mety amziaus. DidZiausias iSvykusiyjy asmeny skai¢ius buvo 41-60 mety
amziaus ir sieké 28,2 proc. Nustatyta, kad dauguma gyventojy emigruoja j JAV, Belgija, Sveicarija
ir Kanada.

5.4. Reemigracija. 2022 m. imigrave 4 979 asmenys, grjzo j Pranciizijg. Savanoriska grjzimo
pagalba nuo 2015 mety teikia Pranciizijos imigracijos ir integracijos biuras*.

Pranciizijos Uzsienio reikaly ministerija nurodo visg iSsamig informacija apie tai, ka reikia
padaryti asmenims prie§ griztant i§ Salj. Institucijos pateikiama informacija apima visy formalumy
tvarka, skirtg greiciau jsikurti griztancioje Salyje.

5.5. Gimstamumas ir gimstamumo skatinimo politika. 2022 m. Pranciizijoje gimé 723 tiikst.
naujagimiy. Tai yra 19 tikst. naujagimiy maziau nei 2021 m.

110 The French National Institute of Statistics and Economic Studies. Population projections to 2070. 2023-08-01:
https://www.insee.fr/en/statistiques/2581288

111 The French National Institute of Statistics and Economic Studies. Demographic report 2022. 2023-08-01:
https://www.insee.fr/en/statistiques/6797730

Y2 politique francaise de | ‘immigration et de [ ‘intégration 2022:
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/14272

113 Vie public. French abroad: figures for the French community as of 1 January 2022. 2022-02-07: https://www.vie-
publigue.fr/en-bref/283598-la-communaute-francaise-letranger-au-ler-janvier-2022

14 | >Office frangais de I’'immigration et de 1’intégration. Les dispositifs d’aides au retour et a la réinsertion. 2023-08-
08: https://www.ofii.fr/procedure/retourner-dans-son-pays/



https://www.insee.fr/en/statistiques/2581288
https://www.insee.fr/en/statistiques/6797730
https://www.budget.gouv.fr/documentation/file-download/14272
https://www.vie-publique.fr/en-bref/283598-la-communaute-francaise-letranger-au-1er-janvier-2022
https://www.vie-publique.fr/en-bref/283598-la-communaute-francaise-letranger-au-1er-janvier-2022
https://www.ofii.fr/procedure/retourner-dans-son-pays/
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Pranciizijoje gimstamumo rodikliai 2022 m. sieké 1,8 SGR. 2022 m. Pranciizijoje vidutinis
motery gimdymo amzius buvo 31 metai. Pazymétina, kad gimstamumo rodikliai taip pat priklauso ir
nuo reprodukcinio amziaus motery skai¢iaus bei motery vaisingumo.

Pazymétina, kad Pranctizijoje Motinystés atostogos paprastai suteikiamos 16 savaiciy trukmes
(kai Kkuriais atvejais — 26 arba 34 savaiciy). IS jy maziausiai 2 savaites motinystés atostogy reikia
paimti iki gimdymo. Privaloma paimti visas motinystés atostogas. Finansuojama 100 proc. pajamy,
ypac vieSajame sektoriuje, taciau iki 3428 EUR/mén. ribos. Kai kurie privataus sektoriaus darbdaviai
neapmoka 100 proc. Finansuojama i§ sveikatos draudimo.

Tévystés atostogy trukmeé — 14 darbo dieny. Apmokama panaSiu principu kaip motinystés
atostogos. Sias atostogas privaloma isnaudoti per 4 mén. nuo vaiko gimimo. Finansuoja taip pat
sveikatos draudimas.

Vaiko priezitros atostogy galima iSeiti iki vaikui sueis 3 metai. Tai individuali teisé, t. y. Siomis
atostogomis gali pasinaudoti tiek vaiko motina, tiek tévas. ISmoky ,,vaiko ugdymui* dydziai skiriasi
— jos susijusios su pajamomis ir su tuo, ar gavéjas dirba, o jei dirba, tai kiek laiko. Pagrindiné iSmoka
nedirban¢iam gavéjui — 398 EUR/mén., dirbandiam mazZiau nei pus¢ viso darbo laiko — 258
EUR/mén., dirban¢iam nuo 50 iki 80 proc. viso darbo laiko — 149 EUR/mén. Papildoma iSmoka,
vadinama bazine iSmoka, mokama mazas pajamas gaunantiems tévams, priklausomai nuo §eimos
dydzio, ir gali buti mokama arba viso tarifo (171 EUR/mén.), arba pusés tarifo (86 EUR/mén.).
,» Vaiko ugdymo is$mokas‘ moka $eimos iSmoky kasos (pranc. caisses d'allocations familiales), kurios
yra socialinio draudimo sistemos dalis.*®

5.6. Senéjancios visuomenés problematika ir politika. Gyventojy skaicius priklauso nuo
jvairiy prielaidy, ypac susijusiy su vaisingumu ir migracija. Ta¢iau gyventojy struktiira pagal amziy
mazai priklauso nuo prielaidy. Tikimasi, kad iki 2070 m. Pranciizijoje vyresnio amziaus Zzmoniy bus
dvigubai daugiau nei darbingo amziaus asmeny.

Atsizvelgiant | senéjancios visuomenés politika, 2016 m. Prancizijoje buvo patvirtintas
Visuomenés prisitaikymo prie senéjimo jstatymas®®. Jstatymo tikslas — uztikrinti vie$asias paslaugas
sen¢jancios visuomenés populiacijai.

Svarbu paminéti ir tai, kad Pranciizijoje numatyta teikti individualizuotos autonomijos pasalpa,
kuri padés vyresnio amziaus Zmonéms gyventi savarankisSka gyvenimg. Planuojama papildomai skirti
500 EUR iSmokga kas ménesj visiems 65 mety ir vyresniems asmenims.

5.7. Technologijy ir inovacijy modeliai. Pranctzijos Vyriausybé 2022 m. patvirtino inovacijy
plano strategija ,,Pranciizija 2030“ (angl. France 2030)!’, kuria siekiama nustatyti pagrindinius

Si inovacijy strategija siekia tvariai pertvarkyti pagrindinius ekonomikos sektorius pasitelkiant
mokslinius tyrimus, inovacijas ir investicijas j pramone. Sia strategija taip pat siekiama, kad
Pranciizija biity ne tik zaid¢ja, bet ir ateities ekonomikos lydere, tuo pat metu investuojanti j projektus,
neturinéius neigiamo poveikio aplinkai. Si inovacijy strategija apima klimato kaitos padariniy
sumazinimg, sveikatos apsaugos sistemos gerinimg, technologijy vystyma, uZsienio investicijy
pritraukima ir kt.

Tikimasi, kad $i strategija padés sukurti 640 tiikst. naujy darbo viety ir j Salies biudzeta
sugeneruoti 91 milijardg EUR®,

115 Dauk3a, Sigitas; Urbonaité-Barkauskiené, Veronika. 2022. Gimstamumo skatinimo politika ir jos priemonés Europos
Sgjungos valstybése narése. Analitiné apzvalga. LRS Seimo kanceliarijos informacijos ir komunikacijos departamento
tyrimy skyrius.

Y6 1.0i 2015 relative a l'adaptation de la société au vieillissement:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000031700731

17 Government of France. France 2030. 2022-05-18:

https://www.gouvernement.fr/france-2030

118 Government of France. France 2030: Les objectifs majeurs. 2022-07-10:
https://www.gouvernement.fr/france-2030/objectifs
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5.8. Apibendrinimas. Nuo 2012 m. iki 2022 m. Prancizijos populiacijos dydis iSaugo nuo
apytiksliai 66 mln. gyventojy iki 68 mln. gyventojy. Tai yra beveik 0,3 proc. vidutinio Pranciizijos
metinio populiacijos augimo. Prognozuojama, kad 2070 m. Pranctizijoje bus 76,5 mln. gyventojy.
Pazymétina, kad Pranciizijoje 2022 m. gimstamumo rodikliai buvo didesni nei mirtingumo rodikliai.
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6. Suomija

6.1. Suomijos demografiné situacija ir demografijos politikos gairés. Suomijos statistikos
biuro duomenimis 2023 m. liepa gyventojy skaidius $alyje buvo 5,58 miIn.'*® DidZzioji Suomijos
populiacijos dalis yra susikoncentravuci pietinéje Salies dalyje, Helsinkyje, jo apylinkése ir kituose
didZiuosiuose miestuose. Siuose traukos centruose koncentruojasi ir j Suomija atsikraustantys
imigrantai.

2018 m. duomenimis 7,3 proc. Suomijos populiacijos sudaré¢ imigrantai ir Suomijoje gime
imigranty vaikai. Daugiau nei trec¢dalis jy atvyko i$ kity ES valstybiy. Didziausios imigranty grupés
Suomijoje yra atvykusieji i$ Estijos ir Rusijos. Nuo 2015 m. Suomijoje, kaip ir daugelyje kity Vakary
ir Siaurés Europos valstybiy, stipriai iSaugo prieglobs¢io pradytojy skaiGius (po 2015 m. jis
stabilizavosi ir yra mazdaug 5 tiikst. asmeny kasmet)'?°,

Suomijos gyventojy skai¢iaus augimas sulétéjo 2010—2020 m. Dél labai mazo gimstamumo
neto migracija tapo pagrindiniu populiacijos dydzio stabilumo garantu. Ypac didelj nerimg kelia
darbingo amziaus asmeny dalies populiacijoje mazéjimas ir itin spartus Suomijos visuomenés
sen¢jimas. Suomijai biidinga stipri geografiné atskirtis, kai urbanizuotuose regionuose koncentruojasi
jauni, darbingi gyventojai bei imigrantai, o Salies Siaur¢je ir atokesniuose regionuose gyvenvietés
traukiasi arba nyksta, jose koncentruojasi Vyresnio amziaus gyventojai, o gimstamumo rodikliai yra
ypa¢ zemi'?,

Suomijos demografiné situacija per paskutinj deSimtmetj gerokai issiskyré i3 kity Siaurés
regiono valstybiy. Suomijos gimstamumo rodikliai sumazéjo itin smarkiai — nuo 1,87 SGR reikSmés
2010 m. iki 1,35 SGR 2019 m. Pastarasis gimstamumo rodiklis buvo Zemiausias ne tik Suomijos, bet
ir viso Siaurés $aliy regiono istorijoje, taip pat Zemesnis uz ES vidurkj.

Taciau labai svarbu pastebéti, kad Suomijoje, skirtingai nei, pavyzdZiui, Lietuvoje, COVID-
19 pandemijos poveikis demografijai buvo pozityvus. 2020 m. Suomijos SGR ne dar labiau sumazéjo,
bet iSaugo, taiga pandemijos laikotarpiu nutriiko ilgameté gimstamumo maz¢jimo tendencija.

Depopuliacija yra daugiau nei 70 proc. Suomijos regiony (ypa¢ esanciy Siauréje) aktuali
tendencija. Taciau tarptautiné imigracija ¢ia yra Siek tiek mazesné nei kaimyninése valstybése. Dél
mazesnio gimstamumo, stipresnés regioninés depopuliacijos ir menkesnés imigracijos Eurostat
populiacijos projekcijose numatoma, kad ateinantj deSimtmetj Suomijos gyventojy skai¢ius sumazés
(kai kitose Siaurés valstybése jis turéty augti)!?2,

Taciau pozityvus COVID-19 pandemijos poveikis Suomijoje juntamas ir depopuliacijos
klausimu — 2020 m. vidinés migracijos duomenys parodé gyventojy grizimo j regionus tendencija.
Be to, iSaugo neto tarptautiné imigracija, o kartu iSaugo ir bendras Suomijos gyventojy skaicius.
Pandemijos laikotarpiu taip pat pastebétas didesnis vyresnio amziaus asmeny aktyvumas darbo
rinkoje.

Prognozuojama, kad vyresniy nei 85 mety asmeny skai¢ius Suomijoje per ateinanéius 15 mety
padvigubés. Vyresni nei 65 mety asmenys sudaro 24 proc. Suomijos suaugusiy gyventojy ir tai yra
ketvirtas aukS$ciausias pasaulyje senstancios visuomenés rodiklis (po Japonijos, Italijos ir
Portugalijos).

Staigus gimstamumo sumazéjimas Suomijoje susilpnino viesyjy finansy bazg ir grei€iausiai
ilgainiui padidins socialing nelygybe. Realistiska ir j tikslg orientuota demografijos politika gali turéti

119 Tilastokeskus (Suomijos statistikos biuras). Pagrindiné demografiné Suomijos informacija:
https://www.stat.fi/index_en.html

120 EK. Euridyce tinklas, Suomijos valstybés demografinis profilis: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-
education-systems/finland/population-demographic-situation-languages-and-religions

121 Aro, Timo. Migration in the 2010s — regionally concentrated, selective and polarizing. Sustainable Population
Development in Finland: The 2020 Population Policy report:
https://www.vaestoliitto.fi/en/webpublications/sustainable-population-development-in-finland/#migration-in-the-2010s-
regionally-concentrated-selective-and-polarizing-timo-aro

122 Recovery of the birth rate and longer life expectancy — population policy guidelines for the 2020s:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162920/Executive%20summary VNK 2021 2.pdf?sequence
=10&isAllowed=y
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jtakos Siems pokyc¢iams. Jei Suomijos SGR iki 2060 m. padidéty iki 1,65 arba jei grynoji imigracija
iSaugty trec¢daliu, Suomijos gyventojy skaiciaus augimas galéty testis ir 2040 m. Taciau vien tik
imigracijos ar vaisingumo augimo, vien tik uzimtumo stiprinimo ar sveikesnio sen¢jimo politikos
nepakanka greitai senstancios visuomenés iSSuikiams jveikti; vietoj to reikalingas visapusiSkas
poziiiris, integruojantis visus §iuos demografijos politikos elementus*?3,

2021 m. Suomijos vyriausybé patvirtino demografijos politikos gaires treciajam XXI a.
desimtmeciui. Du pagrindiniai jos tikslai — gimstamumo rodikliy atk@irimas ir ilgesné gyvenimo
trukmé. Gairése taip pat aptariami ir Suomijos strateginés migracijos politikos klausimail?*,

Strateginiuose Suomijos demografijos politikos dokumentuose akcentuojami ne tik
kiekybiniai (populiacijos augimo, demografinés strukttros balanso, ekonomikos augimo rodikliy),
bet ir kokybiniai tikslai, tokie kaip gyventojy sveikata, jgiidziai, gerové. Svarbiis demografijos
politikos tikslai ir tuo paciu jos sékmés salygos yra deklaruojamos palankumo Seimai, socialinés
lygybés, karty solidarumo ir socialinio pasitikéjimo vertybés. Be to, svarbi Suomijos demografijos
politikos dalis yra naujausiy duomeny pasitelkimas demografinei situacijai stebéti ir prognozuoti,
naudojamos duomeny mokslo inovacijos.

6.2. Imigracija. Siekiant palaikyti stabily gyventojy skaiiy ir turint omenyje Zemus
gimstamumo rodiklius, Suomijai ateityje bus reikalinga didesné nei dabartiné neto imigracija.
Atsizvelgiant | darbo rinkos poreikius, ji turéty iSaugti nuo 16 tukst. (kiek vidutiniSkai atvyksta naujy
gyventojy kasmet pastaraisiais metais) iki 25 tiikst. atvykstanc¢iy asmeny per metus iki 2030 m.

Be imigracijos gyventojy skaicius jau dabar mazéty beveik visoje Suomijoje, iSskyrus keleta
didziausiy miesty. 2010-2020 m. imigrantai koncentravosi Helsinkio metropolinéje zonoje,
miestuose, kuriuose yra universitety, ir aplinkinése jy priemies¢iy zonose. Dauguma atvykstanciyjy
yra jauni ir i$silavine. Sios migranty jsikiirimo tendencijos reiskia, kad augantys regionai auga dar
labiau, o besitraukiantys regionai pritraukia kur kas maziau imigranty ir traukiasi toliau. Taigi, tiek
viding, tiek tarptautiné migracija yra selektyvi, poliarizuojanti ir centralizuojanti Suomijos regiony
atzvilgiu'?,

6.3. Emigracija ir griftamoji migracija. 18 Suomijos kasmet vidutini§kai i§vyksta apie 20
tikst. gyventojy?®. Tai reiskia, kad emigracijos apimtys yra didesnés nei grjztamosios migracijos
mastai. 2020 m. Suomijos Darnios demografinés raidos tyrimo ataskaitoje teigiama, kad toks
valstybés populiacijai nepalankus emigracijos balansas turéty keistis, taiau ne iSvykimg
ribojan¢iomis priemonémis, bet siekiant gerinti jsidarbinimo salygas ir biisto prieinamuma, kad kuo
maziau Suomijos gyventojy emigruoty dél iy baziniy poreikiy nepricinamumo savo valstybéje. Taip
pat planuojama skatinti grjZtamaja suomiy migracija i§ kity valstybiy siiillant palanias jsiklirimo
salygas. Siekiant Suomijoje iSlaikyti ¢ia jau atvykusius imigrantus pasitelkiamos integracijos
politikos priemonés — sitiloma kokybiska ir itin prieinama valstybiniy suomiy ir §vedy kalby mokymo
programa.

6.4. Integracijos politika. 2011 m. rugséjo 1 d. jsigaliojes Imigranty integracijos skatinim
jstatymas'?’ siekia skatinti aktyvesnj imigranty vaidmenj Suomijos visuomenéje, jy
nediskriminavimag ir atskiry migranty grupiy pozityvy sambiivj. [statymo nuostatos taikomos teisétai
Salyje esantiems imigrantams, neturintiems Suomijos pilietybés (uZsienieiams ir asmenims be
pilietybés), taCiau netaikomos prieglobsCio praSytojams. Pagal §] jstatymg, imigrantams, ypac
pradiniame buvimo Suomijoje etape, sitilomos tokios integruotis padedancios paslaugos kaip suomiy

123 Ten pat.

124 Ten pat.

125 Aro, Timo. Migration in the 2010s — regionally concentrated, selective and polarizing. Sustainable Population
Development in Finland: The 2020 Population Policy report.

126 Ten pat.

127 Laki kotoutumisen edistimisestd: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101386

Act on the Promotion of Immigrant Integration: https://finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2010/en20101386.pdf
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ar Svedy kalbos mokymas, taip pat supazindinimas su $alies kultiira, teisémis ir pareigomis Suomijos
visuomenéje, jsidarbinimo ir mokymosi galimybiy paaiSkinimas. Integracinés paslaugos sitilomos
atsizvelgiant j imigranty individualius poreikius ir situacija*?®.

Pagal jstatymg, nustatant imigranto (pilnamecio ar nepilnamecio) poreikj paslaugoms,
padedancioms integruotis ir jsidarbinti, tame tarpe valstybinés kalbos mokymosi poreikj, vietos
savivaldyb¢je ar Uzimtumo ir ekonominés plétros tarnyboje atliekamas pirminis individualiy poreikiy
jvertinimas®?®. Pirminio jvertinimo metu, esant reikalui, taip pat i$siaiskinamas imigranto ankséiau
igytas i$silavinimas, darbo stazas. Sio jvertinimo pagrindu yra nusprendziama, ar imigrantui
reikalingas integracijos planas (angl. integration plan).

Istatyme jtvirtinta imigranto pareiga laikytis integracijos plano ir reguliariai lankyti suomiy ar
Svedy kalbos kursus, kurie vykdomi pagal §j plang. PrieSingu atveju, imigrantui be pateisinamy
priezas¢iy nesilaikant jpareigojimy, gali biiti apribotas integracijos paramos i¥moky mokéjimas. Sios
rusies iSmokos skiriamos kaip parama biitiny asmens poreikiy uztikrinimui integracijos plano
vykdymo laikotarpiu.

Vietos savivaldybés savo kompetencijos ribose yra atsakingos uz imigranty integracijg ir $io
proceso koordinavimg vietos lygiu. Savivaldybés, bendradarbiaudamos su kitais vietos subjektais,
parengia integracijos programas, kurias tvirtina savivaldybiy tarybos ir kurios persvarstomos ne
re¢iau kaip kas ketverius metus'®, 13

6.5. Gimstamumo skatinimo politika. Suomijoje remiasi teiginiu, kad suomiai susilaukia
maziau vaiky nei i8 tiesy noréty. Vaiky susilaukimo atidéjimo laike ar apskritai tévystés atsisakymo
priezastys susijusios su vertybiniais ir gyvenimo biido poky¢iais, taip pat su gyvenimo kontrolés ir
finansinio, karjeros, santykiy saugumo pojtcio trakumu.

,,Vaikai — be abejonés* (angl. Children — of course) yra vaikams ir §eimai palankios politikos
gairés, kuriomis siekiama uZtikrinti galimyb¢ Suomijos gyventojams susilaukti tiek vaiky, kiek jie
noréty. Sios programos tikslas — trumpuoju laikotarpiu gimstamuma atkurti iki 1,6 SGR, o ilgesniu
laikotarpiu — iki 1,8 SGR, kuris atitikty norimg vaiky skaiéiy tarp jauny suaugusiyjy. Tam skirta
Suomijoje planuojama tévystés ir motinystés atostogy reforma, siekianti zmonéms, turintiems vaiky,
padéti atkurti darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyrg. Taip pat numatomos Svietimo ir kitos
tikslinés intervencijos, skatinanc¢ios reprodukcine sveikatg ir informuotumg apie vaisinguma®,

Ir gimstamumo, ir regiony depopuliacijos problema méginama spresti Centrinés Suomijos
strategijoje 2025-2050 metams (angl. Strategy of Central Finland 2025-2050)'%. Siuo dokumentu
siekiama pritraukti jaunus Zmones gyventi j regionus, esancius uz sostinés Helsinkio riby.

Centrinés Suomijos strategijoje pripazjstama, kad nors sostinés regionas yra svarbus
ekonominés veiklos centras, kiti Salies regionai taip pat turi didelj augimo ir plétros potencialg.
Akcentuojama tokiy regiony konkurencingumo ir patrauklumo didinimo priemoniy kaip investicijos
1 infrastruktiira, Svietimg, mokslinius tyrimus ir plétra, svarba. Siekiama sukurti tolygesnj ir tvaresnj
ekonominiy ir socialiniy veikly pasiskirstymg visoje Salyje, o tai savo ruoZtu turéty sukurti
patrauklesnes gyvenimo salygas vaisingo ir darbingo amziaus jaunimui viSUOSe regionuose.

128 Guidelines: Aim of the Act on the Promotion of Immigrant Integration is to ensure equality:
https://tem.fi/en/legislation-and-guidelines

129 Integration services make it easier for immigrants to integrate into Finnish society: https://tem.fi/en/integration-
services

130 The Ministry of Economic Affairs and Employment: Integration of immigrants is a joint effort:
https://tem.fi/en/administration-of-integration-and-the-actors-involved

181 Valiukaité, Dainora. 2022. Imigranty ir pabégéliy integracija j nacionalines Svietimo sistemas

atskirose Europos valstybése. Analitiné apzvalga. LRS Seimo kanceliarijos informacijos ir komunikacijos departamento
tyrimy skyrius.

132 Recovery of the birth rate and longer life expectancy — population policy guidelines for the 2020s.

133 Regional Council of Central Finland. Strategy of Central Finland 2025-2050: https:/strategia.keskisuomi.fi/in-

english/
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https://tem.fi/en/integration-services
https://tem.fi/en/integration-services
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Paminétina ir tai, kad Suomijoje atskiros savivaldybés teikia tam tikry lengvaty reikiamiems

specialistams, pavyzdziui, pariipina jiems biistg™**.

6.6. Senéjancios visuomenés problematika ir politika. Nacionalin¢je Suomijos sen¢jimo
programoje 2030 metams, uz kurios vykdymga atsakinga Socialiniy reikaly ir sveikatos ministerija,
teigiama, kad veiksmingiausios priemonés ekonominiams senstan¢ios visuomenés isStuikiams
palengvinti yra uzimtumo lygio ir darbo naSumo didinimas. Dabartiné 65 mety amziaus riba
uzimtumo politikos priemonéms, reabilitacijai ar mokymuisi visg gyvenimg yra pasenusi ir
planuojama plésti. Taip pat planuojama, kad ateityje stipriai iSaugs socialiniy rysiy ir psichologinés
geroves palaikymo paslaugy poreikis, nes vis daugiau vyresnio amziaus zmoniy Suomijoje gyvena
vieni arba neturi artimy $eimos nariy*%.

Lietuvos valstybés pazangos strategijos ,Lietuva 2050 dalyje ,,Demografiniy isSikiy
sprendimo galimybiy studija® Suomijos sen¢jimo politika pristatoma kaip vienas sékmingiausiy
vyresnio amziaus asmeny jtraukimo ir iSlaikymo darbo rinkoje pavyzdziy. Kaip efektyvios priemonés
minimos 2005 m. pensijy reformos nuostatos, kad darbdavys negali taikyti privalomo i§é¢jimo |
pensija iki 68—70 mety amziaus. 2017 m. priimti pensijy jstatymo pakeitimai numato lanksty ir
palaipsnj i1$¢jimg ] pensija. Tolesnis darbas po anksc¢iausio i1$¢jimo | pensija amziaus ribos (atsisakant
pensijos iSmokos) skatinamas ir finansinémis priemonémis, tokiomis kaip didesn¢ biisima pensija,
priklausomai nuo papildomai isdirbty ménesiy.

Suomijoje jau apie tris deSimtmecius vykdomos aktyvios vyresnio amziaus zmoniy darbo
salygy gerinimo ir jsidarbinimo skatinimo programos bei kampanijos, skirtos skatinti karty
bendradarbiavimui ir solidarumui. Siose srityse svarby vaidmenj atlieka socialiniai partneriai ir
verslas. PavyzdZiui, 2008 m. pradéta Darbinés veiklos gerinimo programa remia Suomijos jmoniy
vykdomus darbo salygy gerinimo projektus, jskaitant ir vyresnio amziaus zmoniy jtraukimg j dalinj
uzimtumg. Taip pat, socialiniai partneriai ir verslas prisid¢jo prie seékmingai veikianCiy geryjy
praktiky identifikavimo ir praktinio taikymo metodologijy privac¢iame versle ir vieSajame sektoriuje
kirimo. Nors Suomijoje uztikrinama socialiné parama netekus darbo ar dél negalios, siekiama, kad
ja nebiity naudojamasi kaip ankstyvo i§é¢jimo j pensija galimybe'%.

6.7. Apibendrinimas. Suomija susiduria su didesniais nei kitos Siaurés regiono valstybés
demografiniais i§Sukiais. Suomiy senéjimo apimtys didelés, gimstamumas vienas Zemiausiy regione,
o patrauklumas imigrantams mazesnis nei kaimyninése valstybése. D¢l §iy priezas¢iy Suomijos
gyventojy skaiCiaus prieaugis yra nedidelis, o ateityje gali net mazéti. Be to, Suomijoje itin astri
netolygaus geografinio gyventojuy pasiskirstymo problema. Siai situacijai pakeisti pasitelkiamos
Ivairios socialinés ir politinés priemones, didinancios Seimy bei vyresnio amziaus asmeny gerove,
taip pat dosnios imigranty integracijos, reemigranty pritraukimo bei valstybiniy suomiy ir Svedy
kalby mokymo programos. Gerovés siekiancios demografinés politikos efektyvuma iliustruoja
suomiy reakcijos ] COVID-19 pandemijg atvejis. Esant didelei neuztikrintumo atmosferai ir daugelio
valstybiy (tarp jy — ir Lietuvos) gyventojams atidedant vaiky susilaukimo planus atei¢iai, Suomijos
gimstamumo rodikliai ne sumazéjo, bet iSaugo.

134 Sarkuteé, Ligita; Urbonaité-Barkauskiené, Veronika. 2023. Jaunimo pritraukimo j regionus politika Europos Sajungos

valstybése narése. Analitiné apzvalga. LRS Seimo kanceliarijos informacijos ir komunikacijos departamento tyrimy
skyrius.

135 Ministry of Social Affairs and Health. National Programme on Ageing 2030 For an age-competent Finland:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162596

Heikinheimo, E., Fries-Tersch, E. 2015. Safer and Healthier Work at Any Age. Country Inventory: Finland. Brussels:
European Agency for Safety and Health at Work.
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7. Svedija

7.1. Svedijos demografiné situacija ir demografijos politikos gairés. Nacionaliné Svedijos
tvarios regioninés plétros strategijoje 2021-2030 metams'®’ (3ved. Nationell strategi for hdllbar
regional utveckling i hela landet 2021-2030) demografiniai poky¢iai apibréziami kaip vienas i$
svarbiausiy ilgalaikiy tvaraus valstybés vystymosi 1§Sukiy. Be demografiniy pokyciy, kiti didziausi
Svedijos viduje bei Svedijos ir ES atotriikis; skaitmenizacija ir kiti technologiniai poky¢iai.

Nacionalinéje Svedijos tvarios regioninés plétros strategijoje 2021-2030 metams
demografiné valstybés raida apibréziama ne kiekybine (kaip gyventojy skaiCiaus didinimas), bet
kokybine prasme — kaip poreikis plétoti efektyvias ir kokybiskas paslaugas bendruomenéms plétojant
bendruomeni$kuma, tvaruma ir patogig gyvenamajg aplinkg. Tai ypac aktualu socialinés atskirties
vietovése — retai apgyvendintose ir kaimiskose Svedijos teritorijose, kuriose gyventojy mazéja, o
paslaugy kokybé prastéja’®,

Per paskutinj desimtmetj (2012—2022 metus) Svedijos populiacijos dydis i§augo mazdaug nuo
9,6 min. iki 10,5 mln. gyventojy. Tai yra beveik 10,1 proc. augimas arba 1,01 proc. vidutinis metinis
augimas. 2032 m. tikimasi, kad Svedijoje gyvens 11 mln. Zmoniy, o populiacijos augimas $ick tiek
sulétés (prognozuojamas vidutinis metinis augimas — 0,48 proc.).

Siai valstybei biidingas itin netolygus gyventojy pasiskirstymas — didziulé jy koncentracija
pietinéje Salies dalyje esanciuose miestuose ir didmiesciuose ir labai retai apgyvendinti du trec¢daliai
Siaurinés $alies teritorijos. Pietiniame Svedijos tre¢dalyje kuriasi ir didZioji naujy (imigruojanéiy)
gyventojy dalis, sukurdama dideli spaudimag Svietimo, sveikatos apsaugos, bisty ir kitai
infrastrukttirai. Tuo tarpu Salies Siauréje mazas ir maz¢jantis gyventojy tankis kuria kitas socialines
problemas, susijusias su transportu, mokykly uzpildymu bei kity socialiniy paslaugy prieinamumu ir
kokybés uztikrinimo sunkumais®®®.

Svedijos gyventojai sensta ir tai reiskia, kad j pensija iSeinan¢iy Zmoniy negali visiskai
pakeisti j darbo rinkg ateinantys jaunuoliai. Maz¢janti darbingo amziaus zmoniy dalis lemia tai, kad
tiek valstybiniams, tiek privatiems darbdaviams vis sunkiau susidoroti su darbo jégos ir jgiidziy
pasiiilos trikumu. Augant vyresnio amziaus gyventojy daliai, didéja priezitros ir gydymo poreikis, o
mokes¢iy bazé daznai mazéjal®,

7.2. Demografinés situacijos prognozés ateiciai. Svedijos centrinis statistikos biuras kasmet
skelbia valstybés populiacijos prognoziy studija ,,.Svedijos gyventojy ateitis“ (3ved. Sveriges
framtida befolkning). Svarbu pastebéti, kad Sioje studijoje remiamasi ne ateities jzZvalgy metodika,
bet dabarties populiacijos duomeny projekcija atei¢iai remiantis Svedijoje ir ne Svedijoje gimusiy
gyventojy, amziaus grupiy ir ly¢iy pjiiviais. Si ataskaita yra svarbus strateginio vyriausybés ir
regiony politikos planavimo jrankis.

Paskutinéje 2023 m. Svedijos statistiko biuro studijoje ,,Svedijos gyventojy ateitis 2023—
2070 metams*“**! numatomos tokios Svedijos populiacijos kaitos tendencijos: populiacijos augimas,
vyresnio amziaus gyventojy dalies augimas bendroje populiacijoje, uzsienyje gimusiy gyventojy
dalies augimas bendroje populiacijoje.

7.3. Imigracija. Svedijoje imigruojantys gyventojai didele dalimi prisideda prie valstybés
populiacijos ir ne Svedijoje gimusiyjy dalies joje spartaus augimo. 2022 m. apie ketvirtadalis visy

187 Nationell strategi for héllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030:
https://www.regeringen.se/contentassets/53af87d3b16b4f5087965691ee5fb922/nationell-strategi-for-hallbar-regional-
utveckling-i-hela-landet-20212030/

138 Ten pat.

139 EK. Euridyce tinklas, Svedijos valstybés demografinis profilis: https:/eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-
education-systems/sweden/population-demographic-situation-languages-and-religions

140 Nationell strategi for hdllbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.

141 statistikmyndigheten. Sveriges framtida befolkning 2023-2070:
https://www.scb.se/contentassets/e99a33e517a343488cd1fd73362167c8/be0401 2023i70 br be51br2302.pdf
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Svedijos gyventojy nuo 25 iki 65 mety amZiaus buvo gime ne Svedijoje. Per ateinantj desimtmetj §i
proporcija, tikétina, augs iki 30 proc. ir isliks stabili iki 2070 m. Prognozuojama, kad ne Svedijoje
gimusiyjy dalis iSaugs ir tarp vyresnio amziaus Svedijos gyventojy ir 2070 m. jie sudarys 30 proc.
visy vyresniy gyventojy. Taciau svarbu pastebéti, kad populiacijos projekcijos ateiciai numatomos su
didele galimybe paklaidai, kuridar labiau iSauga pasaulyje esant didelio neapibréztumo situacijai dél

politiniy jtampy ir kariniy konflikty Ukrainoje bei kitur!4?,

7.4. Emigracija. Emigracijos mastas Svedijoje taip pat auga, nors ir nesiekia imigracijos
apim¢iy. Prognozuojama, kad ateityje emigracija augs dar labiau. I§ Svedijos daugiau emigruoja &ia
studijy ar darbo tikslais atvyke Zmonés nei pabégélio statusg turintys ar $eima Svedijoje sukiire
asmenys'4,

7.5. Reemigracija arba grjztamoji migracija (angl. return migration, sved. dtervandring).
Svedijoje planuojama skatinti griztamosios migracijos apimtis sudarant palankias galimybes
7monéms, atvykusiems gyventi j Svedija, ta¢iau sékmingai nesiintegravusiems j visuomene, grjzti i
savo gimtgsias valstybes!**. Taciau griztamosios migracijos skatinimas §iuo metu yra veikiau
diskusijy vyriausybé¢je ir medijose tema, o ne realiai veikianti paskaty ir kity politiniy priemoniy
sistema, nes, remiantis Svedijos Migracijos tarnybos (§ved. Migrationsverket) duomenimis, per
pastaruosius 10 mety tik 46 asmenys gavo paramg i§vykdami gyventi i§ Svedijos. Ta¢iau Svedijos
politingje sistemoje sulig kiekvienais parlamento rinkimais stipréjant desiniojo spektro Svedijos
demokraty partijos (§ved. Sverigedemokraterna, SD) pozicijoms, jau dabar pastebimos ir ateityje,
tikétina, tik stiprés imigracijos politikos grieztinimo tendencijos'*. Neabejotina, kad tai, kartu su
integracinémis, gimstamumo skatinimo ir kitomis politinémis priemonémis, turés jtakos etninei
Svedijos populiacijos ateities struktiirai.

7.6. Migracijos politika. Kitas tarptautinéje literatiroje pateikiamas gerosios praktikos
pavyzdys — Svedijos migracijos ir prieglobs¢io politika. Jos isskirtiniai kokybiniai bruozai —
ilgalaikiSkumas, nuoseklumas ir tvarumas, o pagrindiniai orientyrai — humanizmas, valdoma ir darbo
rinkos poreikiais grindziama imigracija bei siekis panaudoti migracija socioekonominiam Salies
progresui bei tarptautiniam bendradarbiavimui stiprinti.

Migracijos srityje Svedija itin glaudZiai bendradarbiauja su tarptautinémis bei zmogaus teisiy
organizacijomis ir turi didZiulj autoriteta sprendZiant pabégéliy ir kitas su migracijos srautais
susijusias problemas tarptautinéje erdvéje. Salyje veikia atskira uz imigracijos procesus ir imigracijos
politikos jgyvendinima atsakinga vyriausybiné institucija — Migracijos tarnyba, o imigracijos procesy
valdymas finansuojamas atskira nacionalinio biudZeto eilute ,,Migracija®, j kurig patenka migracijos
politikos priemonés, jskaitant teising pagalbg migrantams bei paramg savivaldybéms.

Nors ir pavaldi vyriausybei, §i ternyba iSlieka visiS$kai nepriklausoma nuo vyriausybés ir
parlamento politinés jtakos. Migracijos tarnyba jgaliota priimti sprendimus uZsienie¢iy jdarbinimo,
Seimy susijungimo, jvaikinimo, pilietybés ir pabégéliy priémimo centry srityse. Naujausi imigracijos
Istatymo pakeitimai yra orientuoti ] kvalifikuoty imigranty teisinio statuso stiprinimg — ypac
reikalaujant i§ darbdaviy sudaryti adekvacias ir teisingas darbo sutartis, uZtikrinant grieZtesne
imigranty darbo salygy kontrole bei sugrieztinant kova su zmoniy gabenimu ir nelegaliu darbu®®.

142 Ten pat.

143 Ten pat.

144 Chamy, Cristy. Atervandring i fokus for Migrationsverkets konferens:
https://www.dn.se/sverige/atervandring-i-fokus-for-migrationsverkets-konferens/

145 Szumski, Charles. Sweden’s new ‘voluntary return’ migration push raises eyebrows:
https://www.euractiv.com/section/politics/news/swedens-new-voluntary-return-migration-push-raises-eyebrows/

Migracijos politikos praktika, taikoma Siaurés ir Vidurio Europos ES valstybése. Analitiné apzvalga. LRS Seimo
kanceliarijos informacijos ir komunikacijos departamento tyrimy skyrius.
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7.7. Integracijos politika. Svedijoje pagrindinis integracijos politikos instrumentas yra
Jsitvirtinimo programa ($ved. Etableringsprogrammet), kuria vykdo Svedijos vie$oji uzimtumo
tarnyba (Sved. Arbetsformedlingen). Dalyvavimas programoje nuo 2018 m. tapo privalomas j tarnybg
besikreipusiems naujai atvykusiems imigrantams (20-65 mety amziaus), taip pat asmenims,
jgijusiems pabégélio statusg. Igyvendinant §ig programg yra siekiama, kad imigrantai kaip jmanoma
grei¢iau iSmokty Svedy kalba, jsidarbinty ir tapty savarankiski. 24 ménesiy trukmés programa apima
Svedy kalbos kursus, pilietinj ugdyma, turimy kvalifikacijy pripazinimg. Dalyvavimas Sioje
programoje prilyginamas visos dienos darbui (40 valandy per savaitg), o dalyviams Svedijos
socialinio draudimo agentiira moka iSmokas pragyvenimui.

2021 m. Isitvirtinimo programa papildé Intensyvi mety programa (Sved. Intensivdr), kurig taip
pat vykdo Svedijos vie$oji uzimtumo tarnyba ir pastarosios programos tikslas — suteikti galimybe
dalyviams per trumpa laika iSmokti Svedy kalbg ar atlikti intensyvig praktika, siekiant greito
jsidarbinimo*’.

Svedijos vietos savivaldybés turi informuoti naujai atvykusias $eimas apie jy teises j
prieSmokyklinj ir mokyklinj ugdyma. Pazymétina, kad ikimokyklinio ugdymo programoje turéty biiti
sudarytos galimybés vaikams, kuriy gimtoji kalba néra §vedy, vystyti jy pirmaja kalba'*e.

Svietimo jstatyme*® naudojama ,,naujai atvykusio* mokinio (3ved. nyanlind) savoka, kuri
reiskia asmenj, atvykusj gyventi j Svedija i uZsienio valstybés ir pradéjusj mokytis véliau nei
kalendoriniy mety, kuriais jam su¢jo septyneri metai, rudenj. Po ketveriy mety mokymosi Svedijos
ugdymo jstaigose, mokinys jau nebepriskiriamas naujai atvykusiems.

Per 2 ménesius nuo naujai atvykusio mokinio uzregistravimo mokykloje, yra jvertinamos jo
dalykinés zinios bei kalbos moké¢jimo lygis. Gali biiti pasitiloma jvertinimg atlikti mokinio gimtgja
kalba, siekiant kokybiSkai, iSvengiant kalbos barjero, nustatyti turimas Zinias. Remiantis jvertinimo
rezultatais, mokyklos direktorius ir / ar vyriausiasis mokytojas nusprendzia dél geriausio mokiniui
ugdymo formato. Paminétina, jog nuo 2018 m. rugpjic¢io meén. privaloma naujai atvykusiems i
Svedija mokiniams, pradedant 7-gja klase, sudaryti individualy mokymo plana (prie§ tai privaloma
tvarka jvertinus Zinias ir gebéjimus)*°.

Daugumoje vietos savivaldybiy naujai atvykusiems mokiniams sudaroma galimybé¢ pasirinkti
ir dalyvauti priimamosiose klasése. Iprastai j Sios riiSies klases taip pat priimami nepilnameciai
prieglobsCio praSytojai bei tie, kuriems suteiktas leidimas gyventi Salyje. Priimamosiose klasése
mokoma $vedy kalbos, supazindinama su Svedijos visuomenés tradicijomis, taip pat mokoma
programiniy dalyky, atsizvelgiant | individualy turimy Ziniy lygj. Buvimo trukmeé tokiose klasése yra
jvairi ir priklauso nuo mokinio pazangos, mokantis Svedy kalbos. Kai mokinys tinkamai pasirengia,
yra perkeliamas ] jo amZiy atitinkancig jprasting, bendrajag mokyklos klase, kurioje mokosi pagal ta
pacia nacionaling mokymo programa, kaip ir visi mokiniai toje mokykloje. Jei naujai atvykusiam
mokiniui reikalinga papildoma parama, jsisavinant pamokose déstomg turinj, jam suteikiamas
kuravimas. Kuruojanc¢iojo mokytojo teikiama parama mokiniui gali biiti vykdoma $vedy ar mokinio
gimtgja kalba. Kuruojantysis mokytojas daZnai suburia remiamus mokinius } nedideles grupes
papildomiems uzsiémimams, taciau gali teikti ir individualig parama jprastiniy bendryjy pamoky
metu.

Privalomojo ir tolesnio viduriniojo ugdymo jstaigose visi kitakalbiai mokiniai gali mokytis
Svedy, kaip antrosios, kalbos. Toks mokymo dalykas déstomas pagal atskirg mokomajj plang. Be to,
mokiniams gali buti suteikiama galimybé savo gimtgja kalba mokytis kai kuriy mokomuyjy dalyky.
Tokiy salygy sudarymas jprastai bidingas mokykloms, kuriose yra didel¢ dalis imigranty. Mokiniai
priimamosiose klasése, esant galimybei, taip pat mokomi jy gimtaja kalba. Visgi, vietos savivaldybés

147 Governance of migrant integration in Sweden:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/country-governance/governance/sweden_en

148 GEM Report on Migration, Displacement & Education, 2019, p. 47—154:
https://en.unesco.org/gem-report/report/2019/migration

149 Skollag: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800_sfs-
2010-800

10 EBPO. Refugee education: integration models and practices in OECD countries, 2019, p. 37:
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=EDU/WKP(2019)11&docLanguage=En
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néra jpareigotos organizuoti mokymo kitakalbiy mokiniy gimtosiomis kalbomis, jei néra tam
reikiamy resursy, pavyzdziui, mokytojy arba surenkama mazesné nei penkiy mokiniy grupé.
Pazymétina, jog Svedijos pripaZjstamy tautiniy mazumy kalby atveju taikoma kita, skirtinga
tvarka®™!.

Kai nepilnametis prieglobs¢io praSytojas registruojamas ir nukreipiamas j paskirtg buvimo
vietos savivaldybe, jis turi teis¢ gauti Svietimo paslaugas. Pastarosios apima ikimokyklinj, pradinj ir
pagrindinj ugdyma (jaunesniam kaip 18 mety amziaus asmeniui). Teisé ] Svietimg iSlieka tol, kol
nepilnametis yra Svedijoje, net jei priimtas sprendimas atmesti prieglobs¢io pra§yma. Pagal
galiojancig tvarkg, leidziama asmenims, registruotiems ir besimokantiems vidurinio lavinimo
mokyklose, likti Svedijoje ir uzbaigti moksla net tuo atveju, kai jy prieglobséio prasymai atmesti®2.
Svedijoje prieiga prie $vietimo paslaugy suteikiama per 1 ménesj nuo pra§ymo suteikti prieglobstj
pateikimo®®3,

7.8. Gimstamumas ir gimstamumo skatinimo politika. Svedijoje i¥mokos tévams,
auginantiems vaikus, mokamos ir tévams, ir motinoms, lanks¢ia iSmoky sistema siekiama jteisinti
ly¢iy lygybe ir tolygy pasiskirstymg vaiky priezitira ir buities darbais Seimoje. llgiausia mokamy
atostogy po vaiko gimimo trukmé Svedijoje yra mazdaug 16 mén., i§ kuriy 13 mén. mokamos
didesnés nei minimalios i§mokos®®,

Nuo 1 mety amziaus (arba nuo to laiko, kai baigiasi vaiko prieziliros atostogos) visiems
vaikams suteikiama teisé lankyti ikimokyklinio ugdymo ir priezitros jstaigas (visg darbo dieng tuo
atveju, kai abu tévai dirba arba mokosi, arba dalj dienos, jei vienas i§ tévy nedirba). Tokiu atveju tarp
vaiko prieZitiros atostogy pabaigos ir ugdymo bei prieziiiros jstaigos lankymo pradzios nesukuriamas
laiko tarpas. Jis gali atsirasti tik paciy tévy pasirinkimu vaiko priezitros iSmoky mokéjimg nukeliant
vélesniam laikui.

Vaiky iki 3 mety ugdymo ir priezitros (angl. early childhood education and care, ECEC)
jstaigy lankomumo rodikliai Svedijoje yra aukstesni nei ES vidurkis ir sickia daugiau nei 50 proc.
Vyresniy nei 3 mety vaiky ugdymo ir priezitiros jstaigy Svedijoje yra vienas auks¢iausiy ES ir virsija
95 proc. ribg'®.

Kokybine prasme Svedijos ikimokyklinio ugdymo paslaugy sistema vertinama kaip viena
geriausiy Europoje (kartu su kitomis dviem ES nepriklausan¢iomis Siaurés Europos valstybémis —
Norvegija ir Islandija). Tai lemia i3skirtinis Svedijos démesys mokamoms tévystés atostogoms,
skirtoms vyrams, t. y. priemonei, uztikrinanciai didesne ly¢iy lygybe Seimoje, taip pat visuotinai
prieinamas ikimokyklinio amziaus, ypa¢ vaiky iki 3 mety, jsitraukimas j ikimokyklinio ugdymo ir
prieziliros jstaigas, suteikiantis galimybe motinoms ir tévams ilgam laikotarpiui neatitriikti nuo
aktyvaus dalyvavimo darbo rinkoje®®®.

7.9. Senéjancios visuomenés problematika ir politika. VTGT Svedijoje per pastaruosius 50
mety i1Saugo 7,1 metais moterims ir 8,5 metais vyrams. Ateityje §i tendencija, tikétina, tesis, tik Siek

151 EURYDICE. Support measures for learners in early childhood and school education in Sweden:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/support-measures-learners-early-childhood-and-school-
education-71_en

152 UNICEF. Access to education for refugee and migrant children in Europe, 2019, p. 12:
https://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2019/09/Access-to-education-europe-19.pdf

1%8 Valiukaite, Dainora. 2022. Imigranty ir pabégéliy integracija j nacionalines $vietimo sistemas ES. Analitiné
apzvalga. LRS Seimo kanceliarijos informacijos ir komunikacijos departamento tyrimy skyrius.

154 Daugiau apie tiesiogines gimstamumo skatinimo politikos priemones Svedijoje: Dauk3a, Sigitas; Urbonaité-
Barkauskiene, Veronika. 2022. Gimstamumo skatinimo politika ir jos priemonés Europos Sqjungos valstybése narése.
Analitiné apzvalga. LRS Seimo kanceliarijos informacijos ir komunikacijos departamento tyrimy skyrius.

155 International Review of Leave Policies and Research 2020. Sweden country note:
https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user_upload/k leavenetwork/country notes/2020/PMedited.Sweden.with_supl
ement.1sept2020.pdf

156 UNICEF. Are the world’s richest countries family friendly? Policy in the OECD and EU: https://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/Family-Friendly-Policies-Research_ UNICEF_%202019.pdf
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tiek l1étesniu tempu ir mazéjant skirtumui tarp motery ir vyry gyvenimo trukmés, taciau ilgainiui
bendra Svedy VTGT bus dar ilgesné. Tai reiskia, kad pusé mergaiciy, gimusiy 2021 m., tikétina,
sulauks 94 mety, o pusé¢ berniuky — 93 mety®®’.

Visuomenés senéjimas, suvokiamas kaip demografinis i§iikis visuomenei, Svedijoje (ir
kitose Siaurés Salyse) sprendziamas ,,prevencinémis“ socialinémis priemonémis, kuriy tikslas — kuo
ilgiau pratesti vyresnio amziaus zmoniy pilnavercio ir savarankisko gyvenimo trukme. Tai sieckiama
uztikrinti per efektyvy sveikatos apsaugos ir socialinés apsaugos sistemy veikima, taip pat vyresnio
amziaus zmoniy poreikiams pritaikant fizing namy, viesojo transporto, miesto aplinkg!®.

Svedijoje (kitaip nei, pavyzdziui, Norvegijoje) néra vienos senéjimo politika formuojanios
institucijos ar strateginio dokumento. Svedijos vyriausybé klausimus, susijusius su senéjimo
problematika, integruoja j jvairias politiniy priemoniy sistemas. Sen¢jimo klausimai integruojami ]
biisto, darbo rinkos, socialinés apsaugos, sveikatos apsaugos politiniy priemoniy paketus.

Svedijos vyresnio amziaus gyventojy gerovés uztikrinimo politika kuriama remiantis
aktyvaus sen¢jimo® samprata. Ji perimta i§ PSO 2003 m. rekomendacijy'®® ir patvirtinta Svedijos
Riksdage. Penki pagrindiniai aktyvaus sen¢jimo politikos aspektai Svedijoje yra:

- vyresnio amziaus gyventojy ekonominis aktyvumas;
- socialinis aktyvumas;

- sveikata ir gerove;

- 1ilgalaiké prieziiira;

- vyresnio amziaus gyventojams palanki fiziné¢ aplinka

2020 m. Siaurés $aliy gerovés ataskaitos'®® duomenimis, pagrindinés politinés priemonés,
taikomos Svedijoje vyresnio amziaus gyventojy gerovei uztikrinti, yra susijusios su platesnémis
galimybémis dirbti ir iSlaikyti ekonominj bei socialinj savarankiSkuma; vieSojo transporto ir
urbanistinés infrastruktiiros pritaikymu vyresnio amziaus gyventojy mobilumo poreikiams;
prieinamy socialiniy ir kultiiriniy paslaugy plétra; savarankiSkumo ir savarankisko gyvenimo savo
namuose uztikrinimu; pastangomis mazinti vyresnio amziaus asmeny patiriama vieniSuma plétojant
skaitmenines komunikacijos priemones.

2021 m. apsvarstant COVID-19 pasekmes Svedijai, ir ypa¢ vyresniajai valstybés populiacijos
daliai, vyriausybés ,.Svedijos atsigavimo plane*!®? numatyta itin daug démesio skirti vyresnio
amziaus gyventojy sveikatos gerinimui ir sveikatos sistemos stiprinimui apskritai. Numatytos
sveikatos darbuotojy rengimo, jy darbo kokybés didinimo, sveikatos srities personalo plétros, taip pat
mokesciy ir socialinés apsaugos sistemy reformos*®,

160

SV —

7.10. Apibendrinimas. Svedijos demografiniai i§stikiai susije ne su gyventojy skai¢iaus
mazéjimu, bet su sparéiu populiacijos augimu dél imigracijos suintensyvéjimo (ypa¢ po 2015 m.).
Imigrantai ir kiti gyventojai valstybés teritorijoje pasiskirsto netolygiai, formuodami didelio tankumo
ir smarkaus spaudimo sveikatos, socialiniy bei Svietimo paslaugy jstaigoms regionus ir nutolusius,
itin emo gimstamumo, sparéiai senéjandius, daZniausiai kaimiskus regionus. Tadiau Svedijoje
taikomos gimstamumo skatinimo ir senstanéios visuomenés politika remiasi panaiomis j kity Siaurés

157 Statistikmyndigheten. Sveriges framtida befolkning 2023-2070.

18 Nordic Wellfare Center. A Better Environment to Age in:

https://issuu.com/nordicwelfare/docs/a_better _environment to_age_in_v2?e=30952623/62139927

159 Swedish government official reports SOU, 2003: 91. Ageing politics for the future. 100 steps towards security and
development with an ageing population: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2003/10/sou-200391/

160 Eyropean Parliament, Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies Directorate. Ageing
policies — access to services in different Member States Annex VIII - Country study on Sweden:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662940/IPOL_STU(2021)662940(ANNO08) EN.pdf

161 Nordic Welfare Center. Ageing in the Nordics. Strategies and initiatives for active and healthy ageing:
https://nordicwelfare.org/wp-content/uploads/2020/11/FINAL _rapport-Att-aldras-i-Norden.pdf

162 Government of Sweden. Sveriges dterhimtningsplan: https://www.regeringen.se/rapporter/2021/05/sveriges-
aterhamtningsplan

163 European Parliament, Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies Directorate. Ageing
policies — access to services in different Member States Annex VIII - Country study on Sweden.
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valstybiy Seimos rémimo ir vyresnio amziaus zmoniy socialinés ir ekonominés integracijos
priemonémis. Taciau vyksta diskusijos dél imigracijos kontrolés stiprinimo ir migracijos politikos
grieztinimo.
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8. Vokietija

8.1. Vokietijos demografiné situacija ir prognozés ateiciai. 2016 m. Federaliné Vokietijos
valdzia patvirtino ir toliau jgyvendina federalinés vyriausybés Demografijos strategija’®*. Sios
strategijos tikslas — sukurti geriausiag jmanomg pagrinda, kuris sustiprinty ekonomikos augimo
potencialg ir perduoty pasiekta materialing gerove ateities kartoms. Demografingje strategijoje
laikomasi plataus pozitrio, kuris orientuojasi ne tik j materialius aspektus, bet ir siekia stiprinti bei
puoseléti socialing sanglauda Vokietijoje.

2022 m. gyventojy skai¢ius Vokietijoje iSaugo 1,3 proc. Pagal Federalin¢ statistikos tarnyba
pateikiamus duomenis, 2022 m. pabaigoje Vokietijoje gyveno 84,4 mln. zmoniy. Tokj pokytj 1émé
reikSmingas grynosios imigracijos padidéjimas.

Pazymétina, kad 2022 m. miré daugiau zmoniy nei gimé. Prognozuojama, kad Vokietijos
populiacija kas deSimtmet]j vis mazés ir pasieks apytiksliai 74 mln. gyventojy 2060 m.15°

8.2. Imigracija. 2022 m. pabaigoje Vokietijoje Centriniame uZsienieCiy registre buvo
uzregistruota apytiksliai 351 tikst. Zmoniy 1§ Saliy, nepriklausan¢iy ES, turéjusiy teise laikinai
gyventi darbo tikslais Salyje. Federaliné statistikos tarnybos pateikiamais duomenimis, darbo tikslais
atvykusiy migranty skaiius nuo 2010 m. nuolat augo®®®. Nustatyta, kad 2022 m. daugiausiai
imigranty | Vokietijg atvyko i§ Ukrainos, Rumunijos, Lenkijos ir Bulgarijos. Du pagrindiniai
migracijos integracijos politikos jstatymai yra Gyvenamosios vietos jstatymas'®’ ir Federalinis
issiystyjy jstatymasi®. Atsizvelgiant j jstatymy nuostatas, siekiama kad migranty integracijos
procesai uztikrinty lygias galimybes dalyvauti socialiniame, ekonominiame ir kultliriniame
gyvenime. Siekiant tai jgyvendinti, ] Vokietija atvyke kity valstybiy asmenys privalo iSmokti vokieciy
kalbos ir jgyti pagrindiniy Ziniy apie valstybés istorijg ir teising sistema.

8.3. Emigracija. 2022 m. i§ Vokietijos i$vyko 83 tiikst. Zmoniy. Pastebimas i§vykstanciyjy
asmeny emigracijos rodikliy didéjimas, kadangi 2021 m. i§ Vokietijos emigravusiy asmeny skaicius
sieké 64 tiikst. Nustatyta, kad pagrindinés Vokietijos pilie¢iy emigracijos kryptys buvo Sveicarija,
Austrija ir JAV®,

8.4. Reemigracija. Asmenys, norintys grjzti j Vokietija, gali gauti jvairiy formy pagalbg.
Vykdydamos integruota graZzinimo valdyma, vyriausybinés ir nevyriausybinés institucijos teikia
informacijg ir konsultacijas apie integracijos politikg. 2017 m. federaliné Vokietijos Vyriausybe,
bendradarbiaudama su kitomis organizacijomis, pradéjo nauja paramos programa ,,StarthilfePlus*. Si
grizimo programa skirta asmenims, savanoriSkai norintiems grizti | Vokietija, prieglobscio
prasytojams ir kitiems asmenims, norintiems savo gyvenima kurti Vokietijoje.

8.5. Gimstamumas ir gimstamumo skatinimo politika. Remiantis Vokietijos statistikos
departamento duomenimis, 2022 m. Salyje gimé apie 739 tukst. vaiky. 2021 m. SGR sieké 1,46. 2022
m. Vokietijoje vidutinis motery gimdymo amZius buvo 30,4 metai'’°.

164 Every Age Counts (Demographic Strategy):
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/themen/demography/further-developement-demographic-
strateqy.pdf? __blob=publicationFile&v=2

165 Statista. Population forecast for Germany from 2019 to 2060. 2022-11-10:
https://www.statista.com/statistics/1127646/population-forecast-germany/

166 Ten pat.

167 Act on the Residence: https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_aufenthg/

18 Gesetz iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge: https://www.gesetze-im-internet.de/bvfg/
169 Statistisches Bundesamt. Sharp rise in labour migration in 2022. 2023-04-27:
https://www.destatis.de/EN/Press/2023/04/PE23 165 125.html

170 Statistisches Bundesamt. Level of births remains low in first quarter of 2023. 2023-06-14:
https://www.destatis.de/EN/Press/2023/06/PE23 227 12.html
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Vokietijoje vaiko priezitiros atostogas ir vaiko priezitirai skiriamas iSmokas reglamentuoja
Federalinis tévystés (motinystés) atostogy ir tévystés (motinystés) pasalpy jstatymas’’. statymas
nustato, kad abiem tévams kartu (tiek motinai, tiek tévui) priklauso 36 mén. vaiko priezitiros atostogy.
Taigi tévai gali pasirinkti, kokj laikotarpj i§ suteikiamy 36 mén. vaiko prieziliros atostogose bus
mama, o kokj — tévas. Pazymétina, kad vaiko prieziiiros atostogy gali eiti ir abu tévai vienu metu. Tai
ypa¢ aktualu ir populiaru pirmaisiais ménesiais po vaiko gimimo. Sj 36 mén. vaiko prieZiiros
laikotarpj tévai turi teis¢ iSnaudoti iki vaikui sueis 8 metai. IS Sio laikotarpio 12 mén. turi biiti
panaudota per pirmuosius dvejus vaiko gyvenimo metus, o like 24 ménesiai — nuo trec¢iy mety iki
vaikui sueis astuoneri metai.

8.6. Senéjancios visuomenés problematika ir politika. Pagal Vokietijos statistikos
departamento duomenis, Vokietijoje gyvena daugiau motery nei vyry. 2022 m. Vokietijoje gyveno
apie 42,8 min. motery ir 41,6 min. vyry. 2022 m. vyry VTGT sieké 78,3 metus, o motery — 83,2
metus’’2.

Vokietijos politikos formuotojai stengiasi padidinti vyresnio amziaus zmoniy darbo jéga,
vykdydami jvairias mokymo ir §vietimo programas bei pensijy sistemos reformas. Nors darbo jégos
dalyvavimas vis dar gana mazas, Vokietijos vyresnio amziaus zmoniy savanoriSkumas yra aukstas,
i§ dalies dél vyriausybés pastangy sudaryti jvairias galimybes vyresnio amziaus zmonéms likti
aktyviems savo bendruomenése®”>,

8.7. Technologijy ir inovacijy modeliai. 2023 m. Vokietija buvo ir yra pazangos ir inovacijy
Salis. Siekdama uztikrinti, kad taip iSlikty ir ateityje, federaliné Vokietijos Vyriausybé parengé
Ateities tyrimy ir inovacijy strategijg. Sia strategija federaliné vyriausybé apibrézia savo moksliniy
tyrimy ir inovacijy politikos tikslus, gaires ir prioritetus ateinantiems metams. Ji sukuria pagrinda
inovacijy sistemai, kuri prisideda prie natiiraliy gyvybés pamaty apsaugos, Vokietijos tarptautinio

konkurencingumo uztikrinimo, visuomenés atsparumo stiprinimo ir ekonominés galios didinimu®",

8.8 Apibendrinimas. 2016 m. Federaliné Vokietijos valdzia patvirtino ir toliau jgyvendina
federalinés vyriausybés Demografijos strategija. Sios strategijos tikslas — sukurti geriausig jmanoma
pagrinda, kuris sustiprinty ekonomikos augimo potencialg ir perduoty pasiekta materialing gerove
ateities kartoms. 2022 m. gyventojy skaiCius Vokietijoje iSaugo 1,3 proc. Toki pokyti lémé
reikSmingas grynosios imigracijos padidéjimas. Prognozuojama, kad Vokietijos populiacija kas
deSimtmetj vis mazés ir pasieks apytiksliai 74 mln. gyventojy 2060 m.

171 Elterngeld und zur Elternzeit: https://www.gesetze-im-internet.de/beeg/index.html

172 Statistisches Bundesamt. Mortality figures in July 2023 around the median of the previous years. 2023-08-23:

https://www.destatis.de/EN/Press/2023/08/PE23 322 _126.html

173 AARP International. Germany. 2023-09-01: https://www.aarpinternational.org/initiatives/aging-readiness-

competitiveness-arc/germany

174 Zukunftsstrategie Forschung und Innovation:

https://www.bmbf.de/SharedDocs/Publikationen/de/bmbf/1/730650 Zukunftsstrategie Forschung_und_Innovation.pdf?
blob=publicationFile&v=4



https://www.gesetze-im-internet.de/beeg/index.html
https://www.destatis.de/EN/Press/2023/08/PE23_322_126.html
https://www.aarpinternational.org/initiatives/aging-readiness-competitiveness-arc/germany
https://www.aarpinternational.org/initiatives/aging-readiness-competitiveness-arc/germany
https://www.bmbf.de/SharedDocs/Publikationen/de/bmbf/1/730650_Zukunftsstrategie_Forschung_und_Innovation.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://www.bmbf.de/SharedDocs/Publikationen/de/bmbf/1/730650_Zukunftsstrategie_Forschung_und_Innovation.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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9. Lietuva

9.1. Lietuvos demografiné situacija ir prognozés ateiciai

Globalios ir valstybés vidaus demografijos tendencijos — per mazas gimstamumas, didelé
gyventojy emigracija ir per menka imigracijos, taip pat nepalanki populiacijos amziaus struktiira,
kurioje neproporcingai maza vaiky, jaunimo ir vaisingo amziaus asmeny dalis — lemia tai, kad nuo
1990 m. iki 2019 m. Lietuvos populiacija sumazéjo beveik 1 mln. gyventojy — nuo 3,7 min. iki 2,8
min.1®, Valstybés duomeny agentiiros duomenimis, 2023 m. sausio 1 d. Lietuvoje gyveno 2 min.
860 tukst. nuolatiniy gyventojy. Tai yra 54 tukst. daugiau gyventojy negu prie§ metus (2022 m.
pradzioje).
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-+ Bendras sumazéjimas / padidéjimas

Pav. 1. Nuolatiniy gyventoju skaiciaus pokytis 2013-2022 m. (tiikstanciais)

Saltinis: Valstybés duomeny agentiira’®

Pastaraisiais metais spartaus populiacijos mazéjimo tendencija yra linkusi lététi, taciau
ilgalaikéje perspektyvoje, netgi augant gimstamumui, maz¢jant mirtingumo rodikliams ir ilgéjant
vidutinei gyvenimo trukmei, Lietuvos demografinio disbalanso atkiirimas ir gyventojy skaiiaus
stabilizacija néra prognozuojami®’’.

Nuolatiniy gyventojy skaic¢iaus augimui 2022 m. jtakos tur¢jo dél didelio karo pabégeliy 18
Ukrainos skaiCiaus iSaugusi teigiama neto tarptautiné migracija — | Lietuva imigravo 72,4 tiikst.
daugiau Zmoniy negu emigravo.

Populiacijos dydziui jtakos taip pat tur¢jo ir neigiama natiirali gyventojy kaita — 2022 m.
Lietuvoje miré 18,4 tiikst. daugiau zmoniy negu gimé kidikiy!®.

9.1.1. Gimstamumas. 2022 m. Lietuvos SGR buvo 1,27. Gimstamumo rodikliai Lietuvoje
gana reikSmingai sumazéjo per COVID-19 pandemija ir nuo to laiko (2020-2022 m.) mazéjimo

175 STRATA. 2020. Senstanti Lietuvos visuomené: https://strata.gov.It/images/tyrimai/2020-metai/zmogiskojo-kapitalo-
politika/20200924-senstanti-lietuvos-visuomene.pdf

176 Cia ir kitur $iame skyriuje duomenys lentelése ir grafikuose pateikiami i§ Valstybinés duomeny agentiiros Rodikliy
duomeny bazés: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize#/

178 yalstybés duomeny agentiira, Oficialiosios statistikos portalas. Lietuvos 2022 m. demografiniai rodikliai:
https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=10512538



https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/zmogiskojo-kapitalo-politika/20200924-senstanti-lietuvos-visuomene.pdf
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/zmogiskojo-kapitalo-politika/20200924-senstanti-lietuvos-visuomene.pdf
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2002%2010%20LT2050%20Demografini%C5%B3%20i%C5%A1%C5%A1%C5%ABki%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf
https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleId=10512538
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tendencija i8liko. Auks¢iausi gimstamumo rodikliai per pastargjj deSimtmet;j fiksuoti 2015 m. (SGR
1,7):

1 lentelé. SGR reik§més kaita 2013-2022 metais Lietuvoje

Metai SGR reik§mé
2022 1,27
2021 1,34
2020 1,48
2019 1,61
2018 1,63
2017 1,63
2016 1,69
2015 1,70
2014 1,63
2013 1,59

Saltinis: Valstybés duomeny agentiira

9.1.2. Senstanti Lietuvos visuomené. 2021 m. Lietuvoje vyry VTGT buvo 69,6 metai, motery
— 78,9 metai (2020 m. atitinkamai 70 ir 80 mety). Skirtumas tarp vyry ir motery VTGT 2021 m.,
palyginti su 2020 m., sumaz¢jo nuo 10 iki 9,3 mety. 2050 m. prognozuojama VTGT abiem lytims
Lietuvoje — 80,3 mety*"®

ISlaikomo amziaus pagyvenusiy zmoniy koeficientas (tai yra 65 mety ir vyresnio amziaus
zmoniy skai¢ius, tenkantis §imtui 15-64 mety amziaus gyventojy'®) 2022 m. Lietuvoje buvo 308,
Valstybés duomeny agenttiros prognozéje numatoma, kad iki 2070 m. $is koeficientas iSaugs daugiau
nei du kartus — iki 67:

I15laikomo amZiaus Zmoniy koeficientas mety pradZioje. Prognozé
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Pav. 2. ISlaikomo amzZiaus Zmoniu koeficiento prognozé 2025-2070 metams

Saltinis: Valstybés duomeny agentiira

19 STRATA. 2020. Senstanti Lietuvos visuomené.

180 yalstybés duomeny agentiira, Oficialiosios statistikos portal terminy Zodynas: https://osp.stat.gov.It/aprasas-
islaikomo-amziaus-zmoniu-koeficientas-metu-pradzioje

181 |ietuvos statistikos departamentas (dabar — Valstybés duomeny agentiira). 2022. Lietuvos gyventojai:
https://osp.stat.gov.It/documents/10180/10328449/Lietuvos+gyventojai_2022+leidimas.pdf



https://osp.stat.gov.lt/aprasas-islaikomo-amziaus-zmoniu-koeficientas-metu-pradzioje
https://osp.stat.gov.lt/aprasas-islaikomo-amziaus-zmoniu-koeficientas-metu-pradzioje
https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/10328449/Lietuvos+gyventojai_2022+leidimas.pdf
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Svarbu pastebéti, kad dél ilgg laikg Lietuvai buvusio budingo itin auksto darbingo amziaus
vyry mirtingumo susidaré didelé vyresnio amziaus asmeny grupés disproporcija pagal lytj. Tai
reiskia, kad Sioje amziaus grupéje smarkiai vyrauja moterys.

Vidutinis (medianinis) Salies gyventojy amzius 2022 m. pradzioje buvo 44 metai (vyry — 41
metai, motery — 47 metai). Nuo 2012 m. pradzios Salies gyventojy medianinis amzius pailgéjo 3
metais. 2022 m. pradzioje vyry medianinis amzius buvo 6 metais trumpesnis negu motery. Europos
Komisija (EK) prognozuoja, kad 2050 m. Lietuvos gyventojy amziaus mediana sieks 51 metus ir bus
viena didziausiy Europoje’®?,
Pagrindiniai spartaus visuomenés sené&jimo Lietuvoje veiksniai yra:
- mazi ir mazéjantys gimstamumo rodikliai;
- didelé jauny ir vaisingo amziaus zmoniy emigracija;
- geréjancios sveikatos apsaugos paslaugos ir palaipsné gyvenimo buido kaita (tai turi jtakos itin
auksto prieslaikinio darbingo amziaus vyry mirtingumo palaipsniam maz¢jimui nuo mazdaug
2007 m.)®83,

9.1.3. Emigracija ir imigracija. Svarbus valstybés gyventojy struktiiros ir potencialios
populiacijos kaitos ateityje veiksnys yra sunkiai prognozuojamas ir kontroliuojamas migracijos
elementas. Tai yra imigracijos-emigracijos balansas bei grjztamosios migracijos (reemigracijos)
potencialas.

Nuo nepriklausomybés atkiirimo iki jstojimo j ES i§ Lietuvos emigravo 349 tukst. gyventojy.
Lietuvai jstojus j ES (2004-2018 m.) i§ Lietuvos iS§vyko dar 652 tiikst. gyventojy. Daugiausiai tai
jauni, ekonomiskai aktyviis 20-39 mety amziaus asmenys'84. Nuo 2018 m. emigracija i§ Lietuvos
nezymiai sumazg¢jo, taciau iSlieka gana intensyvi:

Emigrantai
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Pav. 3. Emigracijos dinamika 2004-2022 metais (asmenys)

Saltinis: Valstybés duomeny agentiira

Taciau per pastaruosius keleta mety stebima ir imigracijos augimo tendencija. 2022 m. |
Lietuva imigravo 95,4 tikst. zmoniy — 50,5 tukst., arba 2,1 karto daugiau nei 2021 m. 65 proc. visy
Siy imigranty buvo Ukrainos pilieciai.

182 Eyrostat. Ageing Europe: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/ageing_2019/

183 Stumbrys, Daumantas. 2018. Vyry mirtingumo mazéjimas Lietuvoje: nuosekli raida ar trumpalaikiai poky¢iai?
Filosofija. Sociologija, 29(2), p.119-125: www.Imaleidykla.lt/ojs/index.php/filosofija-
sociologija/article/view/3707/2505

184 STRATA. 2020. Senstanti Lietuvos visuomené: https://strata.gov.It/images/tyrimai/2020-metai/zmogiskojo-kapitalo-
politika/20200924-senstanti-lietuvos-visuomene.pdf



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/ageing_2019/
http://www.lmaleidykla.lt/ojs/index.php/filosofija-sociologija/article/view/3707/2505
http://www.lmaleidykla.lt/ojs/index.php/filosofija-sociologija/article/view/3707/2505
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/zmogiskojo-kapitalo-politika/20200924-senstanti-lietuvos-visuomene.pdf
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2020-metai/zmogiskojo-kapitalo-politika/20200924-senstanti-lietuvos-visuomene.pdf
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Todél 2019-2022 m. Lietuvoje buvo stebima teigiama neto tarptautiné migracija (imigravusiy
ir emigravusiy asmeny skaiciaus skirtumas) (zr. Pav. 4):

Neto tarptautiné migracija
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Pav. 4. Neto tarptautinés migracijos dinamika 2018-2022 metais
Saltinis: Valstybés duomeny agentiira

9.1.4. GriZtamoji migracija (reemigracija). 2022 m. j Lietuvg reemigravo 14,4 tiikst.
Lietuvos Respublikos pilie¢iy, kurie sudaré 15 proc. visy imigranty. Tai 9,3 tikst. (39,2 proc.) maziau
negu 2021 m. Daugiausia jy atvyko i§ JK (5,7 tikst., arba 39,6 proc.), Norvegijos (1,5 tiikst., arba
10,4 proc.) ir Vokietijos (1,4 tukst., arba 9,7 proc.).

GrjZe Lietuvos Respublikos pilieciai
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Pav. 5. Griztamoji migracija 2013-2022 m.
(nurodytas griZimg deklaravusiy asmeny skaicius)

Saltinis: Valstybés duomeny agentiira

VW —

sprendimo galimybiy studijoje* teigiama, kad dél per pastaruosius deSimtmecius vykusiy ir iki Siol
vykstan¢iy negatyviy demografiniy procesy susiformavo deformuota ir populiacijos augimui
nepalanki gyventojy amziaus struktira.

SV —

aukStas mirtingumas, intensyvis emigracijos srautai ir kitos demografinés problemos koncentruojasi
tam tikrose visuomenés dalyse ir tam tikrose vietovése, pavyzdziui, Zemo iSsilavinimo, bedarbiy ir
vieni$y motiny, auginan¢iy vaikus socialinése grupése bei nuo didmiesciy nutolusiuose regionuose.
Tai lemia nepalankius visos valstybés demografinius rodiklius ir prastas gyventojy skai¢iaus augimo
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prognozes atei¢iai'®®. Svarbu pastebéti, kad didelé ir nesuvaldyta socialiné ir geografiné atskirtis gali
kelti potencialiy grésmiy esant dideliems imigracijos j Lietuvg srautams — pavyzdziui, galimybe
formuotis geto tipo gyvenvietéms, imigranty grupéms telktis socialinés atskirties geografinése
zonose, integraciniy procesy apsunkinimo grésmg.

Esminiai Lietuvos demografiniai iSSiikiai yra demografinis disbalansas dél mazo
gimstamumo ir didelio gyventojy emigracijos masto, taip pat valstybés nepasirengimas galimam
imigracijos augimui ateityje, potencialiai spartésiantis visuomenés sen¢jimas, besitraukiantys
regionai, didelé ir toliau auganti socialin¢ ir geografiné atskirtis.

9.2. Demografijos politika

Lietuvos demografijos politika formuojama strateginiuose dokumentuose, i§ kuriy Siame
darbe apzvelgiami:
- Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018-2030 m. strategija;
- Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos ateities vizija ,,Lietuva 2050%;
- XVIII LR Vyriausybés programa;
- 2023 m. birZelio 15 d. LR Seimo Rezoliucija dél Lietuvos demografijos politikos ateities;
- kiti susije strateginiai dokumentai bei planai.

2018 m. LR Seime patvirtinta Demografijos, migracijos ir integracijos politikos 2018—
2030 mety strategija’®®. Pagrindinis strategijos tikslas atliepia kiekybinj poziarj i demografija, tai
reiSkia, kad jis yra nukreiptas j Lietuvos gyventojy skaiCiaus ,teigiamg pokytj“ ir proporcingos
gyventojy amziaus struktiiros atkiirima. Strategijoje keliamas menkai realistinis tikslas iki 2030 m.
pasiekti 1,9 SGR.

Taciau tarpiniai Strategijos tikslai formuluojami atsizvelgiant j kokybinius seimos gerovés,
migracijos politikos ir senstancios visuomenés plétros politikos aspektus.

Si strategija ir jos tikslai buvo integruoti j 2021-2030 m. Nacionalinj pazangos plang ir jame
numatytas politines priemones'®’.

Demografijos, migracijos ir integracijos politikos strategijoje apzvelgiama Lietuvos
demografiné situacija iki 2017 m. Tuomet, lyginant su pastaryjy mety demografijos tendencijomis,
buvo budinga neigiama neto tarptautiné migracija. Nuo 2018 m. $§i situacija Lietuvoje neZymiai
geréjo, mazejo emigracijos srautai ir augo imigracija, ypa¢ 2022 m.

Sios strategijos analitinéje dalyje vyrauja gana auksti tuometinés apraSomos Lietuvos
demografinés situacijos gimstamumo rodikliai ir optimistinés gimstamumo prognozés atei¢iai (SGR
1,69-1,7). Taciau 18 tiesy nuo 2020 m. jauc¢iama gana Zymi gimstamumo mazéjimo tendencija, 0 2022
m. Lietuvos SGR sieké tik 1,27. Nuo minimoje strategijoje apzvelgiamo laikotarpio iSaugo VTGT —
tiesa, tik motery socialinéje grupéje, vyry VT GT pasikeité labai neZymiai.

Tarpiniuose 2018-2030 mety Demografijos strategijos tiksluose i§ esmés labai taikliai
jvardinti demografiniai Lietuvos i8Siikiai ir jy sprendimo biidai, kurie i$lieka aktualts ir dabartiniam
strategija néra pasenusi, taciau klausimy kelia jos vykdymo kokybé ir apciuopiamas strategijos
poveikis praéjus jau 5 metams nuo jos jsigaliojimo (ir likus 7 metams iki jos pabaigos 2030 m.).

186 |_RS. Nutarimas dé! demografijos, migracijos ir integracijos 2018-2030 mety strategijos patvirtinimo, 2018 m.
rugséjo 20 d. Nr. XIII-1484: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/fbb35e02¢21811e883c7a8f929bfc500

187 LRV. Nutarimas D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. nutarimo nr. 998 , Dél 2021-2030
mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo* pakeitimo, 2021 m. liepos mén.: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAP/b283ca61lcd3elleb91e294a1358e77e9?jfwid=m9Inndzzoh



https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2002%2010%20LT2050%20Demografini%C5%B3%20i%C5%A1%C5%A1%C5%ABki%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/fbb35e02c21811e883c7a8f929bfc500
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/b283ca61cd3e11eb91e294a1358e77e9?jfwid=m9nn4zzoh
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/b283ca61cd3e11eb91e294a1358e77e9?jfwid=m9nn4zzoh
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Valstybés pazangos strategijoje ir ateities vizijoje ,,Lietuva 2050 augantis demografinis

disbalansas jvardinamas kaip vienas didziausiy i8§iikiy ateities valstybés plétrai ir gerovei®®®,

dabartiné demografiniy tendencijy analizé¢ ir galimos demografinés kaitos prognozés ateiciai;
iSskiriami alternatyviis Lietuvos demografinés raidos ateities scenarijai. Minétoje studijoje taip pat
pateikiama iSsami Lietuvos demografijos politikos analizé, apzvelgiamos gerosios uZsienio Saliy
praktikos bei rekomendacijos demografijai palankios ekosistemos tobulinimui ir efektyviy politiniy
priemoniy plétrai.

Akcentuojama, kad dabartinei Lietuvos demografijos politikai badingas politiniy priemoniy
fragmentiSkumas ir vienpusiSkumas (pavyzdziui, gimstamumo skatinime vyraujant finansinémis
paskatomis). Siekiant sékmingo praktinio demografijos politikos principy, numatyty Valstybés
pazangos strategijoje ir Nacionaliniame pazangos plane, jgyvendinimo reikalingas nuolatinis
vykdomosios politikos koordinavimas tiek nacionaliniame, tiek vietos valdzios lygmenyse:

., Vienu is efektyviy politikos formavimo instrumenty galéty biuti centralizuoto horizontalaus
koordinavimo vyriausybés lygmeniu jgyvendinimas. Visy pirma, tarpusavy suderinant atskiry
ministerijy vykdomy programy su demografija susijusias komponentes ir priemones. Antra, reikéty
sukurti kokybiskai naujq vieSosios politikos rezultaty stebésenos informacine sistemq, kuri leisty
objektyviau ir visapusiskiau jvertinti kokybinius ir kiekybinius vykdomy priemoniy rezultatus. “**°

Taip pat akcentuojama efektyviam demografijos politikos jgyvendinimui itin svarbi nuolatiné
demografinés situacijos, jos dinamikos stebésena, analiz¢, politiniy priemoniy veiksmingumo
vertinimas ir perzitiréjimas atsizvelgiant j kintanéias vietines ir globalias kontekstines salygas. Siuo
tikslu ,,Demografiniy i$Siikiy sprendimo galimybiy studijoje atkreipiamas démesys j rémimosi
moksliniy studijy rezultatais bei bendradarbiavimo su demografijos srities mokslininkais svarbg. Taip
pat skatinamas demografinis raStingumas vieSajame sektoriuje, siekiant vieSosios politikos kiiréjy ir
igyvendintojy demografiniy kompetencijy gerinimo sukuriant valstybinge demografiniy moksliniy
tyrimy infrastruktiira bei remiant specializuotas demografijos studijy programas, modulius ir
mokymus valstybés tarnautojams.

Dar vienas svarbus Sios studijos akcentas, apibendrinantis esminius ilgalaikés demografijos

., Valstybiniu lygmeniu sinergijoje su Svietimo ekosistema turi biiti skatinami egalitariniai
ly¢iy vaidmeny modeliai Seimose, sveika gyvensena, palankesnis poZiiris j pabégélius bei jvairiy
mazumy atstovus, karty solidarumas ir aktyvesnis vyresnio amzZiaus gyventojy dalyvavimas darbo
rinkoje ir visuomenés gyvenime. Siekiant Siy vertybiniy orientacijy tikslinga investuoti j Seimos ir
gimstamumo veiksniy stebésenq ir mokslinius tyrimus bei labiau remti nevyriausybiniy organizacijy
veiklg, atsverianciq populistiniy idéjy (vpac¢ Seimos ir migracijos politikos srityse) jtakq vieSojoje
erdvéje ir visuomenéje ‘!

XVIII LR Vyriausybés programoje!® figiiruoja ekonominé demografinés kaitos valdymo
ir potencialo panaudojimo perspektyva.

Programoje daug démesio skiriama svarbiam gimstamumo skatinimo politikos aspektui —
darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimo ir lygiy galimybiy plétrai. UZtikrinant geresnes galimybes
grizti j darbo rinka jsipareigojama plésti ankstyvojo ugdymo tinklg 1-3 mety amziaus vaikams (101.1.
iniciatyva). Taip pat atkreipiamas démesys | pagalbos vieniSy tévy uzimtumui poreikj; Seimoms
draugiskos darbinés aplinkos skatinimg; diskriminacijos dél lyties ir vaiky turéjimo apraisky
naikinima.

188 |_jetuvos ateities vizija ,,Lietuva 2050
https://Irv.1t/uploads/main/documents/files/2023%2006%2014%20L ietuvos%20ateities%20vizija%20L ietuva%202050.

pdf

190 Ten pat.

191 Ten pat.

192 RS. Nutarimas Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, 2020 m. gruodzio 11 d.:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050elc



https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2006%2014%20Lietuvos%20ateities%20vizija%20Lietuva%202050.pdf
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2006%2014%20Lietuvos%20ateities%20vizija%20Lietuva%202050.pdf
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2002%2010%20LT2050%20Demografini%C5%B3%20i%C5%A1%C5%A1%C5%ABki%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/973c87403bc311eb8c97e01ffe050e1c
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Programos punkte 42.1., jvardinant strategijos ,,Lietuva 2030* sékmés rodiklius, dar kartg
akcentuojamas poreikis visiems vaikams nuo dviejy mety sudaryti galimybe¢ lankyti ikimokyklinio
ugdymo jstaigas. Kokybiskas ir visuotinai prieinamas ankstyvasis ugdymas taip pat iSskirtas kaip
prioritetinis dabartinés vyriausybés projektas, kuriame jsipareigojama ,,visiems vaikams sudaryti
salygas lankyti darzelius:

., Bendradarbiaudami su savivaldybémis sieksime, kad visi vaikai turéty galimybe lankyti
darzelius ir savivaldybés organizuoty vaiky atvykimgq j ikimokyklinio ugdymo jstaigas. Panaikinsime
finansines paskatas nevesti vaiko j darzelj, vaiko pinigus susiesime su vaiko is socialiniy paslaugy
poreikiy turincios Seimos darzelio lankomumu. Skatinsime mobiliy darzeliy, Seimos darzeliy
kurimgsi, infrastruktiivos  pritaikymq ugdymui  kaimo bendruomeniy patalpose, miesto
daugiabuciuose ar biury pastatuose, palaikysime kitas iniciatyvas kurti naujus darzelius
netradicinése erdvese. *

Senstancios visuomeneés problematika Vyriausybés programoje daugiausiai redukuojama iki
ekonominés gerovés perspektyvos (senatvés pensijy didinimo). Skirsnyje 131.5. taip pat pristatomos
tikslinés sidabrinés ekonomikos kiirimo gairés. Keliami tikslai parengti vyresnio amziaus asmeny
uzimtumo, pilietinio aktyvumo, sveikatos, turizmo ir mokymosi priemones, akcentuojama verslumo
skatinimo svarba. Taip pat siekiama, kad ,vyresnio amziaus zmonés turéty galimybe dirbti ir
uzsidirbti tol, kol nori ir gali, o darbo salygos bty lankstesnés ir atliepty individualius zmogaus
poreikius“19,

Uzduotys migracijos klausimais Programoje apibréziamos kaip migracijos politikos
modernizacija. Pagrindiniai modernizuotos migracijos politikos aspektai formuluojami kaip
griztamosios migracijos skatinimas ir aukstos kvalifikacijos imigranty pritraukimas (Siems dviems
tikslams sitilant kurti atskirg atsakingg institucija), migracijos procediiry supaprastinimas.
Integracijos politikos tikslai formuluojami atsizvelgiant tik j dvi minétas migranty grupes —
reemigrantus ir aukstos kvalifikacijos darbuotojus. Zemesnés kvalifikacijos ir nekvalifikuoty asmeny,
pabégéliy migracijos bei integracijos planai Programoje néra numatyti.

2023 m. birzelio 15 d. LR Seime priimta Rezoliucija dél Lietuvos demografijos politikos
ateities Nr. XIV-207519'%, Joje siekiant iki 2050-2060 m. atkurti buvusia gyvenojy populiacija
akcentuojamas imigracijos skatinimas bei gimstamumo skatinimo politikos priemonés, senstancios
visuomenés aktualijoms skiriama maziau démesio. Rezoliucijoje taip pat siiloma paskirti jgaliota
pareigiing, kuris rupintysi demografijos problemy sprendimu.

Siuo metu LR Seime taip pat planuojamas nacionalinis politiniu partiju susitarimas
demografijos klausimais, kuriame biity numatytas priemoniy planas ir jo jgyvendinimo
finansavimas. Susitarimo parengimo koordinavimas pavestas Seimo Socialiniy reikaly ir darbo
komitetuil®,

e —

rinkoje: https://data.kurklt.It/wp-content/uploads/2023/06/Demografinis-senejimas-ir-darbo-rinka.pdf

194 LRS. Rezoliucija dél Lietuvos demografijos politikos ateities Nr. XI1V-207519: https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/TAP/05eedaf00a8211eeb489¢7d891071d0a

195 Juréenkaite, Indré. I§ opoziciniy partijy — blokas nacionaliniam susitarimui:
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/is-opoziciniu-partiju-blokas-nacionaliniam-susitarimui.d?id=93965899



https://data.kurklt.lt/wp-content/uploads/2023/06/Demografinis-senejimas-ir-darbo-rinka.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/05eedaf00a8211eeb489c7d891071d0a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/05eedaf00a8211eeb489c7d891071d0a
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/is-opoziciniu-partiju-blokas-nacionaliniam-susitarimui.d?id=93965899
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9.3. Demografijos politikos rezultatai

9.3.1. Gimstamumo politikos rezultatai. Vienas i§ 2018-2030 m. Lietuvos demografijos
strategijoje ir kituose ankstesniame skyrelyje minétuose dokumentuose isskirty esminiy Lietuvos
demografinés kaitos aspekty — mazas, karty kaitos neuztikrinantis, gimstamumas

I§ statistiniy duomeny matyti, kad po 2018—-2030 m. strategijos patvirtinimo gimstamumo
situacija gana Zenkliai suprastéjo (zr. Lentele 1). Viena vertus, tokia tendencija yra susijusi su
Lietuvos institucijoms nepavaldziais pasauliniais pokyciais, ypa¢ su didziuliu neapibréztumu
COVID-19 pandemijos laikotarpiu. Tadiau kai kuriose Siaurés regiono valstybése gimstamumo
rodikliai iSliko stabiltis netgi pandemijos laikotarpiu, kas reiSkia, kad subalansuota Seimos politika
gali turéti ir turi pozityvy poveikj gimstamumui netgi krizinése situacijose. Ar tai leidzia kelti
prielaida, kad Lietuvos gimstamumo skatinimo politikos jgyvendinimas galéty vykti sklandziau ir
vaisingiau?

Pastebétina, kad Lietuva, nepaisant didelio démesio tiesioginéms iSmokoms vaikus
auginantiems asmenims ir ilgos motinystés ir vaiko prieziiiros atostogy trukmés, nepasiekia Zymaus
gimstamumo rodikliy proverzio. Galimos tokio neatitikimo priezastys gali biiti nesubalansuotos
gimstamumo skatinimo priemonés. Ypac — pertrukiai tarp mokamy atostogy laikotarpio ir realiai
prieinamos galimybés vaikams lankyti ikimokyklinio ugdymo bei priezitiros jstaigas; taip pat Siy
pertrukiy nulemti lyCiy lygybés privadioje sferoje netolygumai (kadangi, nesant prieinamy
ikimokyklinio $vietimo paslaugy, dazniausiai vaiko motina yra tas i§ tévy, kurio karjeros ambicijos
ir finansine nepriklausomybé aukojami Seimos stabilumo labui).

Minétoje 2018-2030 m. demografijos strategijoje numatyti Sie (trys i$ septyniy) gimstamumo
rodikliy gerinimo tarpiniai tikslai:

1.1. Sudaryti sglygas Seimos nariams derinti profesine veiklg ir Seimos pareigas.

1.2. Gerinti paslaugy Seimoms ir vaikams kokyb¢ bei prieinamuma.

1.3. Sudaryti salygas lygioms vyry ir motery teiséms, pareigoms ir galimybéms vieSojo

gyvenimo srityje bei §eimoje uztikrinti'%.

Sie tikslai i§ esmés yra suderinti su UNICEF, EBPO ir kity tarptautiniy organizacijy*®’,
mokslo tyréjy'® rekomendacijomis bei veiksmingy geryjy gimstamumo ir $eimos politikos praktiky
pavyzdziais. Priemonés, kuriomis Sie tikslai yra pasiekiami veiksmingai, susijusios su kokybisky ir
visuotinai prieinamy vaiky ugdymo bei priezitiros paslaugy prieinamumu.

STRATA parengtoje ,.Demografiniy i§siikiy sprendimo galimybiy studijoje“!®® taip pat
akcentuojamos Sios veiksmingai gimstamumo rodiklius stabilizuojancios politikos priemones:

, Viena is svarbiausiy Seimos politikos plétros krypciy — ikimokyklinio amziaus vaiky
prieziiiros / ugdymo paslaugy ir jy jvairoveés plétra. Jos turi biiti skirtos visoms 0—6 mety amzZiaus
vaiky grupéms, atitikti Seimy poreikius ir sudaryti alternatyviy, komplementariy ir substituciniy
paslaugy pasirinkimo galimybes. Sioje srityje bitina ne tik pasiekti, kad biity visiskai patenkinamas
vaiky prieziuros ir ugdymo paslaugy poreikis vieSojo sektoriaus ikimokyklinése jstaigose (lopseliai,
darzeliai), bet ir uztikrintas patogus jy teritorinis pasiekiamumas, prieinama kaina, gera paslaugy
kokybé bei sukurtos palankios teisinés, ekonominés prielaidos steigti jvairias alternatyvias (pvz.
Seimines, pagristas keliy Seimy kooperacija ir pan.) ar papildomas ikimokyklinio amzZiaus vaiky
prieziuiros paslaugas. (...)

Pleciant vaiky prieZiiiros paslaugas ir jy jvairove, tikslinga didinti valstybés ir savivaldybiy
sipareigojimus, o viesojo sektoriaus paramos Seimai finansavimq didinti iki 2,5-3 % nuo BVP.
Remiantis 2017 m. EPBO duomenimis, Lietuva (2,1 %) pagal §j rodikli gerokai atsiliko ne tik nuo
gerosios Seimos politikos praktikos Saliy Pranciizijos (3,6 %) ir Svedijos (3,4 %), bet ir nuo Estijos

1% |_RS. Nutarimas del demografijos, migracijos ir integracijos 2018-2030 mety strategijos patvirtinimo, 2018 m.
rugséjo 20 d. Nr. X111-1484.

97 UNICEF. 4re the world’s richest countries family friendly? Policy in the OECD and EU.

198 International Network on Leave Policies & Research. 14th International Review of Leave Policies and Related
Research 2018: https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user_upload/k_leavenetwork/annual_reviews/2021/ECEC.pdf



https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user_upload/k_leavenetwork/annual_reviews/2021/ECEC.pdf
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2002%2010%20LT2050%20Demografini%C5%B3%20i%C5%A1%C5%A1%C5%ABki%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf
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(3,0 %) (OECD, 2022a). Reikia pastebéti, kad Pranciizijoje ir Svedijoje Seimos politikos finansavimas
yra diversifikuotas su orientacija j vaiky paslaugy finansavimq. Reikéty numatyti, kad jvairiy vaiky
prieziuros ir ugdymo paslaugy mokestj dalinasi valstybé, savivaldybés ir tévai. Vaikui tokioms
paslaugoms (metams / ménesiui) priklausyty kreditas (krepselis), is kurio 30—50 % islaidy dengty
valstybé arba savivaldybé “.

Zitirint grynai kiekybiniu pozitiriu, i§ Valstybés duomeny agentiiros pateikiamy statistiniy
duomeny matyti, kad bendrai Lietuvoje ir atskirai didZiuosiuose Lietuvos miestuose (Vilniuje, Kaune,
Klaipédoje), taip pat aplink juos, kur ikimokyklinio amziaus vaiky priezitros ir ugdymo paslaugy
poreikis yra didziausias, nuo 2017 m., kai buvo rengiama 2018-2030 m. demografijos strategija,
ikimokyklinio ugdymo skaiius mazéjo, nors Sias jstaigas lankanciy asmeny skaicius ir paslaugy
poreikis augo:

2 lentelé. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy ir jas lankanciy vaiky skai€iaus kaita
2017-2022 metais Vilniaus, Kauno, Klaipédos apskrityse ir bendrai LR

Geografiné nuoroda Metai

Ikimokyklinio Ikimokyklinio
ugdymo jstaigy ugdymo auklétiniy
skaicius (vnt.) skaiéius (asmenys)
2022 715 125207
2021 720 124028
2020 716 122583
Lietuvos Respublika
2019 739 121717
2018 731 120855
2017 738 119336
2022 275 43251
2021 278 42517
2020 275 42230
Vilniaus apskritis
2019 280 41881
2018 276 41927
2017 278 41105
2022 153 25848
2021 157 25527
N 2020 153 24903
Kauno apskritis
2019 157 24586
2018 157 24464
2017 160 24130
2022 83 15860
2021 83 15597
2020 82 15356
Klaipédos apskritis
2019 88 15217
2018 85 14926
2017 87 14809

Saltinis: Valstybés duomeny agentira
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Tai, kad ikimokyklinio ugdymo jstaigy tinklas néra pleCiamas, leidzia kelti pagrjstus
klausimus apie strateginiuose demografijos politikos dokumentuose numatyty jsipareigojimy
vykdymo efektyvumg ir praktinés gimstamumo politikos koordinavimag nacionaliniame ir vietos
lygmenyse. Sia prasme demografijos politikos rezultatai yra labai nuviliantys, skatinantys
nepasitikéjima ir netikruma, kai biitent pasitikéjimas valstybés institucijy pagalba ir uztikrintumas dél
ateities yra svarbiis gimstamumo rodikliy palaikymo komponentai. Tai matome i3 Siaurés valstybiy
gimstamumo rodikliy stabilumo vykstant COVID-19 pandemijai ir, tuo paciu, Lietuvos rodikliy
spartaus prastéjimo tomis paciomis iSorés i$$iikiy salygomis.

Be to, Lietuvos ECEC lankomumo rodikliuose, kurie pateikiami taip pat ir tarptautiniy
organizacijy apzvalgoms bei gimstamumo politikos vertinimui, néra nurodoma skirties tarp privaciai
ir valstybés teikiamy vaiky prieziiiros ir ugdymo paslaugy. O esant nepakankamai prieinamoms ir /
arba nepakankamai kokybiSkoms valstybés teikiamoms ECEC paslaugoms ten, kur yra didziausias
ju poreikis (didziuosiuose miestuose), Sie triikumai kompensuojami privaciy paslaugy teikéjy. Taciau
del didelio valstybés ir privaciy ECEC jstaigy teikiamy paslaugy kainy skirtumo, daliai Seimy
priskiriama didelé finansin¢ vaiky ugdymo ir prieziiiros nasta. Tokiu biidu didinama socialin¢ atskirtis
ir dél didelés finansinés nastos mazinamos paskatos susilaukti vaiky, ypa¢ antro ir daugiau vaiky
Seimoje.

9.3.2. Senstancios visuomenés politikos rezultatai vis dar labai smarkiai asiriboja
ekonominiais klausimais, ypa¢ susijusiais Su senatvés pensijy dydziu. Ekonominio saugumo
uztikrinimas yra bazinis bet kokios geroveés pagrindas, ir Siuo metu Lietuvoje vyresnio amziaus
Zmoniy grupei jis dar néra jgyvendintas.

Didziausias skurdo rizikos lygis Lietuvoje fiksuojamas tarp 65 mety ir vyresniy asmeny.
2021 m. jis sudaré 35,9 proc. ir, palyginti su 2020 m., beveik nepasikeité. Vidutiné senatvés pensija
2020 m. Lietuvoje buvo 376,5 EUR ir sudaré 78 proc. skurdo rizikos ribos. Vidutiné senatvés pensija
jau kelerius metus yra mazesné uz skurdo rizikos ribg, o 2020-2021 m. Sis skirtumas dar padidéjo.
Tai reigkia, kad vidutiné senatvés pensija iSaugo maziau nei skurdo rizikos riba®®,

Svarbu pastebéti ir tai, kad Lietuvos gyventojy senéjimas vyksta su dideliais i$§tikiais ne tik
socialinei gerovei, bet ir sveikatai. Lietuvos vyresnio amziaus zmoniy amziaus grupéje fiksuojami
tarptautiniu mastu auksti negalios, invalidumo, létiniy ligy paplitimo rodikliai, o vidutiné sveiko
gyvenimo trukmé isliecka viena trumpiausiy tarp ES valstybiy. 2018 m. duomenimis sveiko gyvenimo
trukmé Lietuvoje buvo 59,1 mety moterims ir 56, 3 mety vyrams (abiejy ly¢iy vidurkis — 57,7
mety)?L.

Auksti prastos sveikatos ir skurdo rodikliai vyresnio amzZiaus gyventojy grupéje lemia labai
ribotas sveiko senéjimo ir sidabrinés ekonomikos plétros galimybes?®?. Taip pat — didziulj poreikj
siekti sveikos ir orios senatvés kaip vyraujancios normos Lietuvos gyventojams.

Sia prasme senstancios visuomenés plétros programos, vykdomos Siaurés Europos regiono ir
kitose aukStesniy nei Lietuvos pajamy valstybése, bei politinés priemonés, susijusios su socialine,
psichologine, kultiirine vyresniy asmeny gerove, itin aktualios ir Lietuvoje, tafiau pirmiausia ir
svarbiausia turi biti efektyviai iSspresti baziniai — ekonominio skurdo ir prastos vyresnio amziaus
Zmoniy sveikatos — Klausimai.

9.3.3. Migracijos politikos rezultatai. UNHCR integracijos specialistas Karolis Zibas
Lietuvos migracijos politikg jvertina kaip fragmentuota ir nepakankamai holisting, stokojancig

Nors teisiné bazé yra pakankamai stipri, taciau klausimy kelia praktinés politikos lygmuo,
ypac¢ vykdanciyjy institucijy Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy apimtis:

200 valstybés duomeny agentiira. Lietuvos gyventojy pajamos ir gyvenimo sglygos 2022 m.:
https://osp.stat.gov.It/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2022/skurdo-rizika/skurdo-rizikos-lygis
201 Eurostat. Demografiniai pokyciai Europoje: Saliy informacijos suvestinés. Lietuvos profilis:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/12743486/14207636/LT-LT.pdf



https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-gyventoju-pajamos-ir-gyvenimo-salygos-2022/skurdo-rizika/skurdo-rizikos-lygis
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/12743486/14207636/LT-LT.pdf
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2002%2010%20LT2050%20Demografini%C5%B3%20i%C5%A1%C5%A1%C5%ABki%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf
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,,Darnaus vystymosi darbotvarkéje mes labai aiskiai matome, kokios sgsajos yra tarp
Darbotvarkéje matomas holistinis poziiris j kompleksiniy problemy sprendimgq. Deja, Lietuvos atveju
matyti, kad hiperkompleksiniai issikiai sprendziami itin fragmentuotomis politikos priemonémis,
kurios tarpusavyje néra susijusios; pradedant institucine subordinacija ir baigiant konkreciy
politiniy procesy atskyrimu. Pavyzdziui, uz diasporos politikq atsakinga viena ministerija, uz
prekybos zmonémis — kita, o uz migranty integracijq — dar kita. Tarpusavio susikalbéjimo néra,
sgsajy tarp skirtingy veiksmy plany taip pat néra. Tai néra holistinis poziiris j kompleksiniy
problemy sprendimg “*%.

Kaip praktinis Lietuvos migracijos politikos nepalankiy salygy testas (angl. stress test) (taciau
tuo pat metu — ir kaip galimybé mokytis bei tobulinti procesus) veikia didelis atvykstan¢iy Ukrainos
karo pabégéliy srautas 2022—2023 metais, atskleides labai dideles integracijos sistemos efektyvumo
spragas, ypa¢ uzsienie¢iy lietuviy kalbos mokymo ir kitais aktualiais klausimais. Siy ir kity
integraciniy mechanizmy efektyvumas yra labai svarbus siekiant formuoti darniai imigracijai ir
aktyviai grjZztamajai migracijai palankig kultiiring, ekonoming ir socialin¢ aplinkg Lietuvoje.

9.4. Apibendrinimas. Apibendrinant ligsiolinius Lietuvos demografijos politikos rezultatus,
tiek gimstamumo skatinimo, tiek migracijos, tiek senstancios visuomenés politikos pagrindiniai
18sukiai strateginiy dokumenty lygmenyje jvardinami kompetentingai, taip pat ir jy sprendimo buidai
bei sitilomos politinés priemonés, kurios atitinka tarptautiniy organizacijy, mokslo tyréjy ir geryjy
praktiky rekomendacijas. Taciau praktinis strateginiy jsipareigojimy vykdymas daznai véluoja, yra
fragmentiskas, pasizymi finansavimo ir kompetencijos trikumais.

Veiksmingai demografijos politikai toks atotrukis tarp strateginés teorijos ir realios praktikos
yra labai problemiskas, nes sukelia teiséta nepasitikéjima, kad valstybés pagalbos Seimai, vyresnio
amziaus asmenims bei i-/e-/ree- migrantams jsipareigojimai bus vykdomi.

Nepasitikéjimo problema gimstamumo politikos atveju skatina atidétus, vélyvus gimdymus
(ir tuo paciu mazesnj vaiky skaiciy Seimoje) arba apskritai tévystés atsisakymg. Tai reiskiasi kaip
mazi ir nestabiliis, iSoriniams faktoriams labai jautriis gimstamumo rodikliai. Tokio reiskinio
pavyzdys — Lietuvoje COVID-19 pandemijos metu smarkiai sumazéj¢ gimstamumo rodikliai, kai tuo
pat laikotarpiu Siaurés Europos regione jie isliko stabils.

SenstanCios visuomenés politikos klausimu nepastikéjimo problema susijusi su valstybés
negeb¢jimu uztikrinti bent minimalig vyresnio amziaus asmeny ekonoming gerove ir gerus sveikatos
rodiklius.

Migracijos politikos atveju praktinis strateginiy jsipareigojimy nevykdymas (pavyzdziui,
integracings sistemos triikumai) taip pat susij¢ su potencialiy imigranty ir reemigranty nepasitikéjimu,
taigi — turi tiesioginés jtakos imigracijos, emigracijos ir reemigracijos srautams tiek $iuo metu, tiek
ateityje.

203 7ibas, Karolis. Lietuvoje tritksta bendro holistinio poZiiirio j migracijos politikg: https://www.bernardinai.lt/2019-
02-07-karolis-zibas-lietuvoje-truksta-bendro-holistinio-poziurio-i-migracijos-politika/
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Apibendrinimas

Demografijos politika daugelyje Siame darbe apzvelgty uzsienio valstybiy formuojama ne
modeliy konstravimo buidu, o gana chaotiSkai ir nenuosekliai, reaguojant j dabarties aktualijas, o ne |
norimy ir galimy ateities scenarijy igyvendinima.

Demografijos politika labai jautri globaliems i$Stikiams — tokiems kaip karai, klimato kaitos
pasekmés, epidemijos ir panasiai, kurie veikia kaip migracijos stimos veiksniai ir sukelia netikruma,
kuris auksto pragyvenimo Salyse mazina gimstamumo tendencijas. Tai didina demografinés situacijos
neapibréztumg ir brézia demografijos politikos rezultatyvumo ribas.

Taigi demografijos politika neveikia socialinés inZinerijos principu — naudojamos priemonés
kartais duoda netikétus rezultatus arba kurj laikg neduoda jokiy kiekybiniy rezultaty (kaip Norvegijos
atveju, kai gimstamumo rezultatai 2009 m. nukrito tarsi be jokios priezasties, nepasikeitus socialinei
politikai ar iSorés veiksniams).

Taip yra ir dél to, kad demografiniuose procesuose veikia be galo daug skirtingy ir sunkiali
sukontroliuojamy veiksniy, tokiy, kaip, pavyzdziui, gyventojy vertybés ir vertybiy kaita, daranciy
didziule jtaka gyventojy reprodukcinéms nuostatoms, sveikatai, gyvenimo budui.

Taip pat labai svarbu pastebéti, kad demografijos politikos rezultatai neturéty buti suprantami
tik kiekybine prasme — kaip kiekybiniai gimstamumo ar populiacijos dydzio rodikliai. I$sivys¢iusiose
auksty pajamy valstybése pagrindiniai demografijos politikos tikslai i§ esmés sutampa su socialinés
politikos tikslu ,,kuo didesné gerové kuo didesniam zmoniy kiekiui®, 0 ne ,,kuo didesnis gyventojy
skaiCius‘ kaip savaiming vertybé.

Proaktyvi ir gerai koordinuota demografijos politika — kaip ateities politika savo esme — yra
labai imli resursams ir privalo buti lanksti (dél didelés klaidy tikimybés, poreikio ilgai laukti
rezultaty). Tam tikra prasme tai — turtingy Saliy prerogatyva. Tokia demografijos politika turéty bati
planuojama remiantis moksliniais tyrimais, konsultacijomis su tyréjais-demografais, nuolatiniu
valstybés demografinés situacijos stebéjimu ir lanks¢iu reagavimu ] besikei¢ian¢ius populiacijos
poreikius.

Nuoseklios demografijos politikos vykdymui reikalingas racionalus, konkretus ir
kompleksiSkas tiesioginiy ir netiesioginiy politiniy priemoniy taikymas, ilgalaikiSkumas,
kompetencija vykdomosios politikos lygmenyje formuojant tvarig ir iSorés veiksniams atsparig
gimstamumo skatinimo politikg; 1 gyvenimo senatvéje kokybeg orientuotg sené¢jimo politikg (kuri
galima tik iSsprendus bazinius ekonominio saugumo klausimus) bei lanksc¢ia, valstybés ir jos darbo
rinkos poreikius, integracinius imigranty ir reemigranty poreikius bei socialinés sistemos galimybes
atliepianc¢ia migracijos politika.
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