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Migracijos politikos poky¢iai Europoje

Siame darbe apzvelgiami ES ir kai kuriy valstybiy nariy migracijos politikos pokydiai,
atsizvelgiant j augancius migranty bei pabégéliy srautus. Si problema ypatingai aktuali Vidurzemio
juros regiono ir Piety Europos valstybéms, taciau pastaraisiais metais gerokai isaugo ir neteiséty
bandymy patekti j ES per rytines bloko sienas skaicius. IS apzvelgiamy valstybiy pavyzdziy matyti
imigracijos politikos grieztéjimo tendencija, kartu atsizvelgiant ir j tritkstamos darbo jégos Salyse
problematikq. Tai matyti ne tik Piety Europos valstybiy atveju - su didZiausiu migranty ir
prieglobscio prasytojy srautu susidurianti Vokietija neseniai taip pat paskelbé grieztinanti
imigracijos j Salj sqlygas. Migracijos klausimus politinéje darbotvarkéje astrina krastutinés desinés
partijos (Vokietijos, Italijos, Vengrijos, Lenkijos atvejai). Siuo metu ES Tarybai pirmininkaujanti
Ispanija skatina susitarimg dél naujo Europos Pabégéliy ir migracijos pakto, kurj norima galutinai
uzbaigti dar iki Sios Europos Parlamento kadencijos pabaigos.

Demografinés tendencijos ir migracija

Viena i§ Europos ateifiai aktualiy megatendencijy — augantis demografinis disbalansas
pasaulyje. SkaiCiuojama, kad pasaulio gyventojy skaiCius 2050-ais metais pasieks 9,7 mird., kur
didziausias prognozuojamas pricaugis koncentruojasi Afrikos Salyse ] pietus nuo Sacharos ir kai
kuriose kitose Zemy pajamy Salyse. Tuo tarpu auksty pajamy valstybése gyventojy skaicius isliks
stabilus ar netgi mazés, vis didesne dalj visuomenése sudarys vyresnio amziaus zmonés'. Europa dél
savo geografinés padéties bei stabilumg, dosnumg ir atvirumg jkiinijan¢io Zemyno reputacijos,
lyginant su auganciais tarptautiniais ir vidiniais konfliktais, klimato kaita ir paplitusiu pasaulyje
skurdu, tikétina, ir ateityje isliks patraukliu migranty ir prieglobs¢io praSytojy traukos centru?.
Ribojimai, jvesti siekiant sumazinti COVID-19 pandemijos padarinius, sumazino teisétg ir neteiséta
migracija | Europa, taciau migracijos skaiciai ir vél pradéjo augti 2021 m. Pastaruoju metu pabégéliy
skaiCiaus padidéjima i§ dalies lémé Rusijos karas Ukrainoje (nuo karo pradzios i ES atvyko 3,8 min.
ukrainie¢iy, daugiausia j Vokietija ir Lenkija®)®*.

! European Commission. Increasing demographic imbalances:
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/increasing-demographic-imbalances_en

2 European Parliament Research Service. The migration issue, 2019:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635542/EPRS BRI(2019)635542 EN.pdf

% Eurostat. Annual Report on Migration and Assylum 2022:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/17096110/KS-09-23-223-EN-N.pdf/b4b0c640-556d-a271-ab16-
0613af8924a8?version=2.0&t=1688567385923

4 Europos Parlamentas. Migracija ir prieglobstis: faktai ir skaiciai:



https://knowledge4policy.ec.europa.eu/increasing-demographic-imbalances_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635542/EPRS_BRI(2019)635542_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/17096110/KS-09-23-223-EN-N.pdf/b4b0c640-556d-a271-ab16-0613af8924a8?version=2.0&t=1688567385923
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7870049/17096110/KS-09-23-223-EN-N.pdf/b4b0c640-556d-a271-ab16-0613af8924a8?version=2.0&t=1688567385923
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Europos Komisijos Jungtinio Tyrimy centro studijoje apie demografinius Europos Sajungos
ateities scenarijus teigiama, kad svarbus yra imigracijos poveikio ilgalaikei demografinei situacijai
supratimas, kur esminiai veiksniai yra Sie: imigranty i§ treciyjy Saliy skaicius i valstybe nare, jy
issilavinimo lygis bei gebéjimas integruotis | darbo rinkg ir visuomene apskritai, ir valstybés narés
gebéjimas efektyviai jgyvendinti savo migracijos politikg®. Studijoje daroma i$vada, kad nors aukstas
imigranty skai¢ius gali padidinti ES reikalingg darbo jégos skaiCiy, taCiau ilgalaikéje perspektyvoje
tai turés ribotg poveikj dirbanciy ir nedirban¢iy Zmoniy proporcijai. Jei aukstas imigranty skaicius
kartu reiks ir prastesne jy ekonoming integracija, tai galiausiai reiks ir i§ esmés prastesne darbo jégos
situacija $alyje, nei esant vidutiniam ar Zemam imigracijos lygiui®.

2015 m. rekordinis migranty j Europa antpludis kartu atskleidé ir dabartinés ES prieglobsc¢io
sistemos trikumus, todé¢l 2020 m. rugseéjj Europos Komisija pristaté Migracijos ir prieglobscio
pakta’. 2023 m. birzelj Europos Sajungos Taryba pasieké susitarima dél naujo pabégéliy ir migranty
klausimy reglamentavimo, kuris taps pagrindu Tarybos deryboms su Europos Parlamentu®. 2023 m.
balandj Europos Parlamentas po svarstymy patvirtino savo pozicijg dél §io pakto ir yra pasirenges dél
jo pradéti derybas su ES Taryba®. Paktas buvo ir vienas i§ 2023 m. spalio 6 d. neformaliame Europos
Vadovy Tarybos susitikime Granadoje svarstyty klausimy'?, strateginé diskusija apie migracija jvyko
ir Europos Vadovy Tarybos susitikime spalio 27 d.2.

Visgi, pastaruoju metu nemaz¢jantys imigracijos j Europg srautai kai kurias valstybes nares
priverté jau dabar perziiiréti savo migracijos politika.

Esama situacija: migranty j Europa mastai

Eurostato 2023 m. kovo mén. duomenimis, 2021 metais } ES atvyko 2,3 mln. imigranty i§ ES
nepriklausanciy Saliy, kas yra beveik 18 proc. daugiau nei 2020 metais. 23,8 mIn. Zzmoniy (arba 5,3
proc.) i$ 446,7 min., gyvenusiy ES Salyse 2022 m. sausio 1 d., buvo ne ES pilieciai.
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Pav. 1. Imigracija i ES 2021 metais (tiikstanciui gyventoju, angl. k.)*?

https://www.europarl.europa.eu/news/It/headlines/society/20170629STO78630/migracija-ir-prieglobstis-faktai-ir-
skaiciai

5 European Commission, Joint Research Centre, Stonawski M. et al. Demographic scenarios for the EU — Migration,
population and education, Lutz, W. (ed.), 2019: https://data.europa.eu/doi/10.2760/590301

6 Ten pat.

" Europos Parlamentas. Migracija ir prieglobstis: faktai ir skaiciai, 2023-07-25:
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2019/7/story/20170629ST0O78630/20170629STO78630_It.pdf

8 European Council. Migration policy: Council reaches agreement on key asylum and migration laws:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/08/migration-policy-council-reaches-agreement-on-
key-asylum-and-migration-laws/

® Migracija ir prieglobstis: faktai ir skaiciai.

10 Spanish Presidency, Council of European Union. The Pact on Migration and Asylum, closer than ever before:
https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/en/programme/migration-pact-spanish-presidency-eu-council/

11 European Council. European Council meeting (26 and 27 October 2023) — Conclusions:
https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027-european-council-conclusions.pdf

12 Eyrostat. Migration and migrant population statistics, 2023: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and migrant_population_statistics



https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/society/20170629STO78630/migracija-ir-prieglobstis-faktai-ir-skaiciai
https://www.europarl.europa.eu/news/lt/headlines/society/20170629STO78630/migracija-ir-prieglobstis-faktai-ir-skaiciai
https://data.europa.eu/doi/10.2760/590301
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2019/7/story/20170629STO78630/20170629STO78630_lt.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/08/migration-policy-council-reaches-agreement-on-key-asylum-and-migration-laws/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/08/migration-policy-council-reaches-agreement-on-key-asylum-and-migration-laws/
https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/en/programme/migration-pact-spanish-presidency-eu-council/
https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027-european-council-conclusions.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics

3

Prieglobs¢io prasanciy asmeny®® 2022 metais ES buvo beveik milijonas (50 proc. daugiau nei
2021 metais), daugiausia praSymy pateikta Vokietijai (beveik ketvirtis milijono), Pranciizijai
(daugiau nei 150 tiikst.), Ispanijai (beveik 118 tiikst.), Austrijai (112 tiikst.), Italijai (84 tikst.)!. Iki
Siol rekordiniais laikomi 2015 metai (skaiCiuojant po 1992-yjy), kai 1 Europos Sajungos $alis,
Norvegija ir Sveicarija 1,3 miln. migranty kreipési dél prieglobs¢io suteikimo (puse ju sudaré
pabégéliai i§ Sirijos, Afganistano, Irako).

Auga ir nelegalios imigracijos skaiiai j Europos Sajunga: ES sieny ir pakranc¢iy apsaugos
agentiiros Frontex duomenimis, per devynis Siy mety ménesius fiksuoty nelegaliy ES sienos kirtimy
atvejy skaiCius pasieké 279 350 (17 proc. augimas), ir tai yra didziausias skai¢ius nuo 2016 mety
(praéjusiais metais i viso uzfiksuota apie 330 tiikst. atvejy)'®. Pagrindiniai nelegalios imigracijos j
ES keliai yra centriné Vidurzemio jiira (mazdaug pusé atvejy) ir Vakary Balkanai (beveik trec¢dalis
atvejy)'’. Tarptautinés migracijos agentiiros duomenimis, 2 384 keliave asmenys laikomi dingusiais
be zinios (dauguma — Vidurzemio jiira). Pagrindinés migranty kilmés Salys: Sirija, Gvinéja, Dramblio
kaulo krantas.
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2 pav. Nelegalus ES sieny kirtimo atvejai 2023 m. sausio — rugséjo mén. (Frontex
duomenys, angly k.)'®

13 Prieglobs¢io prasytojas — asmuo, kuris kreipiasi prasydamas tarptautinés apsaugos dél persekiojimo pavojaus
gimtojoje Salyje, taciau kurio praSymas dar néra patvirtintas. Patvirtinus prieglobscio pra§yma, toks asmuo tampa
,.pabégéliu®. Siuo metu trediyjy Saliy piliediai turi kreiptis dél apsaugos toje ES $alyje, j kurig pirmiausia atvyko.
Pateike paraiska jie tampa prieglobséio prasytojais. Pabégélio statusas ar kita tarptautinés apsaugos forma jiems
iSduodama tik po nacionalinés valdzios institucijy priimto teigiamo sprendimo. Pabégeéliai — Zzmonés, bégantys nuo
konflikto ar persekiojimo. Pabégéliai turi iSsikelti, kad i§gelbéty savo gyvybe ar i§saugoty laisve, ir jie neturi apsaugos
savo valstybéje. Pabégélio statusg ir teising apsaugg suteikia kiekviena valstybé pagal nustatytas nacionalines
procediiras. Europos Sajungoje gaires dél tarptautinés apsaugos suteikimo tiems, kam ji reikalinga,

reguliuoja Priskyrimo direktyva. Zr.: Migracija ir prieglobstis: faktai ir skaiciai.

14 Europos Parlamentas. Prieglobstis ir migracija ES: https.//www.europarl.europa.eu/infographic/asylum-
migration/index_It.html#filter=2022

15 Pew Research Centre. Number of Refugees to Europe Surges to Record 1.3 Million in 2015:
https://www.pewresearch.org/global/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-1-3-million-in-2015/
16 Euronews. Here are the key numbers about migration to the EU you need to know:
https://www.euronews.com/my-europe/2023/03/14/here-are-the-key-numbers-about-migration-to-the-eu-you-need-to-
know

7 Frontex. Arrivals in the Central Mediterranean slow in September:
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/arrivals-in-the-central-mediterranean-slow-in-
september-09Qe64

18 Ten pat.



https://www.europarl.europa.eu/infographic/asylum-migration/index_lt.html#filter=2022
https://www.europarl.europa.eu/infographic/asylum-migration/index_lt.html#filter=2022
https://www.pewresearch.org/global/2016/08/02/number-of-refugees-to-europe-surges-to-record-1-3-million-in-2015/
https://www.euronews.com/my-europe/2023/03/14/here-are-the-key-numbers-about-migration-to-the-eu-you-need-to-know
https://www.euronews.com/my-europe/2023/03/14/here-are-the-key-numbers-about-migration-to-the-eu-you-need-to-know
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/arrivals-in-the-central-mediterranean-slow-in-september-o9Qe64
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/arrivals-in-the-central-mediterranean-slow-in-september-o9Qe64
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Lietuvos valstybés saugumo departamento duomenimis, migracijos kelias | Vakary Europg i§
Baltarusijos per Lietuva, Lenkija, Latvija taip pat tapo vienu i$§ nelegaliy keliy pasiekti Europa (i$
viso pernai fiksuota daugiau nei 31 tikst. atvejy). Per praéjusius metus, fiksuota 11,200 neteiséty
bandymy kirsti Lietuvos-Baltarusijos sieng. Daugumai migranty Lietuva islieka tranzito Salis ir
dauguma jy prieglobs¢io prasymus tikétina, pateikia tik kaip preteksta patekti j ES teritorijg*®.

Apie pusé milijono uzsienio $aliy pilie¢iy kasmet sulaukia nurodymo palikti ES, kadangi yra
atvyke arba pasilieka joje neteisétai®®. Legaliai j ES pernai atvyko beveik trys milijonai zmoniy, ir tai
yra arti iki-pandeminio lygio, dazniausiai — j Ispanija, Vokietija, Pranciizija?..

Europos Migracijos ir prieglobscio paktas

Siuo metu ES Tarybai pirmininkaujanti Ispanija deda pastangas, kad iki $ios Europos
Parlamento kadencijos pabaigos biity galutinai susitarta dél naujojo Migracijos ir prieglobscio pakto.
Ispanija kartu yra ir viena i§ Europos valstybiy, susidurian¢iy su didziausiais pabégéliy i§ Afrikos
srautais, todel pasisako uz efektyvesnj ir labiau koordinuota problemos sprendimg. Pagrindiniai
sifilomi reglamentavimo poky¢iai yra ie??:

1) Prieglobscio procediiros supaprastinimas. Prieglobs¢io procediiros reglamentavimas

(The asylum procedure regulation (APR)) nustato ES Salims naréms bendrg procediirg,
kuria jos turéty vadovautis tais atvejais, kai asmenys siekia tarptautinés apsaugos. Norima
racionalizuoti prieglobscio procediirg, jos trukme ir nustatyti prieglobs¢io prasytojo teises
(pvz., turéti vertéja arba teisin] atstovg). Reglamentavimu siekiama uzkirsti kelig
galimiems piktnaudziavimo sistema atvejams, nustatant aiSkius jpareigojimus
prieglobscio prasytojams bendradarbiauti su valdZios institucijomis procediiros metu.

2) Pasienio procediiros. APR taip pat jveda naujas privalomas pasienio procedaras, tam, kad
prie ES iSorés sienos buty galima greitai nustatyti, ar praSymai dél prieglobs¢io yra
nepagrijsti ar nepriimtini. Asmenys, kuriems taikoma prieglobs¢io pasienio procediira,
negali bati jleisti j valstybés narés teritorijg. Pasienio procediira biity taikoma, Kali
prieglobsCio praSytojas pateikia prasSymg iSorés sienos kirtimo punkte, po to, kai buvo
sulaikytas dél neteiséto sienos kirtimo ar i§laipinamas po paieskos ar gelbéjimo operacijos.
Procediira biity privaloma valstybéms naréms, jei pareiskéjas kelia pavojy nacionaliniam
saugumui ar vieSajai tvarkai, jei jis (ji) suklaidino institucijas pateikdamas melaginga
informacijg arba nuslépdamas informacija ir jeigu pareiskéjas turi pilietybe Salies, kurios
praSymy pripazinimo lygis mazesnis nei 20 proc. Bendra prieglobs¢io suteikimo ir
grazinimo pasienio proceduros trukmé neturéty virSyti 6 ménesiy.

3) Adekvatiis pajégumai. Kad galéty atlikti pasienio procediiras, valstybés narés turi sukurti
tinkamus priémimo ir mogiskyjy istekliy pajégumus, reikalingus bet kuriuo momentu
iSnagrinéti nustatyta prasymy skai¢iy ir jgyvendinti sprendimus asmenis grazinti. ES
lygmeniu §is pakankamas pajégumas yra 30 tikstanciy. Kiekvienos valstybés narés
tinkamas pajégumas bus nustatytas pagal formule, kurioje atsizvelgiama i neteiséty sienos
kirtimy ir atmesty praSymy leisti atvykti j Salj skai€iy per trejy mety laikotarpi.

4) Dublino reglamento pakeitimai. Prieglobs¢io ir migracijos valdymo reglamentas
(AMMR) turéty pakeisti dabartinj Dublino reglamenta, kai dél jo bus susitarta. Dublino
reglamente buvo nustatytos taisyklés, apibréZiancios Europos Sajungos valstybiy nariy

19 Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas. Nelegaliai j ES siekiantys patekti migrantai toliau naudoja
marsrutq per Baltarusijq: https://www.vsd.lt/ataskaitos/terorizmas-ir-migracija/nelegaliai-i-es-siekiantys-patekti-
migrantai-toliau-naudoja-marsruta-per-baltarusija/

20 Here are the key numbers about migration to the EU you need to know.

21 Ten pat.

22 Migration policy: Council reaches agreement on key asylum and migration laws.



https://www.vsd.lt/ataskaitos/terorizmas-ir-migracija/nelegaliai-i-es-siekiantys-patekti-migrantai-toliau-naudoja-marsruta-per-baltarusija/
https://www.vsd.lt/ataskaitos/terorizmas-ir-migracija/nelegaliai-i-es-siekiantys-patekti-migrantai-toliau-naudoja-marsruta-per-baltarusija/
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atsakomybe uz prieglobs¢io praSymo nagrinéjimg. AMMR supaprastins Sias taisykles ir
sutrumpins nagrinéjimo terminus.

5) Naujas solidarumo mechanizmas. Siekiant subalansuoti dabarting sistema, pagal kurig
kelios valstybés narés atsako uz didzigja dauguma prieglobscio prasymy, sitilomas naujas
paprastesnis solidarumo mechanizmas. Naujosiose taisyklése privalomas solidarumas
derinamas su lankstumu valstybéms naréms pasirenkant individualy indélj. Sis indélis
apima perkélima, finansinius jnasus arba alternatyvias solidarumo priemones, pavyzdziui,
personalo dislokavimg arba priemones, skirtas gebéjimy stiprinimui. Valstybés narés galés
savo nuozitira nuspresti, kokio pobtidzio solidarumu jos prisideda, né viena valstybé naré
nebus jpareigota atlikti perkélimy. Bus nustatytas minimalus metinis perkélimy skaicius
i§ valstybiy nariy, kuriose dauguma asmeny atvyksta j ES, | valstybes nares, kurios su
tokiais atvykimais susiduria re¢iau. Dabar nustatytas perkélimy skaicius yra 30 tikst., o
sitllomas minimalus metinis finansiniy jnasy skaiius yra 20 tiikst. eury uZz vieng
perkélimg (prireikus Sie skaiciai gali buti padidinti). Tais atvejais, kai bus nepakankamas
isipareigojamy perkélimy skaicius (pvz., maziau nei 60 proc.), pasiiilytos antrojo lygmens
solidarumo priemonés (vadinamasis atsakomybés uzskaitymas valstybéms naréms,
gaunancioms i§ solidarumo naudos). Tai reiks, kad prisidedanti valstybé naré prisiims
atsakomybe uz asmeny, kurie jprastomis aplinkybémis biity perduoti atsakingai valstybei
narei (naudg gaunanciai valstybei narei), prieglobscio praSymo nagriné€jima.

6) Piktnaudziavimo ir antrinio judéjimo prevencija. AMMR taip pat numatytos priemonés,
kuriomis siekiama uzkirsti kelig prieglobs¢io praSytojy piktnaudziavimui ir iSvengti
antrinio jud¢jimo (kai migrantas persikelia i§ Salies, ] kurig jis pirmg kartg atvyko,
sieckdamas apsaugos ar nuolatinio persikélimo, kitur). Nors naujajame reglamente turéty
biti iSsaugotos pagrindinés atsakomybés nustatymo taisyklés, bet sutarta dél tam tikry
terminy pakeitimo, pvz., valstybé nar¢, i kurig asmuo atvyko pirmg karta, dvejus metus
bus atsakinga uz prieglobscio prasyma ir kt.

2023 m. spalio 4 d. ES Taryboje buvo pasiektas susitarimas dé¢l krizés atvejy, kai j Europa
atvyksta dideli migranty srautai, jskaitant migracijos instrumentalizacijos atvejus bei force majeure
situacijas. Numatyta, kad tokiais atvejais bus galima koreguoti tam tikras taisykles, pavyzdziui, dél
prieglobs¢io prasymy registravimo arba prieglobséio sienos procediiros?. Galutiniy susitarimy dél
pakto tikimasi 2024 m. balandzio mén. (3 pav.).

NEW PACT ON MIGRATION AND ASYLUM:
TIMELINE AND MAIN ACHIEVEMENTS

3 pav. Naujas Migracijos ir prieglobs¢io paktas. Chronologija ir pasiekimai (angly k.)**

23 European Council. Council agrees mandate on EU law dealing with crisis situations:
https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/en/news/council-eu-agrees-on-eu-law-dealing-with-crisis-situations/
24 European Commission. What is the New Pact on Migration and Asylum of the EU?: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en



https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/en/news/council-eu-agrees-on-eu-law-dealing-with-crisis-situations/
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en

Toliau apZvelgiame kai kuriy Europos Sgjungos valstybiy nariy neseniai pasitelktas
politikos priemones siekiant reguliuoti migracijos srautus.

Graikija®

Graikijos parlamentas S$iy mety pavasarj patvirtino naujg Imigracijos kodeksa (L. 5038/2023),
kuris turi jsigalioti nuo 2024 m. sausio 1 d. (iSskyrus tam tikras nuostatas dél sprendimo, kuriuo
atsisakyta iSduoti arba panaikinti leidimg gyventi, kopijos iSdavimo (17 str. 5 d.), suklastoty ar
klaidinan¢iy dokumenty pateikimo (20 str. 4 d.) ir 10 mety leidimo gyventi suteikimo suaugusiems
pilieciams, atvykusiems ] Graikijg kaip nelydimi nepilnameciai ir sékmingai baigusiems bent tris
vidurinio i$silavinimo klases (161 str. 1 dalis)). Iki to laiko iSduoti leidimai gyventi Salyje pagal
dabartinj Imigracijos kodeksa L. 4251/2014 galios iki ty leidimy galiojimo pabaigos. Pasibaigus jy
galiojimui, jie galés biiti atnaujinami per vieng meénes], vadovaujantis nuostatomis, nustatytomis
naujajame kodekse.

Kodeksu siekiama dviejy tiksly — spresti darbo jégos tritkumo klausima ir atgrasyti nelegalia
migracija. Pagrindiniai pokyc¢iai, kurie laukia: (1) aukstos kvalifikacijos treciyjy Saliy pilieciai galés
kreiptis dél Mélynosios kortos?® (tokiu biidu inkorporuojant Direktyva 2021/1883 dél ES Mélynosios
kortos); (i1) treciyjy Saliy pilieciai, kurie jau teisétai yra Graikijoje su C tipo viza, leidimu gyventi
arba galiojanciu pasu galés kreiptis dél Mélynosios kortos biidami Graikijoje, jei atitiks nustatytus
kriterijus; (ii1) treciyjy Saliy pilieciai, turintys galiojancig Mélynajg korta, iSduotg kitoje ES valstybéje
nar¢je, ir joje gyvene bent metus laiko, galés kreiptis dél Graikijos Mélynosios kortos gavimo.

Be to, kodekse nustatytos procediiros dé¢l priimamy Salyje treciyjy Saliy pilieciy skaiciaus (E
tipo leidimas gyventi), kai Ministry Taryba kasmet priims sprendimg dél to, koks darbo jégos skai¢ius
reikalingas teritoriniu lygiu (anks¢iau buvo sprendziama kas dvejus metus ir regioniniu lygmeniu),
atsizvelgiant j bendrg darbo viety skaiCiy tam tikrame ekonomikos sektoriuje (o ne sudarant
specialybiy saraSus). Atitinkamai nustatytos procediiros, kaip bus jdarbinami treciyjy Saliy pilieciai
pagal §j straipsnj (26-27 str.).

Pirma kartg iSduodamo leidimo gyventi galiojimo terminas prat¢siamas nuo dviejy iki trejy
mety su tokios pat trukmés atnaujinimo galimybe.

Panaikinami apribojimai keisti gyvenamajg vietg Salies viduje tam tikry kategorijy
darbuotojams, be to, jvedamas naujo tipo leidimas gyventi Salyje sezoniniams darbuotojams (E6
tipas), kuris galios penkerius metus ir pagal kurj asmuo kasmet galés gyventi Graikijoje iki devyniy
meénesiy.

Atskirai reglamentuojamas ilgalaikiy leidimy gyventi iSdavimas (str. 144), kuriuo
jgyvendinama Direktyva 2003/109. Treciyjy Saliy pilieciams, kurie Graikijoje gyvena penkerius
metus, suteikiamas ilgalaikio gyventojo statusas, atsizvelgiant j jy pajamy ir integracijos salygas, su
teise persikelti i kitg valstybe nare (M1 tipas). Ivedamas deSimties mety ilgalaikis leidimas gyventi
(str. 161), kuris bus taikomas asmenims, praSymo pateikimo dieng teisétai gyvenantiems Salyje
deSimt mety bei atitinka Pilietybés kodekso reikalavimus (savotiSka alternatyva treciyjy Saliy
pilieCiams, turintiems teis¢ i pilietybe). Toks pats leidimas bus suteikiamas treciyjy Saliy pilieciams,
gimusiems Graikijoje arba sékmingai baigusiems SeSias mokyklos klases Graikijoje, iki kol jiems

% Parengta pagal: PWC. Enactment of a new Immigration Code: https://www.pwc.com/gr/en/tax-
flashes/2023/New_Immigration Code - Legal flash EN.pdf; Ballas, Pelecanos & Associates L.P.C.: Important
changes introduced by the new Immigration Code - Major amendments: https://www.ballas-
pelecanos.com/news/news/important-changes-introduced-by-the-new-immigration-code-major-amendments-p162.html;
EY. Greece's new immigration law to go into effect on 1 January 2024: https://globaltaxnews.ey.com/news/2023-0873-
greeces-new-immigration-law-to-go-into-effect-on-1-january-2024

26 Mélynoji korta — leidimas gyventi ir dirbti ES Salyje, suteikiamas aukstos kvalifikacijos ne ES $alies pilieciui.



https://www.pwc.com/gr/en/tax-flashes/2023/New_Immigration_Code_-_Legal_flash_EN.pdf
https://www.pwc.com/gr/en/tax-flashes/2023/New_Immigration_Code_-_Legal_flash_EN.pdf
https://www.ballas-pelecanos.com/news/news/important-changes-introduced-by-the-new-immigration-code-major-amendments-p162.html
https://www.ballas-pelecanos.com/news/news/important-changes-introduced-by-the-new-immigration-code-major-amendments-p162.html
https://globaltaxnews.ey.com/news/2023-0873-greeces-new-immigration-law-to-go-into-effect-on-1-january-2024
https://globaltaxnews.ey.com/news/2023-0873-greeces-new-immigration-law-to-go-into-effect-on-1-january-2024
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sukanka dvideSimt trys metai, taip pat suaugusiems treciyjy Saliy pilieciams, atvykusiems j Graikija
kaip nelydimi nepilnameciai ir yra baigg bent tris vidurinio i$silavinimo klases mokykloje Graikijoje
iki dvideSimt trejy mety amziaus, arba yra graiky Seimos nariai, teisétai gyvene Salyje su Graikijos
pilie¢iu nepertraukiamu penkeriy mety laikotarpiu. Pasibaigus Siam leidimo tipui, bus suteikiamas
M1 leidimas, pateikus ankstesnj leidima.

Atskiru straipsniu (str. 68) reglamentuojamas leidimo gyventi (Z1 tipas) iSdavimas iki
vieneriy mety vadinamiesiems ,,skaitmeniniams klajokliams* — savarankiskai dirbantiems, laisvai
samdomiems arba pagal darbo sutartj dirbantiems treciyjy Saliy pilieCiams, kurie gali dirbti per
atstuma pagal darbo sutartj, kontrakta arba paslaugy susitarimg su darbdaviais ar klientais uz
Graikijos riby, naudodami informacines ir rysiy technologijas. Minétus treciyjy Saliy piliecius gali
lydéti jy Seimos nariai, kuriems pagal jy praSyma suteikiama tokios pat trukmés individuali viza.

Kodekse taip pat numatytos tam tikros nuostatos de¢l leidimy gyventi, susijusiy su investavimo
tikslais (B tipo leidimai) bei auksto lygmens vadovy pozicijomis (B3 tipas). PraSymus dél leidimo
gyventi salyje bus galima pateikti elektroniniu badu.

Be to, rugséjo mén. pabaigoje Graikijos vyriausybé svarsté naujos programos, kuria siekiama
1darbinti mazdaug 300 tukst. be dokumenty Salyje esan¢iy migranty arba kuriy leidimy gyventi Salyje
galiojimo laikas jau pasibaiges sektoriuose, kur labai juntamas darbo jégos trikumas, tai yra zemés
iikyje, statyby ir turizmo sektoriai, projekta?’.

Vyriausybé¢ sustiprino sieny apsauga, taip pat ieSko sprendimy ir susitarimo su Turkija (i$
kurios atvyksta didelis migranty skai€ius) dél nelegalios imigracijos suvaldymo, kurj planuojama
pasirayti dar gruodzio mén.?8. Nauja migranty krizé, pasak migracijos ministro D. Keridzio, $alies
Vyriausybei kelia susirGipinima. Salis siekia, kad ES kartu reikalauty, kad nelegaliy migranty kilmeés
Salys atgal priimty savo piliecius, o jei nesutinka, kad joms bty taikkomos sankcijos (pvz., Pakistanas
ir Iranas). Vien per Siuos metus Salj pasieké 31 tukst. nelegaliy migranty, o per pastargjj deSimtmet;
per Graikija Europa band¢ pasiekti beveik milijonas pabégéliy?®.

Italija

Grieztesné imigracijos politika yra ir dabartinés Italijos deSiniyjy vyriausybés vienas i$
prioritety. Dar §j pavasarj Italijos vyriausybé priémé vadinamajj ,,Decreto Cutro*, kuriam pritaré ir
Italijos parlamentas — tai priemoniy paketas, kuriuo siekiama planuoti legaliai j $alj atvykstanciy
uZsienie¢iy srautus bei kovoti su nelegalia migracija®®. Numatytos maksimalios j 3alj jleidZiamy
uzsienieCiy kvotos, sugrieztintos atvykimo ir leidimo gyventi Salyje saglygos, apribotas humanitarinés
ir specialios apsaugos statuso suteikimas, perziiiréta migranty centry veikla, stiprinamos jy logistinés-
techninio apriipinimo priemongs, stiprinama sieny kontrol¢, iSpléstos sulaikymo apimtys asmenims,
kuriems taikoma pagreitinta prieglobs¢io pasienyje patikros procediira®..

27 AP. Greece is planning a major regularization program for migrants to cope with labor crunch, 2023-09-26:
https://apnews.com/article/greece-migration-labor-economy-ace2e3faac525e58e2eb7151b08b8ff9;
https://www.ft.com/content/1f2c3997-a783-4d7f-9823-4043720e9708

28 \VOA. lllegal Migration to Greece Surges, Sparking Measures to Shield Borders, 2023-09-23:
https://www.voanews.com/a/illegal-migration-to-greece-surges-sparking-measures-to-shield-borders/7281297.html

2 VVOA. Greece Wants EU to Slap Sanctions on Countries That Won't Accept Return of Illegal Migrants, 2023-10-05;
https://www.voanews.com/a/greece-wants-eu-to-slap-sanctions-on-countries-that-won-t-accept-return-of-illegal-
migrants/7297844.html

%0 Presidenza del Consiglio dei Ministri. Normattiva. Decreto-Legge 10 marzo 2023, n. 20:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2023-03-10;20; Legge 5 maggio 2023, n. 50:
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023;50

31 Camera dei Deputati. Decreto immigrazione cd. Cutro: in vigore la conversione delle norme urgenti del DL 20/2023
che prevede misure speciali per regolare i flussi di ingresso legale dei lavoratori stranieri:
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15 14945/decreto-immigrazione-cd-cutro-vigore-conversione-norme-urgenti-del-
dl-20-2023-che-prevede-misure-speciali-regolare-i-flussi.html



https://apnews.com/article/greece-migration-labor-economy-ace2e3faac525e58e2eb7151b08b8ff9
https://www.voanews.com/a/illegal-migration-to-greece-surges-sparking-measures-to-shield-borders/7281297.html
https://www.voanews.com/a/greece-wants-eu-to-slap-sanctions-on-countries-that-won-t-accept-return-of-illegal-migrants/7297844.html
https://www.voanews.com/a/greece-wants-eu-to-slap-sanctions-on-countries-that-won-t-accept-return-of-illegal-migrants/7297844.html
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2023-03-10;20
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14945/decreto-immigrazione-cd-cutro-vigore-conversione-norme-urgenti-del-dl-20-2023-che-prevede-misure-speciali-regolare-i-flussi.html
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Siuo metu Italijoje veikia keliy lygmeny migranty centrai, jy veikla kiek pertvarkoma: pirma,
stiprinami pirmosios pagalbos punktai ,karStuosiuose* taSkuose (pvz., Lampediizoje), kur asmuo
patenka atvykes j $alj ir kuriame jis gali likti ne ilgiau nei vieng ménesj. Tuomet asmuo arba turi
pateikti praSyma dél prieglobscio suteikimo ir yra perkeliamas j pirminj priémimo centrg (angl. First
Reception Centre, CPA) bei lieka jame, kol vyksta klausimo svarstymas, jei ne — jis yra perkeliamas
1 repatriacijos rezidencijos centrg (angl. Center for Permanence and Repatriation, CPR), kuriame jis
gali buti laikomas iki repatriacijos (sulaikymo terminas nuo 6 iki 18 mén., pratgsta vietoj buvusiy 3
mén.)*. Kadangi pirminiy centry $alyje nedaug, asmenys gali biiti laikomi ir kriziy centruose (Centre
for Extraordinary Reception, CAS). [ antrinius priémimo centrus (Secondary Reception Centre, SAI)
galéjo patekti asmenys, gave leidimus likti Salyje, taciau jsigaliojus ,,Decreto Cutro®, asmenys j juos
bus perkeliami tik atskirais atvejais (jei atvyko | Italija humanitariniu koridorium, evakuacijos
proceso metu, jei asmuo yra nepilnametis, taip pat nejgaliis ar sergantys asmenys, moterys, prievartos
aukos)®. Nustatytos salygos, kada asmuo gali biti pasalintas i§ tokiy centry, jvestos laipsniskos
1Smoky maZinimo priemones.

Lampedizoje veikiantis migranty pri€mimo centras jau kuris laikas nebepajégia talpinti visy
atvykstanciy (Salyje veikia dar keli panasts centrai - Pozzallo, Messinoje ir Taranto mieste): vien per
Siuos metus Italijos krantus pasieké 145 tukstanciai pabeégeliy, todél ieSkoma galimybiy asmenis
perkelti kitur. Pranciizija pareiske, jog néra pasirengusi priimti migranty i§ Lampediizos, Vokietija
taip pat sustabdé jy priemima>*. Centre rugséjo mén. lankési EK vadové U. Von der Leyen, pazadéjusi
pagalba Italijai pagal vadinamajj ,,deSimties punkty plana“®. Sia vasara naujas migranty sulaikymo
centras buvo atidarytas Sicilijoje, jis skirtas migrantams i§ saugiy laitkomomis Saliy (t. y. asmenims,
kurie negali pretenduoti j pabégélio statusa)®.

Italija neseniai pranes$¢ ketinanti statyti ir du migranty priémimo centrus Albanijoje
pabégeliams, kurie Salj pasiekia jiira. Migrantus ketinama apgyvendinti tokiuose centruose, kol Salis
svarstys jy prieglobs¢io praSymus (8is planas nebus taikomas néScioms moterims, vaikams ir
pazeidziamiems asmenims). Tikimasi, kad pirmasis toks centras bus atidarytas jau 2024 m. pavasarj
ir galés priimti 3 tukst. asmeny, o ilgainiui tokiy Italijos jurisdikcijoje esanciy centry pajégumai bus
isvystyti iki 36 tiikst. migranty klausimy svarstymo kasmet®’, taip paspartinant sprendimo priémima
dél pabeégeélio statuso suteikimo arba deportacijos. Tai pirmas toks susitarimas tarp ES valstybés narés
ir ne ES narés. AnksCiau pabégéeliy prieglobsCio klausimy nagrinéjimo galimybe nejsileidziant jy |
savo Salj svarsté Jungtiné Karalysté, ketinusi migrantus iSsiysti j} Ruanda, taciau toks planas buvo
pripazintas neteisétu®,

Salies vidaus reikaly ministerija taip pat priémé tvarka, pagal kuria prieglobs¢io prasytojai,
kuriy paraiSka atmesta, turés sumokéti valdzios institucijoms 5 tiikst. eury uzstatg, kol svarstoma jy
apeliacija arba jie bus laikomi uzdaruose sulaikymo centruose iki deportacijos.

Atskiru dekretu (D.L. 133/2023), priimtu pra¢jusi ménesj, sugrieztinta nelydimy
nepilnameciy uzsienie¢iy atvykimo i Salj tvarka, pagal kurig jie nebitinai bus apgyvendinti antrinio

32 Refugee.Info Italy. Your right to stay in a reception center: https://refugee-info-italy.vercel.app/en-
us/articles/5388911887383

33 Ten pat.

34 Euronews. Brussels has a 10-point plan to tackle Lampedusa’s migrant crisis. Much of it remains unclear:
https://www.euronews.com/my-europe/2023/09/18/brussels-has-a-10-point-plan-to-tackle-lampedusas-migrant-crisis-
much-of-it-remains-unclea

35 European Commission. Migration: Commission 10-point plan for Lampedusa, 2023-09-19: https://home-
affairs.ec.europa.eu/news/migration-commission-10-point-plan-lampedusa-2023-09-19 en

36 Euronews. Italy opens first detention centre for migrants from 'safe' countries, 2023-09-27:
https://www.euronews.com/2023/09/27/italy-opens-first-detention-centre-for-migrants-from-safe-countries
37 Reuters. Italy to build sea migrant reception centres in Albania, 2023-11-06:
https://www.reuters.com/world/europe/italy-build-sea-migrant-reception-centres-albania-2023-11-06/

38 BBC. What was the UK's plan to send asylum seekers to Rwanda?:
https://www.bbc.co.uk/news/explainers-61782866



https://refugee-info-italy.vercel.app/en-us/articles/5388911887383
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https://www.euronews.com/my-europe/2023/09/18/brussels-has-a-10-point-plan-to-tackle-lampedusas-migrant-crisis-much-of-it-remains-unclea
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/migration-commission-10-point-plan-lampedusa-2023-09-19_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/migration-commission-10-point-plan-lampedusa-2023-09-19_en
https://www.euronews.com/2023/09/27/italy-opens-first-detention-centre-for-migrants-from-safe-countries
https://www.reuters.com/world/europe/italy-build-sea-migrant-reception-centres-albania-2023-11-06/
https://www.bbc.co.uk/news/explainers-61782866
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lygmens priémimy centruose, jvestos amziaus nustatymo procediiros, kai esant dideliam atvykeéliy
skaiciui policija gali taikyti medicinines priemones (rentgeng) tiksliam atvykéliy amziui nustatyti
(siekiant iSvengti piktnaudziavimo tokiais atvejais suteikiama specialia apsauga), kiek pakeistos
galimybés leidima gyventi (studijuoti) keisti j leidima dirbti (dabar i§duodama metams)®°.

Salies vyriausybés vertinimu, dauguma migranty j $alj atvyksta dél ekonominiy priezaséiy,
todél neturi teisés | pabégélio statusg. Siekdama didesnio ES jsitraukimo sprendziant migracijos
klausimus, Salies premjer¢ pakvieté ES ,.ginti savo iSorés sienas®, jei reikia, netgi pasitelkiant jiry
laivyng*°.

Dabartin¢ Italijos premjeré G. Meloni taip siekia vykdyti savo rinkiminj pazadg stabdyti
nelegalig imigracija, nors per Siuos metus imigracijos skaiciai beveik dvigubai iSaugo. Be to, daugelio
Salies sektoriy darbdaviai skundziasi darbuotojy trikumu. Tad §. m. liepos mén. Italijos vyriausybé
paskelbe, kad 2023-2025 m. i8duos 425 tukst. darbo leidimy ne ES Saliy pilieciams, kas yra gerokai
daugiau nei iki-pandeminiais metais, kai buvo isduota maZiau nei 31 tiikst. leidimy**. Spalio 3 d.
Dekretas apie atvykéliy srautus (Italy Decreto Flussi) buvo oficialiai paskelbtas ir jsigaliojo.
Sprendimai de¢l atvykéliy srauty j Italija bus priimami ir taikomi samdomiems, sezoniniams
darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims tiek pagal kvotas, tiek ir uZ jy riby atsizvelgiant
i tokius kriterijus®?:

1) Laipsniskas atotriikio tarp atvykstanciyjy srauty dydzio ir Darbo ir socialinés politikos
ministerijos nustatyty darbo rinkos poreikiy maZinimas, remiantis grafiku, atitinkanciu
vietos bendruomeniy galimybes priimti darbuotojus i§ uzsienio;

2) Planuojama ekonomikos sektoriy plétra;

3) Uzsienieiy darbuotojy kilmés Saliy mokymo priemoniy tobulinimas;

4) Bendradarbiavimo su migracijos srauty j Italijg kilmés ir tranzito Salimis budy skatinimas;

5) Aukstg profesing kvalifikacijg turin¢iy darbuotojy atvykimo skatinimas.

Be to, yra nustatyti ir tam tikri specifiniai kriterijai:

1) Numatytos lengvatinés kvotos darbuotojams i§ $aliy, kurios, bendradarbiaudamos su
Italijos valstybe, remia savo pilieCiams skirtas Ziniasklaidos kampanijas apie rizika,
kylancig d¢l neteisétos migracijos;

2) Darbdaviy, pateikusiy praSymus dél darbuotojy zemés tikyje, kuriems jie nebuvo suteikti,
pirmenybé pries naujus pareiskéjus, nevirSijant Zemés tkiui nustatyty kvoty;

3) Specialiy kvotg darbuotojams, dirbantiems Seimose ir socialinés sveikatos priezitiros
sektoriuose (pvz., pagalbininkams ir globéjams), atnaujinimas.

Trejy mety laikotarpiui nustatytos tiek bendros kvotos kiekvieniems metams, tiek ir jy
paskirstymas tarp sezoniniy ir nuolatiniy darby, bei nedidel¢ dalis savarankiskai dirbantiems: 2023
m. bendra kvota — 136 tukst. darbuotojy (i§ jy 82,5 tikst. sezoniniams darbams), 2024 m. bendra
kvota — 151 tukst. (i$ jy 89 tikst. sezoniniams darbams), 2025 m. bendra kvota — 165 ttkst. (i$ jy 93,5
tikst. sezoniniams darbams). Vir§ numatyty kvoty i Sali dar numatyta kasmet jsileisti iki 500
uzsienieCiy, priklausanciy tokioms kategorijoms: verslininkai (ketinantys investuoti i Italijos
ekonomika bent 500 tiikst. eury ir sukurti bent tris darbo vietas), laisvai samdomi darbuotojai,

39 European Commission. Italy: New law on unaccompanied minors, 2023-10-06:
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/italy-new-law-unaccompanied-minors_en

40 Euronews. Naval blockades are an act of war. Can Italy find a workable alternative to stem migration flows? 2023-
10-27: https://www.euronews.com/my-europe/2023/09/27/naval-blockades-are-an-act-of-war-can-italy-find-a-
workable-alternative-to-stem-migration-

1 Financial Times. Greece to integrate irregular migrants amid labour shortage, 2023-09-26:
https://www.ft.com/content/1f2¢c3997-a783-4d7f-9823-4043720e9708

42 Arletti&Partners. Entry Flows Italy: the three-year planning decree for 2023-2025 is published on the Official
Gazzette: https://arlettipartners.com/entry-flows-italy-three-year-planning-for-2023-
2025/#.~:text=With%20its%20publication%200n%20the, %2D2025%20%E 2%80%93%20came%20into%20effect.



https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/italy-new-law-unaccompanied-minors_en
https://www.euronews.com/my-europe/2023/09/27/naval-blockades-are-an-act-of-war-can-italy-find-a-workable-alternative-to-stem-migration-
https://www.euronews.com/my-europe/2023/09/27/naval-blockades-are-an-act-of-war-can-italy-find-a-workable-alternative-to-stem-migration-
https://www.ft.com/content/1f2c3997-a783-4d7f-9823-4043720e9708
https://arlettipartners.com/entry-flows-italy-three-year-planning-for-2023-2025/#:~:text=With%20its%20publication%20on%20the,%2D2025%20%E2%80%93%20came%20into%20effect
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dirbantys pagal reglamentuojamg ar Salyje atstovaujamg profesija, Zymiis menininkai, uzsienieciai,
ketinantys steigti inovatyvius startuolius ir pan.

Kipras

Kipro vyriausybé 2023 m. sausj priémé sprendimg, kad asmenys, pateike prieglobscio
prasymus, per vieng ménesj po praSymo pateikimo turés teis¢ dirbti devynis ménesius (pries$ tai buvo
vienas ménuo tam tikruose sektoriuose). Sie pakeitimai jsigalioja nuo spalio 1 d. Darbo tarnyba (angl.
Labour Office) i8duoda asmeniui specialy leidimg ir padeda susirasti darbg. Jei asmuo atmeta du
darbo pasiiilymus, jis gali netekti savo socialiniy garantijy*.

JT duomenimis, Kipro Vyriausybé rengia ir Pabégéliy jstatymo pataisas*, taciau detalesnés
informacijos $iuo klausimu rasti nepavyko. Siais metais Vyriausybé taip pat priémé sprendima, kad
naujai ] Kiprg atvyke prieglobs¢io praSytojai neturés teisés j perkélimg j kitg ES valstybe nare. Taip
siekiama atgrasyti naujus atvykélius®.

Kipras pagal 2004 m. dviSalj susitarimg su Libanu §ig vasarg grazino j Libang daugiau nei
$imta pabégéliy i§ Sirijos, pasiekusiy Kipra trimis laivais“®.

Kipras pastaraisiais metais siecké ES paramos susidoroti su dideliu migranty antplidziu,
iskaitant 1S  pietus nuo Sacharos Afrikoje esanciy Saliy. ES Sioje Salyje ko-finansuoja naujg migranty
priémimo centrg, kuris talpins iki 1 tukst. asmeny, kol jy prieglobsCio prasymai yra svarstomi arba i$
pradZiy buvo atmesti®’.

Malta

2023 m. rugse¢jo 29 d. Maltoje susitike devyniy VidurZzemio juros regiono ir Piety Europos
valstybiy (Med9) lyderiai pakviet¢é ES Zenkliai sustiprinti savo pastangas sprendziant keblius
migracijos klausimus jos kilmés ir tranzito Salyse. Pasak Italijos premjerés G. Meloni, tam reikalingi
,.struktiiriniai ES sprendimai““®,

Paskelbtoje po susitikimo vadovy deklaracijoje*® teigiama, kad nelegali migracija yra jautrus
ir sudétingas klausimas, kuriam reikalingas tvarus ir holistinis Europos atsakas tiek trumpuoju, tiek
vidutinés trukmés laikotarpiu. Jstatymy leidéjai paraginti susitarti dél Migracijos ir prieglobscio pakto
dar iki Sios Europos Parlamento kadencijos pabaigos. Susitarimas turi suteikti biitiny garantijy, kad
bus tinkamai patenkinti prieSakiniy Saliy poreikiai. Be to, vadovai priminé apie poreikj gerokai
sustiprinti ES pastangas iSorés dimensijos srityje, taikant atnaujintg poziiirj, kad biity veiksmingai
sumazintas pirminis judéjimas ir uzkirstas kelias Zzmoniy iSvykimui [i§ savo Saliy], kad pagerintas

43 UNCHR. Your rights as an asylum-seeker: https://help.unhcr.org/cyprus/applying-for-asylum/your-rights-and-duties-
as-an-asylum-
seeker/#.~:text=A%20Ministerial%20decision%20in%20January,effect%200n%2001%200ctober%202023.

4 UN. In Dialogue with Cyprus, Experts of the Human Rights Committee Commend Efforts on Gender Equality, Raise
Issues Concerning Unsafe Migration and Turkish Cypriot Access to Civil Service, 2023-06-30:
https://www.ohchr.org/en/news/2023/06/dialogue-cyprus-experts-human-rights-committee-commend-efforts-gender-
equality-raise

45 Reuters. Cyprus excludes new asylum seekers from resettlement scheme, 2023-07-19:
https://www.reuters.com/world/middle-east/cyprus-excludes-new-asylum-seekers-resettlement-scheme-2023-07-19/

4 AP. Cyprus is sending Syrian migrants back to Lebanon. The UN is concerned but Cypriots say it’s lawful, August
11, 2023: https://apnews.com/article/cyprus-lebanon-migrants-pushbacks-returns-syria-unhcr-
5c6b122acdcl7debelcc6838b41b69b4

47 Ten pat.

48 Euractiv. Malta summit urges EU to stop migration at source, 2023-09-30:
https://www.euractiv.com/section/migration/news/malta-summit-urges-eu-to-stop-migration-at-source/.

49 Declaration of the 10th Summit of the Southern countries of the European Union (EU), Valetta, September 29, 2023:
https://www.gov.mt/en/Government/DOI/Press%20Releases/PublishingImages/Pages/2023/09/29/pr231487/pr231487a.

pdf



https://help.unhcr.org/cyprus/applying-for-asylum/your-rights-and-duties-as-an-asylum-seeker/#:~:text=A%20Ministerial%20decision%20in%20January,effect%20on%2001%20October%202023
https://help.unhcr.org/cyprus/applying-for-asylum/your-rights-and-duties-as-an-asylum-seeker/#:~:text=A%20Ministerial%20decision%20in%20January,effect%20on%2001%20October%202023
https://help.unhcr.org/cyprus/applying-for-asylum/your-rights-and-duties-as-an-asylum-seeker/#:~:text=A%20Ministerial%20decision%20in%20January,effect%20on%2001%20October%202023
https://www.ohchr.org/en/news/2023/06/dialogue-cyprus-experts-human-rights-committee-commend-efforts-gender-equality-raise
https://www.ohchr.org/en/news/2023/06/dialogue-cyprus-experts-human-rights-committee-commend-efforts-gender-equality-raise
https://www.reuters.com/world/middle-east/cyprus-excludes-new-asylum-seekers-resettlement-scheme-2023-07-19/
https://apnews.com/article/cyprus-lebanon-migrants-pushbacks-returns-syria-unhcr-5c6b122acdc17de6e1cc6838b41b69b4
https://apnews.com/article/cyprus-lebanon-migrants-pushbacks-returns-syria-unhcr-5c6b122acdc17de6e1cc6838b41b69b4
https://www.euractiv.com/section/migration/news/malta-summit-urges-eu-to-stop-migration-at-source/
https://www.gov.mt/en/Government/DOI/Press%20Releases/PublishingImages/Pages/2023/09/29/pr231487/pr231487a.pdf
https://www.gov.mt/en/Government/DOI/Press%20Releases/PublishingImages/Pages/2023/09/29/pr231487/pr231487a.pdf
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prieglobscio prasytojy ir kity treciyjy Saliy pilieciy, kurie neturi teisés likti Sajungoje, grazinimo
procentas, kad biity Salinamos pagrindines nelegalios migracijos priezastys, kartu gerbiant
pagrindiniy teisiy apsaugg ir tarptautinius jsipareigojimus. Deklaracijoje kvieCiama stiprinti iSores
sieny steb¢jimo teisinius ir veiklos aspektus; ardyti kontrabandos tinklus; sutrikdyti nusikalstamy
tinkly tiekimo granding; uzkirsti kelig tarptautiniy saugos standarty neatitinkanciy laivy iSplaukimui
ir tuo paciu metu toliau skatinti tvarkingg ir legalig migracija. Todél pabréziamas tvirtesniy rySiy su
visomis kaimynémis Vidurzemio juroje, Afrikos zemyne ir pagrindinémis migranty kilmés bei
tranzito Salimis poreikis, taip pat siekis sukurti visapusiska ir strateging partneryste su Siomis

tre¢iosiomis $alimis®.

Pranciuzija

2023 m. vasario mén. Pranciizijos vidaus reikaly, teisingumo ir darbo ministrai aukstiesiems
parlamento rimams — Senatui — pateiké svarstyti Istatymo projekta dél imigracijos kontrolés ir
integracijos gerinimo®l. Intensyviai svarstyti jstatymo projekta pradéta tik lapkri¢io mén. Toliau
apzvelgiamos kai kurios §io jstatymo projekto nuostatos.

Istatymo projektu siekiama uZtikrinti geresng uZsienieCiy integracijg per darbg ir kalbg. Pirma
leidimo gyventi Salyje ilgesn;j laikg kortelé (pranc. carte de séjour pluriannuelle) biity iSduodama,
turint minimalaus lygio pranciizy kalbos Ziniy. I$ pradZiy mazdaug 1 mety laikotarpiui iSduodama
laikino gyvenimo Salyje kortel¢ (pranc. carte de séjour temporaire). Po mety galima gauti leidimo
gyventi 3alyje ilgesnj laika kortele, paprastai isduodama 4 metams. Siuo metu tokios kortelés
i8duodamos asmenims, aiskiai neatmetantiems Respublikos vertybiy. Be to, Siuo metu yra ir
vadinamoji integracijos j Respublika sutartis (pranc. contrat d'intégration républicaine), kurig
pasiraso uzsienietis, po pirminiy mokymy norintis likti gyventi Salyje. Dabar aiskiy kalbos mokéjimo
reikalavimy néra, bet uZsienietis dalyvauja mokymuose, ruoSdamasis pasiraSyti integracijos |
Respublikg sutart;.

Istatymo projektu taip pat sickiama, kad darbdaviai prisidéty prie uzsienieciy kalbos mokymo
dél jy geresnés profesinés ir socialinés integracijos. Darbdaviai savo darbuotojams galés sitlyti
lankyti pranctizy kalbos kursus, kuriy lygis bus nustatytas dekretu. Tokie mokymai galéty vykti ir
darbo laiku.

Siekiama palengvinti jsiliejimg j darbo rinkg prieglobsc¢io praSytojams, neislaukus tam tikro
termino, jei yra didelé tikimybe¢, kad d¢l jy turimos tam tikros Salies pilietybés jie Pranciizijoje gaus
prieglobstj. Siuo metu $is terminas yra 6 mén.

UzsienieCiams biity leidziama steigti tam tikro tipo individualias jmones (pranc. auto-
entreprise), kurioms bity taikomi supaprastinti fiskalinis ir socialinis rezimai. Tai biity taikoma
amatininkams, prekybininkams ir ,,laisvyjy profesijy* asmenims.

Biity sukurta laikino gyvenimo S$alyje kortelé su jraSu ,darbas jtampa patirianciose
profesijose* (pranc. travail dans des métiers en tension). Leidimo gyventi Salyje ilgesnj laikg kortelés
jrasas ,talento pasas*“ biity pakeistas ] ,talentas®, taip paSalinant dviprasmybes ir akcentuojant tik
Halenta®. Taip pat leidimo gyventi Salyje korteléje galés atsirasti jraSas ,talentas, atsineSantis
projekta“ (pranc. talent-porteur de projet). Tai biity susij¢ su inovacijomis ir investicijomis. Atsirasty
leidimo gyventi Salyje ilgesnj laikg kortelés jrasas ,talentas — medicinos ir farmacijos profesijos
(pranc. talent — professions médicales et de la pharmacie), nes $iy sri¢iy specialisty triiksta.

Sitilloma imtis grieztesniy priemoniy kovojant su darbdaviais, jdarbinanciais leidimo dirbti
neturin€ius asmenis. Papildoma administraciné bauda tokiam darbdaviui siekty 4 tikst. eury, o uz
pakartoting nusizengima — 8 tiikst. eury.

%0 Ten pat.
51 Projet de loi pour contréler l'immigration, améliorer l'intégration: https:.//www.senat.fr/leg/etudes-impact/pjl22-304-
ei/pjl22-304-ei.html# Tocl126076704
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Taip pat biity imtasi papildomy priemoniy dél uzsienieCiy, kelian¢iy rimtg grésme viesajai
tvarkai, atribojimo. Pagal dabarting tvarka uzsienieCiy deportavimas sunkiai jmanomas. Pirmiausia
tai taikkoma asmenims, nuteistiems uz sunkius nusikaltimus. Tai i§ esmés galima tik tuo atveju, kai
asmuo nuteisiamas uz sunky nusikaltimg 10 mety ir daugiau laisvés atémimo bausme arba 5 mety
laisvés atémimo bausme uz pakartotinai padarytg nusikaltimg. Pagal naujg tvarka biity palengvintas
tokiy asmeny deportavimas i$ Salies, be to, atsirasty ir teisés gyventi Salyje atémimas asmenims,
nesilaikantiems Respublikos vertybiy.

Pagal jstatymo projekta, uzsienietis, prasantis leidimo gyventi $alyje, turés jsipareigoti gerbti
Respublikos principus, apibréztus teisés aktuose, pavyzdziui, asmens laisve, zodzio ir sazinés laisve,
ly¢iy lygybe, Zmogaus oruma, Respublikos simbolius ir pan. Iki $iol leidimas gyventi $alyje nebuvo
siejamas su pagarba Respublikos principams ir vertybéms.

Vokietija

Lapkricio pradzioje siekdama didesnio saugumo ir greitesnio pabégeliy klausimo sprendimo
naujas migracijos kontrolés taisykles priemé ir Vokietijos vyriausybe, sutarusi dél to su federaliniy
7emiy vyriausybiy vadovais®®>. Migracijos taisykliy sugrieztinimas yra orientuotas j neteisétos
migracijos kontrole, pastaruoju metu labai iSaugus jos mastams tiek ] Europa, tiek ir j Vokietijg. Tuo
tikslu po federalinio kanclerio O. Scholzo ir federaliniy zZemiy susitikimo paskelbtas bendras
sprendimas dél Pabégéliy politikos — ,,Zmogiskumas ir tvarka“®®. Jame pripazjstama, kad labai
1Saugus pabégeliy mastams, federalinés ir vietos valdzios pajégumai priimti ir apgyvendinti Zmones
vis labiau pasiekia galimybiy ribas, todél nelegaliai atvykstanciy asmeny srautus j Europg ir Vokietijg
siekiama Zenkliai sumazinti.

Pirma, dokumente akcentuojama bitinybé veiksmingai saugoti iSorines ES sienas, todél
tikimasi, kad bus rastas sutarimas dél bendros Europos prieglobscio ir migracijos politikos pakeitimy
tarp Europos Tarybos ir Europos Parlamento ir jie bus priimti dar Sioje Europos Parlamento
kadencijoje>*. Antra, sickiama paspartinti sutarimus su migranty kilmés $alimis dél jy repatriacijos,
tuo tikslu vyriausybé skiria specialy atstovg ir vykdys diskusijas auksciausiu lygiu. TreCia, bus
stiprinama pacios Vokietijos sieny apsaugos kontrolé (kol kas i§laikant sustiprinta sieny su Sveicarija,
Austrija, Lenkija, Cekija kontrole), nebus ple¢iama $eimy susijungimo, suteikian¢io teise j papildoma
apsauga, programa.

Bus paspartintos prieglobsc¢io suteikimo procediiros: praSymo svarstymas kartu su vélesniais
teismo procesais turéty buti baigti per tris ménesius pilie¢iams i$ Saliy, kuriy prasSymy dél prieglobsc¢io
patenkinimas nesiekia 5 proc., kitais atvejais — per SeSis ménesius. Vyriausybé svarsto, ar tam bus
reikalingi teisés akty pakeitimai, taip pat bus siekiama paspartinti ir kitus procesus bei juos
skaitmeninti, siekiant palengvinti susijusioms tarnyboms tenkantj kriivj bei paspartinti jy darba.

Taip pat sutarta dél priemoniy, leisian¢iy grei¢iau grazinti asmenis, neturinciy teisés pasilikti
Vokietijoje, ypac nusikaltélius, i savo kilmés Salis. Tuo tikslu 2023 m. spalio 25 d. vyriausyb¢ pritaré
Repatriacijos istatymo pataisoms. Vidaus reikaly ministerijai pavesta iSnagrinéti, ar reikalingos
papildomos priemonés, leisiancios paspartinti tokiy asmeny deportacija.

Federalin¢ vyriausybé taip pat jsipareigojo federalinéms Zeméms teikti finansing paramag
pabégeliy pasalpoms mokéti bei parama jy apgyvendinimui. Zmonéms, kurie pateiké prasyma dél

52 Die Bundesregierung. Deutschland wird sicherer und schneller:
https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/bund-laender-besprechung-2233938

%3 Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Linder am 6. November
2023. Beschluss. TOP 6 Flichtlingspolitik — Humanitdt und Ordnung:
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975228/2235232/697bfb257d9c4f697938a53c08b18812/2023-11-07-
mpk-fluechtlingspolitik-data.pdf?download=1

54 Migration policy: Council agrees mandate on EU law dealing with crisis situations.



https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/bund-laender-besprechung-2233938
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prieglobscio suteikimo, kol jo nagrin¢jimas vyksta, suteikiama reikalinga pagalba pagal Prieglobscio
prasytojy iSmoky jstatyma (vok. Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG))®®, i¥mokos mokamos ir tais
atvejais, kai praSymas yra atmestas, bet kol kas néra galimybiy asmenj i$siysti i$ Salies dé¢l faktiniy,
teisiniy, humanitariniy ar kt. priezas¢iy. Siekiant sumazinti administracing nastg ir sumazinti grynyjy
pinigy iSmokeéjimus, norima jvesti vieningg mokéjimo kortele iSmokoms gauti. Asmenys, kuriems
prieglobstis suteiktas, taip pat pabégéliai i§ Ukrainos, turi teis¢ j piliecio pasalpa po 18 ménesiy. Kartu
sieckiama sumazinti paskatas vidinei migracijai Europoje: ankstesné automatiné teisé j vadinamaja
analoginiy paslaugy pasalpa (vok. Analogleistungen) dabar bus galima tik praé¢jus 36 ménesiams
vietoj ankstesniy 18-0S.

Taip pat numatoma skirti daugiau démesio spartesnei atvykéliy integracijai j darbo rinkg ir
visuomeng. Pabégélius, kurie turi geras perspektyvas pasilikti Salyje, bus sieckiama kuo greiCiau
integruoti | darbo rinkg pagal jy iSsilavinimo lygj. Vyriausybé ketina skirti didesnj finansavima
pradinés orientacijos, kalbos ir integracijos kursams, asmenys bus skatinami grei¢iau pradéti dirbti ir
uzsitikrinti pragyvenima.

Numatoma suteikti paramg vietos valdZiai apriipinant biistu atvykusius asmenis, perduodant
federalinius pastatus ir Zemes be nuomos vietos valdziai, kompensuojant pastaty parengimo
apgyvendinimui iSlaidas, sudarant sglygas greiiau pastatyti naujus biistus, mokyklas, darzelius
atitinkamai koreguojant galiojantj Statybos reglamenta.

Nutarime taip pat kalbama apie solidarumu pagrista federalinés, Zemiy ir vietos valdZios
institucijy iSlaidy pasidalijimg sprendziant pabégéliy klausimg. Federaliné vyriausybé jsipareigojo
toliau teikti paramg vietos valdziai mokant pabégéliy paSalpa, pilie¢io paSalpos mokéejimag
ukrainie¢iams, kuriems jos reikia bei prieglobs¢io prasytojams, kuriems toks statusas bus suteiktas.
Sutarta dél fiksuoto pabégelio paSalpos tarifo asmeniui, priklausomai nuo prasSytojy skaiciaus
(anksciau buvo nustatyta fiksuota norma). Nuo kity mety bus mokama metin¢ 7,5 tiikst. eury suma
uz kiekvieng pirmg karta pasalpos prasSantj pabégelj. Ateityje prieglobs¢io prasytojai galés naudotis
pagrindinémis iSmokomis pagal PrieglobsCio praSytojy iSmoky jstatymg 36 meénesius vietoj
dabartiniy 18 ménesiy ir gaus tik vadinamgjj analogg. IS viso numatytas paramos paketas sudaro
mazdaug 3,5 mlrd. eury.

Siais metais iki rugséjo mén. prieglobséio pradytojy VFR skai¢ius i§augo iki daugiau nei 230
tiikstanCiy, skaiCiuojama, kad iki mety pabaigos jis gali siekti 300 tikst. (2022 m. buvo 218 tiikst.).
2023 m. kovo mén. duomenimis, Vokietijoje prieglobsc¢io ieSkojo milijonas ukrainie¢iy, atvykusiy j
Salj nuo Rusijos agresijos pradzios, kity tautybiy prieglobsc¢io prasytojy skaic¢ius 2022 metais pirmag
sykij virsijo du milijonus®®.

Salyje stebimas krastutinés desinés partijos AfD, pasisakan¢ios uZ griezta anti-imigracine
politika, populiarumo augimas — §iuo metu kas penktas vokietis teigia palaikantis $ia partija®’.

Parengé
Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus

Pataréja dr. Sigita Trainauskiené
Tel. (8 5) 239 61,75 el. p. sigita.trainauskiene@Irs. It

%5 Asylbewerberleistungsgesetz: https://www.gesetze-im-internet.de/asylblg/BINR107410993.html

% Destatis. More than 3 million people seeking protection in Germany at the end of 2022:
https://www.destatis.de/EN/Press/2023/03/PE23 125_125.html

5" Financial Times. Olaf Scholz hails Germany’s ‘historic’ clampdown on illegal immigration, 2023-11-07:
https://www.ft.com/content/8e0a26c3-db37-4386-be49-de65830225b7



mailto:sigita.trainauskiene@lrs.lt
https://www.destatis.de/EN/Press/2023/03/PE23_125_125.html
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Pataréjas Sigitas Dauksa
Tel. (85) 239 6172, el. p. sigitas.dauksa@Irs. It

Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus parengti
analitiniai ir informaciniai darbai skirti Seimo nariy parlamentinei ir Seimo kanceliarijos veiklali.
Siuose darbuose pateikta informacija néra oficiali Lietuvos Respublikos Seimo pozicija.

Si darbq atgaminti, isleisti, platinti, versti, perdirbti, viesai skelbti, iSskyrus jstatymy
nustatytas isimtis, galima tik gavus Seimo kanceliarijos leidimg.

Visais atvejais naudojant sj darbg privaloma nurodyti Saltinj.

© Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, 2023
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