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D¢l Seimo Peticijy komisijos sprendimo

Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisija (toliau — Komisija) 2018 m. kovo 21 d.
posédyje i§ esmés iSnagrinéjo Ariino Sodonio peticija ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto
pakeitimo* ir priémée sprendima atmesti joje pateikta pasitilyma papildyti Seimo statuto 67 straipsnj
nauju punktu, kuriame biity nustatyta, kad Seimo Teisés ir teisé¢tvarkos komitetas atlicka Lietuvos
Auksciausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuleteniuose paskelbtos
teismy praktikos stebéseng, taip pat inicijuoja jstatymus, kuriais j istatymus perkeliamos Siuose
biuleteniuose paskelbtos teisés aiSkinimo ir taikymo taisyklés arba tos taisykles paneigiamos.

Komisija § sprendimg priémé, atsizvelgusi j Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir
teisétvarkos komiteto pateikta nuomone ir manydama, kad papildyti Seimo statuto 67 straipsnj
pareiskéjo sitilomomis nuostatomis yra netikslinga, neproporcinga ir neracionalu. Turéty biti
efektyviai iSnaudotos teisékiiros stadijos ikiparlamentiniu lygmeniu, ekspertiniu lygmeniu vertinant
teisés akty projekty tikslinguma, kokybe, poveik] ir kt.

Teisés teorijoje teises Saltiniais laikomi ne tik jstatymai ar kiti Seimo leidziami teisés aktai,
bet ir teismo precedentai. Todél neatsitiktinai Lietuvos Respublikos teismy jstatyme jtvirtinta, kad
Auksciausiasis Teismas formuoja vienoda bendrosios kompetencijos teismy praktika aiSkinant ir
taikant jstatymus ir kitus teisés aktus, o Vyriausiasis administracinis teismas formuoja vienoda
administraciniy teismy praktika aiSkinant ir taikant jstatymus ir kitus teisés aktus, kad plétodamas ir
uztikrindamas vienoda teisés aiskinimg ir taikymg bendrosios kompetencijos teismuose.
Auksciausiasis Teismas analizuoja nacionaliniy, Europos Sajungos ir tarptautiniy teismy praktika,
kitus teisés Saltinius, rengia teismy praktikos apibendrinimus, apzvalgas, viesai skelbia informacija
apie savo veikla, plétodamas ir uztikrindamas vienoda teisés aiskinimg ir taikyma
administraciniuose teismuose. Vyriausiasis administracinis teismas analizuoja nacionaliniy,
Europos Sajungos ir tarptautiniy teismy praktika, kitus teisés Saltinius, rengia teismy praktikos
apibendrinimus, apZvalgas, vieSai skelbia informacija apie savo veikla.

Ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2007 m. spalio 24 d. nutarime yra
pazyméjes, kad teismy precedentai yra teisé€s Saltiniai, pabrézdamas, kad rémimasis precedentais yra
vienodos (nuoseklios, nepriestaringos) teismy praktikos, kartu ir Konstitucijoje jtvirtinto teisingumo
principo, jgyvendinimo salyga. Todél teismy precedentai negali biiti nemotyvuotai ignoruojami.

Kad deramai atlikty Sig savo funkcijq, precedentai patys turi buti aiskis. Teismy precedentai taip



pat turi nepriestarauti oficialiai konstitucinei doktrinai. Kartu Konstitucinis Teismas atkreipé
démesi | tai, kad teismy precedenty, kaip teisés Saltiniy, reikSmés negalima pervertinti, juo labiau
suabsoliutinti. Remtis teismy precedentais reikia itin apdairiai. Pabréztina, kad teismams
sprendziant bylas precedento galig turi tik tokie ankstesni teismy sprendimai, kurie buvo sukurti
analogiSkose bylose, t. y. precedentas taikomas tik tose bylose, kuriy faktinés aplinkybés yra
tapacios arba labai panasios | tos bylos, kurioje buvo sukurtas precedentas, faktines aplinkybes ir
kurioms turi biiti taikoma ta pati teisé, kaip toje byloje, kurioje buvo sukurtas precedentas <...>.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija valstybés valdzia organizuota ir jgyvendinama
remiantis valdziy padalijimo principu. Sis principas reiskia, kad jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir
teisminé¢ valdzios yra atskirtos, pakankamai savarankiskos, kad tarp S$iy valdziy turi buti
pusiausvyra. Kiekviena valdzios institucija turi jos paskirti atitinkanc¢ig kompetencija, kurios
konkretus turinys priklauso nuo to, kokiai valstybés valdziai $i institucija priklauso, taip pat nuo jos
vietos tarp kity valstybés valdzios institucijy, jos igaliojimy santykio su kity valstybés valdzios
institucijy jgaliojimais.

Nors viena pagrindiniy Seimui priskirting funkcijy yra jstatymy leidyba, taCiau
Konstitucijos 68 straipsniu jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ suteikiama ir kitiems subjektams, t.y.
ne tik Seimo nariams, bet ir Respublikos Prezidentui, Vyriausybei, 50 tukstanciy pilieCiy, turinciy
rinkimy teis¢. Efektyvesnés jstatymy leidybos siekiamybés kontekste, ypatingas démesys
atkreiptinas j Vyriausybe kaip jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turintj subjekta.

Valstybés politika formuoti, taip pat organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos
igyvendinima tam tikrose valdymo srityse yra atskiry ministerijy veiklos tikslai. Siekiant $iy tiksly
ministerijos rengia atitinkamy sriiy jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty projektus.
Vyriausybé jgyvendindama teisékliros iniciatyvos teisg, atskiras sritis pavesdama atitinkamoms
ministerijoms, turi iSskirtinai placias ir specializuotas galimybes ne formaliai, o realiai laikytis
Teis¢kiiros pagrindy jstatyme jtvirtinty principy. Manytina, kad Vyriausyb¢, realizuodama jstatymy
leidybos iniciatyvos teisg¢, stebi teismy praktikg ir sistemiSkai vertina galiojancio teisinio
reguliavimo pataisy poreikj. Pazymétina, kad neretai Vyriausybés teikiamy jstatymy projekty
aiSkinamuosiuose rastuose remiamasi teismy praktika.

Atsizvelgus | visa tai, imperatyviai jpareigoti vieng i§ penkiolikos Seimo komitety, kurio
veiklos kryptys i§ esmés apribotos Seimo statuto 67 straipsnyje jtvirtintomis, jokiu biidu
neapimanciomis kity keturiolikos Seimo komitety veiklos krypciy (Seimo statuto 58—70 str.), atlikti
Lietuvos AukscCiausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuleteniuose

paskelbtos teismy praktikos stebésena, taip pat inicijuoti jstatymus, kuriais j jstatymus biity



perkeliamos Siuose biuleteniuose paskelbtos teisés aiskinimo ir taikymo taisyklés arba tos taisykles
paneigiamos, blity neproporcinga ir neracionalu.

Neatmestina prielaida, kad pritarus pareiskéjo peticijoje pateiktam sitilymui, bty sudarytos
realios, taCiau nebiitinai teigiama poveikj turinCios prielaidos pernelyg daznai, nepagristai teisés
akty kaitai, taip pat neigiamai vertintinai pernelyg kazuistinio pobtdzio teisékiirai, paneigianciai
Teisékiiros pagrindy jstatyme jtvirtintus tikslingumo, proporcingumo, efektyvumo, aiskumo ir kitus
principus.

Pazymeétina ir tai, kad Seimo Parlamentiniy tyrimy departamentas 2015 m. kovo 25 d.
atliktame tyrime ,,Teisékiiros tendencijos ir rodikliai Europos Sajungoje valstybése ir Lietuvoje”
konstatavo, kad galima pastebéti, kad Lietuvoje, palyginti su kitomis ES valstybémis, parlamento
nariy teisés ir galimybés yra labai placios, jy proceddrinis suvarzymas yra minimalus. Tuo tarpu
Vyriausybés galios ,.kontroliuoti” teis¢kiiros darbotvarke yra nepakankamos. Pazymétina, kad toks
parlamento nariy ir vyriausybés galimybiy ,,balansas® teisékiiros srityje yra nebiidingas daugeliui
ES valstybiy. Tai nulemia Seimo teisékiiros darbotvarkés ,,perkrova” ir tuo paciu prisideda prie
,»istatymy infliacijos” bei teisinés sistemos nestabilumo skatinimo Salyje.

Vadovaujantis Konstitucijos 109 ir 114 straipsniais, teisinguma Lietuvos Respublikoje
vykdo tik teismai, o valstybinés valdzios, valdymo institucijy, Seimo nariy ir kity pareigiiny
kiSimasis | teis¢jo ar teismo veiklg yra draudziamas ir uztraukia jstatymo numatyta atsakomybeg.
Pagal Teismy jstatymo 1 straipsnj, bylose teismy priimtus sprendimus gali perzitréti tik teismas ir
tik jstatymy nustatyta tvarka. Todél, atsizvelgiant j tai, kad Komitetas (Komiteto pirmininkas ar
Komiteto nariai) neturi teis€s kistis j konkreciy byly nagrinéjima ar daryti vienokj ar kitokj poveikj
teismams, o asmeninis doméjimasis atskiromis bylomis tam tikrais atvejais galéty buti laikomas
kiSimusi | teisé¢jo ar teismo veikla, uz ka, yra numatyta netgi baudziamoji atsakomybé,
imperatyvi teismy praktikos stebésena taip pat galéty buti vertinama nevienareikSmiskai.

Taip pat pazymétina, kad Teisékiiros pagrindy jstatymo 6 straipsnyje iSvardinti Teisés akty
registro objektai, vieni kuriy — Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo sprendimai, nutartys, nutarimai, taip pat jsiteiséje administraciniy teismy
sprendimai d¢l norminiy administraciniy akty teisétumo. Teisés akty registro duomenys prieinami
neatlygintinai. Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
interneto svetainése yra galimybé neatlygintinai susipazinti su minéty teismy nutartimis Lietuvos
teismy informacingje sistemoje LITEKO.

Peticijy komisija, vadovaudamasi Peticijy jstatymo 12 straipsnio 3 dalies ir Seimo Peticijy

komisijos nuostaty 28 punktu, sililo Seimo seniliny sueigai jtraukti j Lietuvos Respublikos Seimo



pavasario sesijos darbotvarke protokolinio nutarimo del Peticijy komisijos sprendimo dél Ariino

Sodonio peticijos projekta.

PRIDEDAMA:

1. Ariino Sodonio peticijos kopija, 1 lapas.

2. Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto 2018-02-02 rastas, Nr. Nr. V-2018-1394, 4 lapai.

3. ISrasas i§ Seimo Peticijy komisijos 2018 m. kovo 21 d. posédzio protokolo Nr. 250-P-03,
1 lapas.

4. Lietuvos Respublikos Seimo protokolinio nutarimo projektas, 1 lapas.
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