ISVADA
2018 m. balandzio 25 d.

Vilnius

D¢l Seimo Peticijy komisijos sprendimo

Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisija (toliau — Komisija) 2018 m. balandzio 25 d.
posédyje i§ esmés iSnagrinéjo Antano Algimanto Miskinio peticija ,,Dél Lietuvos Respublikos
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos jstatymo pakeitimo* ir priémé sprendimg atmesti joje
pateikta pasitlyma pakeisti Lietuvos Respublikos Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
istatymg ir nustatyti, kad:

1) Lietuvos radijo ir televizijos (toliau — LRT) taryba sudaroma i§ 12 asmeny: 2 narius
savo kadencijos laikotarpiui skiria Respublikos Prezidentas; 4 narius savo kadencijos laikotarpiui
skiria Seimas (2 nariai skiriami i§ opoziciniy frakcijy pasiiilyty kandidaty); 2 narius savo kadencijos
laikotarpiui skiria Vyriausybé; 4 narius, kaip savo atstovus (po vieng), 2 metams skiria Sios
organizacijos: Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos Svietimo taryba, Lietuvos meno kiiréjy asociacija ir
Lietuvos vartotojy asociacijos;

2) LRT tarybos narius paskyrusios institucijos bet kuriuo metu turi teis¢ atSaukti savo
atstovus ir paskirti naujus;

3) LRT tarybos pirmininka skiria Seimas, kaip LRT vienvaldis dalininkas.

Komisija §j sprendimg priémé, atsizvelgusi j Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos ir
LRT tarybos pateiktas nuomones, | Komisijos posédyje gautus paaiskinimus, taip pat manydama,
kad pareiskéjo peticijoje sitilomi LRT Tarybos formavimo principai i§ esmés nekeiciami ir jais néra
kokybiskai gerinamas Tarybos atstovavimas visuomenei. [galiojimy suteikimas Seimui skirti
Tarybos pirmininkg reik$ty didesnés politinés galios jtvirtinimg nacionalinio transliuotojo valdyme
bei veikloje, i§ esmés sumenkinty konstitucinj visuomeninio transliuotojo nepriklausomumo principa
(imperatyva).

Pareisk¢jas sitilo LRT taryba formuoti tokiu principu: 2 narius skiria Lietuvos Respublikos
Prezidentas, 4 narius — Lietuvos Respublikos Seimas, 2 narius — Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 4
narius, kaip savo atstovus (po vieng) — Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos Svietimo taryba, Lietuvos
meno kiiréjy asociacija, Lietuvos vartotojy asociacijos.

Pareiskéjas peticijoje argumentuoja, kad Vyriausybés atstovas turi buti LRT taryboje, nes
Lietuvos Respublikos Konstitucija nurodo, kad valstybés wvaldzig Lietuvoje vykdo Seimas,

Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas, o vartotojy asociacijos atstovas turi biiti Taryboje,



nes Konstitucijoje numatyta, kad ,,valstybé gina vartotojo interesus*, LRT taryboje biitinas visy Salies
pirkéjy, paslaugy naudotojy (,,vartotojy*‘) atstovas — atstovauti beveik visiems Salies gyventojams.

LRT yra ne valstybinis, o visuomeninis transliuotojas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas savo jurisprudencijoje yra iSaiskings, kad (1) konstituciné visuomeninio transliuotojo
misija suponuoja, kad jstatymu nustatytu teisiniu reguliavimu turi biti uztikrintas visuomeninio
transliuotojo nepriklausomumas nuo valdzios institucijy, pareigiiny, taip pat kity asmeny kisimosi |
jo veikla, (2) nukrypimu nuo minéto nepriklausomumo imperatyvo savaime negali biiti laikoma tai,
kad tam tikros jstatyme numatytos valstybés institucijos gali dalyvauti formuojant visuomeninio
transliuotojo auksCiausig institucija, turinCig jgaliojimus spresti svarbiausius visuomeninio
transliuotojo veiklos klausimus, kaip antai: numatyti nacionalinio transliuotojo veiklos strategija,
nustatyti reikalavimus programoms ir laidoms ir t. t. (81 aukSciausia institucija gali bati vadinama
jvairiai: taryba, valdyba ar kt.), taip pat institucijas, prizitirinias, kontroliuojancias visuomeninio
transliuotojo veikla, taciau pabréztina, kad valstybés jsteigtas visuomeninis transliuotojas tik tuomet
gali biiti pagrjstai laikomas visuomeniniu, kai institucija, turinti jgaliojimus spresti svarbiausius
visuomeninio transliuotojo veiklos klausimus, susideda ne i§ valstybés pareigliny ar tarnautojy, bet
i§ asmeny, kuriuos pagrjstai galima vadinti visos visuomenés, o ne kokiy nors interesy grupiy (taip
pat ir profesiniy bei institucionalizuoty, inter alia susijusiy su ziniasklaida, ypac radiju ir televizija,
taip pat vienijan¢iy asmenis, kuriy kiirybg arba produkcija visuomeninis transliuotojas gali jvairiai
populiarinti) atstovais. Jie turi iSreik$ti biitent visos visuomenés interesus. Sie asmenys turi
atstovauti kuo platesniam socialiniam spektrui (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006-
12-21 nutarimo IV dalies 24 punktas).

Europos Tarybos Ministry Tarybos rekomendacijy Nr. CM/Rec(2012)1 dél visuomeniniy
transliuotojy 27 punkte numatyta, kad valstybés institucijos gali dalyvauti skiriant visuomeninio
transliuotojo sprendzianciaja institucija, taciau toks skyrimas negali biiti naudojamas politinés
itakos didinimui, turi biiti nustatytas konkreciam laikotarpiui, kurj galima sutrumpinti tik
iSskirtiniais ir teisiSkai apibréztais atvejais. Taigi, visuomeninio transliuotojo valdymo institucijos,
turinCios sprendimo galig, nariai turi atstovauti visuomenei ir buti nepriklausomi nuo interesy
grupiy (taip pat ir juos paskyrusiy asmeny).

D¢l minéty priezasCiy pareiSkéjo peticijoje pateiktas sitilymas suteikti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei teis¢ skirti du LRT tarybos narius (tuo pat metu perpus mazinant Lietuvos Respublikos
Prezidento skiriamy visuomeneés atstovy skai¢iy) paneigty Siuo metu esantj optimalyjj balansa tarp
valdzios institucijy ir visuomeninio transliuotojo, o sitilymas tokiy tarybos nariy kadencijas sieti su
Vyriausybés kadencijos laikotarpiu tokias tarybos narius paversty konkrecios valdzios institucijos

(Vyriausybés) veiklos programos jgyvendinimo, o ne LRT, kaip visuomeninio transliuotojo,



strategijos vykdymo ir nepriklausomumo nuo politinés valdzios garantu. [statymu numatytas
mechanizmas reguliuoja LRT tarybos nariy paskyrima ir kadencijy skai¢iy taip, kad valdzios
institucijos kadencijos laikotarpis nesutapty su paskirty tarybos nariy kadencijy laikotarpiais, be to,
toks mechanizmas prisideda prie visuomeninio transliuotojo nepriklausomumo garantijos nuo
valdzios institucijy islaikymo.

Tas pats pasakytina ir dél kito pareiskéjo peticijoje pateikto siilymo — teisés atSaukti LRT
tarybos narj suteikimo jj paskyrusiai institucijai. LRT jstatymo 9 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad
LRT tarybos narys negali biiti atSauktas i§ pareigy, kol nesibaigé jo jgaliojimy laikas, iSskyrus
atvejus, kai tarybos narys atsistatydina, daugiau kaip 4 mén. be pateisinamos priezasties
nedalyvauja tarybos darbe, jam jsiteis¢jgs apkaltinamasis teismo nuosprendis, taip pat kai jis
netenka Lietuvos Respublikos pilietybés. Teisés atSaukti LRT tarybos narj suteikimas jj paskyrusiai
institucijai prieStarauty minétoms jstatymo normoms, taip pat i§ esmés prieStarauty minétu
Konstitucinio Teismo nutarimu suformuotai konstitucinei doktrinai, kuria jtvirtintos LRT
nepriklausomumo garantijos, tokios teisés suteikimas j LRT tarybg paskirta asmenj padaryty
priklausoma nuo ji paskyrusios institucijos, pazeisty minétg jstatymu siekiama valdzios institucijy ir
tarybos nariy ,,nesutampanciy kadencijy* mechanizma.

Sis pareiskéjo siiilymas taip pat gali sukurti ne tik teisinj neapibréztuma bet ir sukurti
prielaidas LRT tarybos narius sitilanCioms institucijoms piktnaudziauti jstatymu suteiktomis
teisémis bei, manipuliuojant jomis, nepagristai jtakoti LRT tarybos veikla. Taip pat svarstytina, ar
sitilymo nuostata, numatanti paskirto LRT tarybos nario atSaukimo nepasibaigus jo jgaliojimy laikui
galimybe, harmoningai dera su kei¢iamo jstatymo 9 straipsnio 2 dalies nuostata, pagal kurig
Tarybos narys skiriamas 6 metams.

Be to, svarstytina, ar teikiamo sitilymo nuostata, numatanti galimybe atSaukti LRT tarybos
narj nepasibaigus jgaliojimy laikui, atitikty Konstitucijos preambuléje jtvirtinto teisinés valstybeés
principo vieng i§ elementy — teiséty likesCiy principg. Remiantis pastaruoju principu, asmuo,
skiriamas Tarybos nariu turéty teiséto pagrindo tikétis vykdyti jgaliojimus visg kadencijos laikg (t.y.
6 metus).

Peticijoje taip pat pateiktas sitilymas keisti vienos institucijos — Lietuvos Vyskupy
Konferencijos — atstova LRT taryboje j kitos institucijos — Lietuvos vartotojy asociacijos. LRT
veiklos principai ir LRT radijo ir televizijos programy reikalavimai numatyti LRT jstatymo 3 ir 4
straipsniuose. Vienos ar kitos organizacijos atstovy nebuvimas LRT taryboje nereiSkia, kad LRT
neatlieka jstatymu priskirtos misijos skelbti informacija apie visai visuomenei atstovaujanciy grupiy
veiklg ar interesus, t. y. LRT transliuojamos radijo ir televizijos programos nepriklauso nuo to,

kieno atstovai dalyvauja LRT tarybos veikloje. Taip pat pastebétina, kad LRT radijo ir televizijos



programose nuolat atkreipiamas démesys | vartotojy problemas — rengiamos jvairios programos ir
jvairiis reportazai Siomis temomis.

Pareiske¢jas taip pat siiilo nustatyti, kad LRT tarybos pirmininka skirty Seimas, kaip vienvaldis
LRT dalininkas.

Sis pareidkéjo sitilymas remiasi klaidinga prielaida, kad LRT dalininkas yra Seimas. I3 tiesy,
vienintelis LRT dalininkas yra Lietuvos Respublikos valstybé, o visuotinio susirinkimo funkcijos
pavestos LRT tarybai, kurios pirmininkg iSrenka tarybos nariai. Konstitucinio Teismo doktrinoje
pazymima, kad konstituciné visuomeninio transliuotojo misija suponuoja ir tai, kad turi biti
sudarytos materialiosios, organizacinés, finansinés salygos visuomeniniam transliuotojui
veiksmingai ja vykdyti, taip pat kad jstatymu nustatytu teisiniu reguliavimu turi buti uztikrintas
visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas nuo valdzios institucijy, pareigiiny, taip pat kity
asmeny kiSimosi ] jo veikla; jstatymu turi buti nustatytas toks visuomeninio transliuotojo valdymo
modelis, kuris uztikrinty, kad nebus nukrypta nuo Sio transliuotojo konstitucinés misijos, taip pat
kad nebus paneigtas visuomeninio transliuotojo nepriklausomumas. Igaliojimy suteikimas Seimui
skirti Tarybos pirmininka (net ne i§ Tarybos nariy) reikSty didesnés politinés galios jtvirtinimg
nacionalinio transliuotojo valdyme bei veikloje, i§ esmés sumenkinty konstitucinj visuomeninio
transliuotojo nepriklausomumo principg (imperatyva).

Peticijy komisija, vadovaudamasi Peticijy jstatymo 12 straipsnio 3 dalies ir Seimo Peticijy
komisijos nuostaty 28 punktu, sitilo Seimo senitiny sueigai jtraukti j Lietuvos Respublikos Seimo
pavasario sesijos darbotvarke protokolinio nutarimo dél Peticijy komisijos sprendimo dé¢l Antano

Algimanto Miskinio peticijos projekta.
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