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2020-2024 m. kadencijos Lietuvos Respublikos Seimo veiklos teisékiiros srityje tendencijos
(I-VIII sesijy statistiniy duomeny apzvalga)

Darbe analizuojama Seimo veikla teisékiiros srityje. Pirmoje dalyje lyginami dviejy
paskutiniyjy, 2016-2020 m. ir 2020-2024 m., kadencijy (pirmyjy aStuoniy sesijy) Seimo veiklos
statistiniai duomenys. Antroje darbo dalyje pateikiami apibendrinti visy aStuoniy kadencijy
(laikotarpiu nuo 1992 iki 2024 m.) Seimo veiklos teisékiiros srityje rodikliai per pirmgsias astuonias
sesijas, iSryskinant teisékiiros tendencijas bei aktualiausias problemas.

Teisékiiros analizé parengta remiantis Seimo posédziy sekretoriato pateikta informacija apie
Seime jregistruotus, svarstytus ir priimtus teisés akty projektus.

I. Seimo veikla teisékiiros srityje: 2016—2020 m. ir 2020-2024 m. kadencijy statistiniai
duomenys

Tiek 2016-2020 m., tiek 2020-2024 m. kadencijos Seimas j I-VIII sesijy metu plenarinius
posédzius rinkosi panasiai, visgi $ig kadencijg surengta net 29 posédziais maziau — atitinkamai 433 ir
404 posédziai.

1 lentelé. Priimty teisés akty skaiCius pagal rasis,
2016-2020 m. ir 2020-2024 m. kadencijos

2016-2020 m. kadencija 2020-2024 m. kadencija
Sesija | Posédziy| [statymy | Nutarimy Kity Posédziy | Istatymy | Nutarimy| Kity teiseés
skaiCius |  skaicius skaicius teisés skaicius skaiCius | skaiCius | akty sk.
akty sk.
I 29 102 102 5 30 91 87 7
1 62 287 122 13 56 239 81 10
i 49 294 95 5 53 323 86 6
v 60 322 112 8 57 385 74 13
\Y 60 387 116 10 46 287 87 5
VI 60 339 85 13 54 272 90 9
VII 58 285 100 2 48 245 71 6
VIl 55 416 46 12 60 373 107 7
I viso 433 2432 778 68 404 2215 683 63
3278 2961
Pokytis:
(1) Surengta posédziy: -29
(2) Priimta jstatymy: -217
(3) Priimta teisés akty: -317




2020-2024 m. kadencijos Seimas ne tik reciau posédziavo, bet ir priémé gerokai maziau teisés
akty (-317) nei praéjusios kadencijos Seimas, taip pat priémé ir maziau jstatymy (-217) (Zr. I lentele,
1 pav.).
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1 pav. IS viso priimty teisés akty skaicius, 2016—2020 m. ir 2020-2024 m. kadencijos

Tiek praéjusia, tiek ir $ig kadencijg jstatymai sudaré didzigjg visy priimty teisés akty dalj —
atitinkamai 74,19 proc. ir 74,81 proc. (zr. 2 pav.). Priimty nutarimy kiekis abiejy kadencijy metu taip
pat labai panasus, visgi $ig kadencijg nezymiai mazesnis — nutarimai sudaré 23,06 proc., o pra¢jusia
kadencijg 23,73 proc. visy priimty teisés akty. 2016-2020 m. ir 2020-2024 m. kadencijy metu priimty
kity teisés akty buvo priimta kiek daugiau kaip po 2 proc.
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2 pav. Seimo priimti teisés aktai, 2016-2020 m. ir 2020-2024 m. kadencijos (proc.)

2020-2024 m. kadencijos Seime registruota akivaizdZiai maziau teisés akty projekty — net 1
118 teisés akty projekty maziau nei 2016-2020 m. Seimo kadencijoje (zr. 2 lentelg).

20202024 m. kadencijoje, kaip ir pra¢jusioje, daugiausiai teisés akty projekty registravo
Seimo nariai — atitinkamai 2 352 ir 2 926 projektus (8ig kadencijg palyginti su praéjusia registruota
574 projektais maziau). Visgi, nepasisant Zymaus skirtumo, vertinant lyginamaja dalj nuo visy
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registruoty teisés akty projekty aspektu, matyti, kad 2020-2024 m. kadencijos Seimo nariy
registruoty teisés akty projekty dalis yra beveik tokia pati (ir net kiek didesné) kaip ir 2016-2020 m.
kadencijos — atitinkamai 57,66 proc. ir 56,30 proc.

2 lentelé. Istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turin¢iy subjekty registruoti
teisés akty projektai

2016-2020 m. kadencija 2020-2024 m. kadencija
Sesija Prezidento| Prezidento | Vyriausybés| Seimo | Prezidento| Prezidento | Vyriausybés Seimo
ir nariy ir nariy
Vyriausybés Vyriausybés
| 30 8 77 300 20 2 44 263
Il 21 11 192 449 56 15 139 284
1l 16 12 233 416 21 4 228 322
v 9 13 333 404 12 8 273 307
V 20 10 326 411 12 6 234 301
Vi 19 7 273 261 19 7 190 326
VI 19 8 352 391 9 4 174 273
VIl 24 4 254 294 11 9 230 276
IS viso 158 73 2 040 2 926 160 55 1512 2352
5197 4079
Proc.
nuo visy 3,04 1,40 39,25 56,30 3,92 1,35 37,07 57,66
registr.
Pokytis:
(1) IS viso registruota projekty: -1 118
(2) Prezidento registruoty projekty: +2
(3) Prezidento ir Vyriausybés registruoty projekty: -18
(4) Vyriausybés registruoty projekty: -528
(5) Seimo nariy registruotu projektu: -574

Respublikos Prezidento teikty teisés akty projekty dalis Sig kadencija, palyginti su praéjusia,
yra kiek didesné — atitinkamai 3,92 proc. (160 projekty) ir 3,04 proc. (158 projektai) (zr. 3 pav.).
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3 pav. Registruoty teisés akty projekty skaicius (proc.) pagal subjektus, 2016-2020 m. ir
2020-2024 m. kadencijos

Lyginant dvi paskutines Seimo kadencijas matyti, kad Vyriausybés registruoty teisés akty
projektu Sia kadencija buvo registruota 528 projektais maziau nei pra¢jusia kadencija, taciau
lyginamoji dalis nuo visy registruoty projekty yra panasi kaip ir pra¢jusios kadencijos, ir skiriasi tik
apytiksliai 2 procentais — atitinkamai 37,07 proc. (1 512 projektai) ir 39,25 proc. (2 040 projekty).

Dera atkreipti démesj j Sig kadencija akivaizdziai padidéjusj Vyriausybés teisés akty leidybos
iniciatyvos realizavimo efektyvuma: i§ Vyriausybés registruoty teisés akty projekty priimta 88,23
proc. projekty, o praéjusios kadencijos atitinkamu laikotarpiu Vyriausybés parengti ir registruoti



4

projektai sulauké gerokai mazesnio Seimo pritarimo — priimta 79,22 proc. registruoty projekty (zr. 3
lentelg). Taigi, Vyriausybés veiklos rodiklis siuo aspektu padidéjo net 9 proc.

3 lentelé. Teisés akty leidybos iniciatyvos teisés realizavimo efektyvumas
(priimta i$ registruoty teisés akty projekty)

B 2016-2020 m. kadencija 2020-2024 m. kadencija
Sesija Prezidento s,r;:iff:;&:; Vyriausybés Sn(:rrin: Prezidento s;;rziff:;gé: Vyriausybés 51121::40
[ 27 8 44 198 20 2 35 149
1 21 11 168 245 55 13 129 155
I 16 12 207 210 19 4 223 160
v 8 11 307 214 11 8 258 171
V 18 10 253 225 12 5 224 169
VI 18 7 210 147 14 6 144 190
VII 13 7 272 168 6 4 171 136
VIII 18 4 155 111 7 5 150 142
I§ viso 139 70 1616 1518 144 47 1334 1272
3343 2797
Pokytis: -546
Proc.
nuo 87,97 95,89 79,22 51,88 90,00 85,45 88,23 54,08
registr.

Bene rySkiausias pastebimas pokytis matyti vertinant Prezidento kartu su Vyriausybe
registruoty teisés akty projekty realizavima — Sig kadencijg Sis rodiklis sumazéjo daugiau kaip 10
proc.: jei praéjusia kadencija 95,89 proc. projekty sulauké pritarimo, tai Sig kadencijg — 85,23 proc.
projekty.

2020-2024 m. kadencijos metu Seimo nariy registruoty ir priimty teisés akty projekty
dalis sudaré 54,08 proc. ir tai yra beveik 2 procentais daugiau nei 2016-2020 m. kadencija, kai
§is rodiklis aptariamu astuoniy sesijy laikotarpiu buvo 51,88 proc. (zr. 4 pav.). Taigi, pagal §j kriterijy
Sig kadencija Seimo nariy indélis teiséktiros procese yra nezymiai padidéjes — kiek daugiau nei 2 proc.
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4 pav. Priimty teisés akty projekty skaiius nuo registruoty teisés akty projekty skaiciaus
pagal iniciatorius, 2016-2020 m. ir 2020-2024 m. kadencijos (proc.)

Prezidento teisés akty leidybos iniciatyvos realizavimo efektyvumas $ig kadencija palyginti
su praéjusia taip pat padidéjo kiek daugiau nei 2 proc.— atitinkamai 90 proc. ir 87,97 proc.
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Apibendrinant teisés akty leidybos iniciatyvos teisés realizavimo efektyvumo rodiklius pagal
subjektus, matyti, kad tiek praéjusia, tiek ir $ig kadencijg Seimo nariai registruoja daugiausiai teisés
akty projekty, taciau $iy projekty realiazavimo efektyvumas yra pats maziausias ir sudaro kiek
daugiau nei 50 proc.

Lyginant dviejy Seimo kadencijy rodiklius ir vertinant priimty teisés akty projekty skaiciy
nuo registruoty teisés akty skaiciaus, pazymétina, kad 2016—2020 m. kadencijoje per astuonias sesijas
buvo registruoti 5 197 teisés akty projektai, 0 priimti 3 343 projektai. 2020-2024 m. kadencijos
atitinkamu laikotarpiu projekty buvo registruota net 1 118 projektais maziau — 4 079 projektai, taip
pat ir priimta 546 projektais maziau — 2 797 projektai (zr. 5 pav.).
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5 pav. Registruoty ir priimtuy teisés akty projekty skaicius,
2016-2020 m. ir 2020-2024 m. kadencijos

Bendra priimty teisés akty projekty skaiCiaus dalis procentais nuo registruoty teisés akty
projekty skaiciaus 2016-2020 m. kadencijoje sudaro 64,33 proc., 0 2020-2024 m. kadencijoje Sis
rodiklis iSauga daugiau kaip 4 proc. ir sudaro 68,57 proc. Vertinant dviejy Seimo kadencijy
analizuojamy laikotarpiy teisés akty projekty realizavimo rodiklius, matyti, kad 2020-2024 m.
kadencijos Seime priimty teisés akty projekty dalis padidéjo — teisékiiros procesas tapo
konstruktyvesnis (Zr. 6 pav.).
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6 pav. Priimty teisés akty projekty dalis procentais nuo registruotuy projektu,
2016-2020 ir 2020-2024 m. kadencijos (proc.)
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Vertinant Seimo nariy registruoty teisés akty projekty skaiciy nuo visy registruoty teisés akty
skaiCiaus, matyti, kad 2020—-2024 m. kadencija, palyginti su 2016-2020 m. kadencija, $is rodiklis yra
nezymiai didesnis — atitinkamai 57,66 proc. ir 56,30 proc.

Seimo nariy registruoty teisés akty projekty skaiciaus dalis nuo visy priimty projekty skaiciaus
tiek Sig kadencija, tieck praéjusig yra beveik vienoda — atitinkamai 45,48 proc. ir 45,40 proc. (zr. 7
pav.).

70

60

50 56,3 57,66
40

45,40 45,48
30

20

10

2016-2020 m. kadencija 2020-2024 m. kadencija

1 Nuo visy jregistruoty & Nuo visy priimty

7 pav. Seimo nariy registruoty teisés akty projektuy skaicius nuo visy registruoty ir visy
priimty teisés akty, 2016-2020 ir 2020-2024 m. kadencijos (proc.)

2020-2024 m. kadencijoje per astuonias sesijas i$ visy 4 079 registruoty teisés akty projekty
68,57 proc. projekty buvo priimta, 6,82 proc. — atmesta, 0,56 proc. — atsiimta ir 24,05 proc. projekty
nebaigta svarstyti (Zr. 8 pav.).
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8 pav. Respublikos Prezidento, Vyriausybés ir Seimo nariuy registruoti teisés akty projektai,
2020-2024 m. kadencijos Seimas, I-VIII sesijos (i§ viso registruoti 4 079 projektai)

2020-2024 m. kadencijoje daugiausiai priimty jstatymy inicijavo Vyriausybé — 63,48 proc.,
pragjusioje taip pat daugiausia — 65,87 proc. (rodiklio mazéjimas — 2,39 proc.). Seimo nariai §ios
kadencijos aptariamu laikotarpiu inicijavo 31,87 proc. visy priimty jstatymy, ir tai yra 3,25 proc.
daugiau nei praéjusig kadencija, kai jie inicijavo 28,62 proc. priimty jstatymy (zZr. 4 lentelg).
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Vertinant abiejy kadencijy pirmy keturiy sesijy rodiklius, Prezidento inicijuoty ir priimty
istatymy lyginamoji dalis 2020-2024 m. kadencija sudaré tik 1,28 proc., 0 20216—2020 m. kadencijos
atitinkamu laikotarpiu indélis buvo triskart didesnis — 3,98 proc. visy priimty jstatymy.

4 lentelé. Priimta jstatymy pagal jstatymy projekty iniciatorius

2016-2020 m. kadencija 2020-2024 m. kadencija
Sesija Prezidento| Prezidentoir| Vyriausybés| Seimo | Prezidento| Prezidentoir| Vyriausybés| Seimo
Vyriausybés nariy Vyriausybés nariy
I 0 8 40 54 1 2 56 32
I 21 8 172 86 4 10 140 85
11l 16 11 176 91 1 7 231 84
v 3 13 246 60 2 7 264 112
\% 2 10 235 140 41 5 178 63
VI 6 10 248 75 1 7 157 107
VIl 8 7 181 89 1 6 146 92
VIl 6 5 304 101 2 6 234 131
IS viso 62 72 1602 696 53 50 1 406 706
2432 2215
Proc.
nuo visy 2,55 2,96 65,87 28,62 2,39 2,26 63,48 31,87
priimty

Visgi, po astuoniy sesijy Sie rodikliai beveik suvienodéjo: 2020-2024 m. kadencijos
aptariamu laikotarpiu Prezidento inicijuoty ir priimty jstatymy lyginamoji dalis yra 2,39 proc., ir tai
yra tik vos maziau nei praéjusios kadencijos atitinkamu laikotarpiu — 2,55 proc. visy priimty jstatymy
(zr. 9 pav.).
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9 pav. Priimta jstatymy pagal projekty iniciatorius, 2016—2020 m. ir 2020-2024 m. kadencijos
(proc.)

Taip pat pastebétina, kad Sig kadencija palyginti su praéjusia sumaz¢jo Prezidento ir
Vyriausybés registruoty ir priimty jstatymy lyginamoji dalis — atitinkamai 2,26 proc. ir 2,96 proc.

Taigi, tiek 2020-2024 m. kadencijoje, tiek 2016-2020 m. kadencijoje jstatymy leidybos
procese akivaizdziai dominuoja Vyriausybeé.

Atkreiptinas démesys, kad aptariamu aspektu $ig kadencijg palyginti su pra¢jusia, sumazéjo
tiek Prezidento, tiek Prezidento ir Vyriausybés, tieck Vyriausybés indélis, 0 Seimo nariy indélis
padidéjo (3,25 proc.).
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Apzvelgiant dviejy paskutiniy Seimo kadencijy teisékiiros veiklg originaliy jstatymy ir naujos
redakcijos istatymy (,,istatymo pakeitimo jstatymo‘) priémimo aspektu, matyti, kad tiek 2020—-2024
m. kadencijos, tiek 2016-2020 m. kadencijos aptariamu laikotarpiu buvo priimtas panasus skaicius
originaliy jstatymy — atitinkamai 68 ir 60 jstatymy, visgi naujos redakcijos jstatymy §ig kadencija
priimta maziau nei praéjusiag — atitinkamai 87 ir 104 jstatymai (Zr. 5 lentelg).

Sios kadencijos astuoniy sesijy metu priimti originalis jstatymai sudaro 3,07 proc. visy
priimty jstatymy, naujos redakcijos jstatymai sudaro 3,93 proc. visy priimty jstatymy.

Biitina pazyméti, kad oficialios statistikos apie Seimo priimtus originalius ir naujos redakcijos
istatymus néra. Problema yra ta, kad Teisés akty registre, statistiniy duomeny bazéje, jstatymams néra
priskiriami pozymiai, pagal kuriuos biity galima identifikuoti tam tikros rusies jstatymus, todél,
atsizvelgiant j tai, galimos statistinés informacijos tam tikros paklaidos?.

Atkreiptinas démesys, kad skaiCiuojant originalius jstatymus nebuvo skaiCiuoti jstatymo
pripazinimo netekusiu galios jstatymai, ratifikavimo, denonsavimo jstatymai ir pan.

5 lentelé. Originaliis ir naujos redakcijos jstatymai, 2016—-2020 m. ir 2020-2024 m. kadencijos
I-VI1I1 sesijos

Sesija 2016-2020 m. kadencija 2020-2024 m. kadencija
Priimta Originalus Naujos Priimta Originalus Naujos
istatymy istatymai redakcijos istatymy jstatymai redakcijos
jstatymai istatymai
I 102 5 4 91 7 3
I 287 6 12 239 5 8
i 294 7 12 323 10 13
v 322 9 24 385 7 11
\Y 387 8 17 287 9 17
VI 339 7 10 272 7 12
VIl 285 7 8 245 7 10
VIl 416 11 17 373 16 13
IS viso 2432 60 104 2215 68 87
Proc. nuo
visy priimty 2,47 4,28 3,07 3,93
istatymy

Atkreiptinas démesys j 2020-2024 m. kadencijos paskuting sesijg, kurios metu buvo priimta
net 16 originaliy jstatymy — tai didziausias rodiklis vertinant abiejy Seimo kadencijy sesijy teisékiiros
rodiklius Siuo aspektu. Originaliy ir naujos redakcijos jstatymy kiekvieng sesijg priimama palyginti
nedaug. Kiek iSskirtiné yra Sios kadencijos I sesija, kai priimti originalds jstatymai sudaré net 7,69
proc. visy sesijos metu priimty jstatymy (Zr. 10 pav.).

Visgi, II sesijos metu tokiy jstatymy gerokai sumazéjo (2,09 proc.), o IV sesijos metu jie
tesudare tik 1,92 proc. Paskutinés VIII sesijos metu originaliy jstatymy dalis sudaro 4,29 proc. visy
sesijos metu priimty jstatymy — tai yra antras rodiklis lyginant astuonias sesijas.

! Paieska atlikta 2024 m. rugpjiicio 28 d. Teisés akty registre pagal Seimo kadencijy sesijas. Originaliy jstatymy paieska
vykdyta lauke ,,Zodziai pavadinime uzdavus salyga ,,Be $iy Zodziy“ ir nurodZius raktinius zodzius: straips*, papild*,
pakeitim*, ratifikav*, teisés akto ruiis — ,Jstatymas®. Naujos redakcijos jstatymy paieska vykdyta lauke ,,ZodZiai
pavadinime* uzdavus salyga ,,Be iy zodziy*“ ir nurodzius raktinj Zodj straips*, lauke ,,Zodziai tekste* uzdavus salyga
. 11ksli frazé* ir nurodzius Zodziy junginj ,,nauja redakcija®, teisés akto rasis — ,,Jstatymas®.
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10 pav. Originalus ir naujos redakcijos jstatymai. Santykis procentais palyginti su
priimty jstatymy skaic¢iumi, 2020-2024 m. kadencijos I-V111 sesijos

Dera pastebeti, kad rudens sesijy metu jprastai yra priitmami ateinanciy mety privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZzeto rodikliy patvirtinimo, valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto kity mety rodikliy patvirtinimo, ateinanciy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymai, rudens sesijos metu priimamas ir valstybés politiky,
teis€jy, valstybés pareiginy ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio,
taikomo ateinanciais metais, jstatymas.

Skubos ir ypatingos skubos tvarka 1-VIII sesijy laikotarpiu priimty teisés akty dalis nuo visy
priimty teisés akty Sioje kadencijoje akivaizdziai sumazeéjo palyginti su praéjusia kadencija (Zr. 6
lentelg). 20162020 m. kadencijoje aptariamu laikotarpiu i§ viso buvo priimti 3 278 teisés aktai, 0
skubos ir ypatingos skubos tvarka priimti teisés aktai (jstatymai, nutarimai bei ratifikavimo
dokumentai) sudaré 21,04 proc. (690 teisés akty). 2020-2024 m. kadencijos I-VIII sesijy metu i$ viso
buvo priimtas 2 961 teisés aktas, o skubos ir ypatingos skubos tvarka priimti teisés aktai sudaré jau
tik 14,25 proc. (422 teisés aktai) nuo visy priimty teisés akty (Zr. 11 pav.).

6 lentelé. Teisés akty priémimas ypatingos skubos ir skubos tvarka

2016-2020 m. kadencija 2020-2024 m. kadencija
Sesija Jstatymai Nutarimai | Ratifikavimo Jstatymai Nutarimai | Ratifikavimo
dokumentai dokumentai
YST ST YST ST YST ST YST ST YST ST| YST ST
| 12 17 51 0 5 0 1 30 0 0 0 0
1l 32 76 17 3 1 0 11 46 1 2 0 1
11 68 29 28 0 8 0 2 48 1 0 0 2
I\ 17 62 10 0 9 0 5 65 5 0 0 2
\Y 22 88 14 0 8 0 1 ,60 1 0 0 0
VI 0 40 2 0 2 0 0 85 0 1 0 1
VIl 0 0 0 0 0 0 0 25 0 0 0 0
VIl 49 22 1 1 0 0 0 26 0 0 0 0
Suma 200 334 123 4 33 0 20 385 8 3 0 6
IS viso 534 127 33 405 11 6
% nuo
priimty t. 16,29 3,87 1,01 13,68 0,37 0,20
akty
Pokytis:
(1) Istatymy priimta: -89
(2) Nutarimy priimta: -116
(3) Ratifikavimo dokumenty priimta: -27

Paaiskinimai: ,,YST* — ypatingos skubos tvarka, ,,ST* — skubos tvarka.
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Skubos ir ypatingos skubos priimty jstatymy dalis praéjusig kadencijg sudaré 16,29 proc., 0
Sig — 13,68 proc. (¢ia neskaic¢iuojami ratifikavimo dokumentai — 2016-2020 m. kadencija tokiu biidu
ju priimta 1,01 proc., o $ig — tik 0,20 proc.). Skubos ir ypatingos skubos tvarkos taikymas priimant
nutarimus praéjusios kadencijos metu buvo nepalyginti daznesnis nei Sios kadencijos metu —
atitinkamai 3,87 proc. ir 0,37 proc. (zr. 6 lentelg).

Atkreiptinas démesys ] jstatymy priémima ypatingos skubos tvarka: praéjusios kadencijos
metu tokia tvarka buvo priimta 200 jstatymy, o $ig net 10 karty maziau — tik 20.

25

20 -

15 -

10 | 14,25

2016-2020 m. kadencija 2020-2024 m. kadencija

11 pav. Priimty teisés akty, priimty ypatingos skubos ir skubos tvarka,
skaicius procentais palyginti su visy priimty teisés akty skai¢iumi

Vertinant paskutiniy dviejy Seimo kadencijy I-VIII sesijy metu taikytos tokios tvarkos
statistikg, matyti, kad ypatingos skubos ir skubos tvarka priimty teisés akty lyginamoji dalis Sig
kadencijg palyginti su praéjusig yra gerokai mazesné. (Zr. 12 pav.). Y patingos skubos ir skubos tvarka
priimty teisés akty lyginamoji dalis I-VIII sesijy metu didZiausia buvo 2016-2020 m. kadencijos |
sesijoje — tokie teisés aktai sudaré net 40,67 proc., o 2020-2024 m. kadencijos | sesijoje — tik 16,76
proc.

45
40
35
30
25

40,67

33,76

30,57
25,73
23,45
18,48

22,17
16,76 16,31 16,36
12,77 12,48
10,0
7,89
5,34
l W

| sesija Il sesija  Illsesija 1Vsesija Vsesija Vlsesija VIlsesija VI sesija

2

=
o o o o

o

®2016-2020 ®2020-2024

12 pav. 2016-2020 m. ir 20202024 m. kadencijy Seime ypatingos skubos ir skubos tvarka
svarstyty ir priimty teisés akty skaicius, palyginti su visy priimty teisés akty skai¢iumi (pagal
sesijas, proc.)
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20202024 m. kadencijos VIII sesijoje priimant teisés aktus ypatingos skubos ir skubos tvarka
taikyta 5,34 proc. teisés akty — tai yra maziausias toks rodiklis $ig kadencija.

Atkreiptinas démesys 1 2016—-2020 m. VII sesija, kai ypatingos skubos ir skubos tvarka i§vis
nebuvo taikyta (Sios kadencijos VII sesijoje — 7,89 proc.). Toks rySkus ypatingos skubos ir skubos
tvarkos taikymo pokytis sietinas su Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 18 d. nutarimu dél
Misky jstatymo pakeitimo ir Seimo statuto atitikties Konstitucijai, kuriame isaiskintos jstatymy
leidybos procediiros, be kita ko, ir jstatymy svarstymo ypatingos skubos tvarka?.

Atskirai pazvelgtina j jstatymy ir nutarimy, Sig kadencijg priimty ypatingos skubos tvarka,
skaicius pagal iniciatorius (Zr. 7 lentele).

Vertinant 2020-2024 m. Seimo kadencijos jstatymy ir nutarimy, [-VIII sesijy laikotarpiu
svarstyty ir priimty ypatingos skubos tvarka, skai¢iy pagal iniciatorius, matyti, kad Siuo aspektu
Vyriausyb¢ inicijavo kur kas didesnj skai¢iy jstatymy, priimty ypatingos skubos tvarka nei Seimas
(Seimo nariai) — atitinkamai 16 (80 proc.) ir 4 (20 proc.).

Svarstant nutarimy projektus Prezidentas ypatingos skubos tvarkos taikyma inicijavo 6 kartus,
Seimo nariai — 2, o Vyriausybé — né karto.

7 lentelé. Istatymuy ir nutarimy, priimty ypatingos skubos tvarka,
skaicius pagal iniciatorius, 2020-2024 m. kadencija*

Prezidentas Vyriausybé Seimo nariai
Sesija Istatymy Nutarimy Istatymy Nutarimy Istatymy Nutarimy
| 0 0 0 0 1 0
1 0 0 11 0 0 1
i 0 1 1 0 1 0
v 0 5 4 0 1 0
\ 0 0 0 0 1 1
Vi 0 0 0 0 0 0
VII 0 0 0 0 0 0
VI 0 0 0 0 0 0
Suma 0 6 16 0 4 2
Proc. pagal 0 75,0 80,0 0 20,0 25,0
t. akto raisj
IS viso 6 16 6

* Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko arba Seimo Pirmininka pavaduojancio jo pavaduotojo, arba Vyriausybés
motyvuotu teikimu jstatymy ir Seimo nutarimy projektai gali baiti svarstomi ypatingos skubos tvarka (LR Seimo Statuto
164 str. 1 d.). Lenteléje nejtraukti ypatingos skubos tvarka priimti ratifikavimo dokumentai.

Dera pazyméti, kad 2020-2024 m. kadencijos VI-VIII sesijy metu priimant teisés aktus
ypatingos skubos tvarka isvis nebuvo taikyta.

2 D¢l Lietuvos Respublikos Misky jstatymo nr. [-671 2, 4, 5, 6, 7, 8, 13, 18 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos Seimo statuto 164 straipsnio 1 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai:
https://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal926/content
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II. Seimo veiklos rodikliy palyginimas: 1992-1996, 1996-2000, 2000-2004, 2004—2008, 2008—
2012, 2012-2016, 2016-2020 ir 2020-2024 m. kadencijos

Lyginant visy Seimo kadencijy (1992-2024 m. laikotarpio) teisékiiros statistikg, pazymétina,
kad dazniausiai posédziavo 1992—-1996 m. kadencijos Seimas, per astuonias sesijas rinkesis j 608
posédzius (Zr. 8 lentelg).

8 lentelé. Seimo kadenciju veiklos I-VIII sesijy laikotarpiu teisékiiros srityje palyginimas

Seimo Registruot | Priimty Priimty | Istatymu, | Posédziy | Istatymai, | Priimta | Priimty | Priimta
kadencija y projekty | teisés akty | jstatymy | svarstyty | skailius svarstyti per projekty | projekty
skaicius skaicius skaidius | ypatingos ypatingos | posédi skaidius | , proc.

skubos skubos

tvarka, tvarka,

skaicius proc.
1992-1996 2 649 1 562 940 151 608 16,1 2,6 1853 70,0
1996-2000 2848 1972 1473 351 512 23,8 3,9 2148 75,4
2000-2004 3 866 2480 1779 468 553 26,3 4,5 2727 70,5
2004-2008 3373 1779 1078 265 449 24,6 4,0 2071 61,4
2008-2012 4 804 2273 1 605 854 464 53,2 4,9 2481 51,6
2012-2016 4716 2611 1948 722 373 37,1 7,0 2 568 54,5
2016-2020 5197 3278 2432 200 433 8,2 7,6 3343 64,3
2020-2024 4079 2961 2215 20 404 0,9 7,3 2797 68,6

Paskutinés, 2020-2024 m., kadencijos Seimas j posédzius rinkosi 404 kartus — tai yra vienas
1§ maziausiy rodikliy Siuo aspektu vertinant visas aStuonias kadencijas. Re¢iau poseédziavo tik 2012—
2016 kadencijos Seimas, j posédzius rinkesis 373 kartus (Zr. 13 pav.).

700

i 1992-1996
®1996-2000
& 2000-2004
i 2004-2008
2008-2012
112012-2016
2016-2020
1 2020-2024

13 pav. Posédziy skaicius per I-V1I1I sesijas, 1992-2024 m. laikotarpio Seimo kadencijos
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Vertinant visy Seimo kadencijy analizuojamu laikotarpiu veiklos rodiklius pagal vidutiniskai
priimty teisés akty per posédj skai¢iy, matyti ryski tokio rodiklio didéjimo tendencija (zr. 14 pav.).
Pats produktyviausias yra 2016—2020 m. kadencijos Seimas: vieno posédzio metu priémé vidutiniskai
7,6 teisés aktus. 2020-2024 m. kadencijos Seimas taip pat pakankamai produktyvus — priimti
vidutiniskai 7,3 teisés aktai per posédj, ir vertinant visas astuonias Seimo kadencijas tai yra antras
rodiklis pagal rezultatyvuma. 1992—1996 m. kadencijos Seimo produktyvumas — maziausias: priimti
vidutiniskai 2,6 teisés aktai per poséd;.

7.0 7.6 7.3

49
- 45 - |
. L

1992-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008 2008-2012 2012-2016 2016-2020 2020-2024

O R, N WM~ OO N

14 pav. Priimta teisés akty per posédj, 1992-2024 m. laikotarpio Seimo kadencijos, 1-VIII
sesijos

Analizuojant Seimo veiklg registruoty ir priimty teis€s akty projekty skai¢iaus aspektu, matyti,
kad aktyviausiai dirbo 2016-2020 m. kadencijos Seimas — registruoti net 5 197 teisés akty projektai,
i8 jy buvo priimti 3 343 projektai (Zr. 15 pav.). PanaSaus aktyvumo buvo ir 2008—20212 m. bei 2012—
2016 m. kadencijy Seimas, registraves atitinkamai 4 804 ir 4 716 teisés akty projektus, o i§ jy
atitinkamai priémes 2 481 ir 2 568 projektus. Sios, 20202024 m., kadencijos Seimas registravo 4
079 teisés akty projektus, o priemé 2 797 projektus (tai antras rodiklis pagal rezultatyvuma).

Maziausiai projekty registruota 1992-1996 m. Seimo kadencijoje — 2 649 projektai, jos metu
maziausiai projekty ir priimta — 1 853.

6000
5197

5000 4804 4716
4079
4000 3866
3373 3343
3000 2649 2348 | 2121 o o56s M 2T
2148 2071
2000 . 1853
- | i i
O —— el

Registruota teisés akty projekty Priimta teisés akty projekty

§1992-1996 ®1996-2000 & 2000-2004 & 2004-2008 w2008-2012 12012-2016 &2016-2020 & 2020-2024

15 pav. Registruoty ir priimty teisés akty projekty skaicius, 1992—-2024 m. laikotarpio Seimo
kadencijos

Nepaisant to, kad 2016-2020 m. Seimo kadencijoje per astuonias sesijas teisés akty projekty
buvo registruota daugiausia palyginti su kity Seimo kadencijy atitinkamu laikotarpiu, jy realizavimo
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efektyvumo rodiklis yra vienas i§ mazesniy ir sudaro 64,3 proc. 2020-2024 m. kadencijos Seimo
teisés akty projekty realizavimo efektyvumas sudaro 68,6 proc. Didziausias teisés akty projekty
realizavimo efektyvumas buvo 1996-2000 m. — 75,4 proc. 70 proc. riba buvo perkopta ir 1992—1996
m. bei 2000-2004 m. kadencijy metu — atitinkamai 70 proc. ir 70,5 proc. (Zr. 16 pav.).

80% 75,4%
70,0% 70,5% 68,6%

70% 61,4% 64,3%

60% 51.6% 54,5%
50%
40%
30%
20%

10%
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16 pav. Priimta teisés akty projektuy palyginti su registruotais projektais, 1992-2024 m.
laikotarpio Seimo kadencijos (I-V 111 sesijos, proc.)

Vertinant 1992-2024 m. laikotarpio kadencijy Seimo veiklg I-VIII sesijy metu priimty visy
teisés akty ir priimty jstatymy skaicCiaus aspektu, matyti, kad daugiausiai teisés akty buvo priimta
pragjusios, 2016-2020 m., kadencijos metu — 3 278, o Sios kadencijos metu kick maziau — 2 961
teisés aktas (antras rodiklis pagal produktyvumg). Maziausiai teisés akty priimta 1992-1996 m.
kadencijoje — 1 562 (zr. 17 pav.).

3500 —
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&

3000 1
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Priimty visy teisés akty skaicius Priimty jstatymy skaicius

17 pav. Bendras priimty visy teisés akty ir priimty jstatymy skaicius, 1992-2024 m.
laikotarpio Seimo kadencijos

Lyginant priimty jstatymy skai¢iy atitinkamu Seimo kadencijy laikotarpiu (I-VIII sesijos),
maziausiai jstatymy priimta 1992-1996 m. Seimo kadencijoje — 940 jstatymy, 0 daugiausia priimta
2016-2020 m. kadencija: I-VIII sesijy metu priimta 2 434 jstatymai. Sios kadencijos rodiklis yra
panasus j praéjusios — priimta 217 jstatymy maziau, t. y. 2 215 jstatymy (Zr. 17 pav.).
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Vertinant visy aStuoniy apzvelgiamy Seimo kadencijy rodiklius, ypatingos skubos tvarka
priimty jstatymy (kartu su ratifikaciniais jstatymais) skaicius procentais palyginti su visy priimty
jstatymy skai¢iumi 2020-2024 m. kadencijoje sudaro tik 0,9 proc., ir tai yra pats maziausias rodiklis.
Kitas maziausias toks rodiklis yra praéjusios kadencijos — tokia tvarka taikyta 8,26 proc. Visy kity
kadencijy metu $is rodiklis virSijo 10 proc. Daugiausiai tokia tvarka priimty jstatymy buvo 2008—
2012 m. kadencijoje — 53,2 proc. (zr. 18 pav.).
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18 pav. Ypatingos skubos tvarka priimty jstatymy skaicius procentais, palyginti su visy
priimty jstatymy skai¢iumi, 1992-2024 m. laikotarpio Seimo kadencijos
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Apibendrinimas

1.

2020-2024 m. kadencijos Seimas aptariamu laikotarpiu (I-VIII sesijos) priémé 2 961 teisés
aktus, t. y. net 317 teisés akty maziau nei 2016-2020 m. kadencijos atitinkamu laikotarpiu
(3 278). Sia kadencija priimta 2 215 jstatymy (217 jstatymy maZiau nei 2016-2020 m.
kadencijos atitinkamy laikotarpiu) — tai antras rodiklis lyginant astuoniy kadencijy
atitinkamus duomenis. Tiek $ioje, tiek ir pra¢jusioje kadencijoje jstatymai sudaré didZiaja
visy priimty teisés akty dalj — atitinkamai 74,81 proc. ir 74,19 proc.

2020-2024 m. kadencijos Seimas per aStuonias sesijas rinkosi j 404 posédzius — tai yra vienas
1§ maziausiy rodikliy Siuo aspektu vertinant visas astuonias kadencijas. Reciausiai pos¢dziavo
2012-2016 m. kadencijos Seimas, j posédzius rinkesis 373 kartus. Visgi, §ios kadencijos
Seimas yra labai produktyvus — priimti vidutini$kai 7,3 teisés aktai per posédj — tai antras
rodiklis pagal produktyvuma lyginant visas Seimo kadencijas Siuo aspektu. Atkreiptinas
démesys, kad, vertinant Seimo veiklg 1992-2024 m. laikotarpiu, paskutiniy trijy kadencijy
Seimo produktyvumas yra didziausias — per posédj priimami vidutiniSkai daugiau kaip 7 teisés
aktai, tad galima justi Seimo veiklos konstruktyvumo tendencijas.

2020-2024 m. kadencijoje, kaip ir pragjusioje, 2016—2020 m., daugiausiai teisés akty
projekty registravo Seimo nariai, atitinkamai 2 352 ir 2 926 projektai. Visgi, nepaisant
Seimo nariy registruoty teisés akty projekty Zymaus skaitinio skirtumo (Sig kadencija
palyginti su praéjusia registruota 574 projektais maziau), vertinant lyginamgja dalj nuo visy
registruoty teisés akty projekty tick 2020-2024 m. kadencijos, tiek 2016-2020 m. kadencijos
Seimo nariai registravo itin panasia teisés akty projekty dalj — atitinkamai 57,66 proc. ir 56,30
proc.

2020-2024 m. kadencijos metu registruoti 4 079 teisés akty projektai, priimtas 2 961 teisés
aktas (tai antras rodiklis vertinant visy Seimo kadencijy duomenis). Sios kadencijos Seimo
teisés akty projekty realizavimo efektyvumas nesiekia 70 proc. ir sudaro 68,6 proc. 2016—
2020 m. kadencijg $is rodiklis buvo 64,3 proc. Didziausias teisés akty projekty realizavimo
efektyvumas buvo 1996-2000 m. kadencijos Seime — 75,4 proc., o maziausias 2008-2012
m. kadencijos Seime — beveik 51,6 proc.

2020-2024 m. kadencijoje Seimo nariy registruoty ir priimty teisés akty projekty santykis
sudaro 54,08 proc., ir tai yra 2,2 proc. didesnis rodiklis nei 2016-2020 m. kadencijos, kai
Seimo nariy registruoty ir priimty teisés akty projekty skaiciaus santykis sudaré 51,88 proc.
Taigi, pagal §j kriterijy Sioje kadencijoje Seimo nariy indélis teisékiiros procese neZymiai
padidéjo.

Lyginant dvi paskutines Seimo kadencijas matyti, kad Vyriausybés registruoty teisés akty
projekty Sig kadencija buvo registruota 528 projektais maziau nei pra¢jusig kadencija, taciau
lyginamoji dalis nuo visy registruoty projekty yra panasi kaip ir praéjusios kadencijos, ir
skiriasi tik apytiksliai 2 procentais — atitinkamai 37,07 proc. (1 512 projektai) ir 39,25 proc.
(2 040 projekty). IS Vyriausybés registruoty teisés akty projekty priimta 88,23 proc.
projekty, o praéjusios kadencijos atitinkamu laikotarpiu Vyriausybés parengti ir registruoti
projektai sulauké gerokai mazesnio Seimo pritarimo — priimta 79,22 proc. registruoty
projekty. Taigi, Vyriausybés veiklos rodiklis Siuo aspektu padidéjo net 9 proc..

2020-2024 m. kadencijoje daugiausiai priimty jstatymy inicijavo Vyriausybé — 63,48
proc. (pra¢jusia kadencija — 65,87 proc.), Seimo nariai inicijavo 31,87 proc. visy priimty
jstatymu (pra¢jusig kadencijg kiek maziau — 28,62 proc.). Tiek 2020-2024 m. kadencijoje,
tiek 2016-2020 m. kadencijoje jstatymy leidybos procese akivaizdziai dominuoja
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Vyriausybg, o Sig kadencijg Vyriausybés indélis yra nezymiai mazesnis palyginti su pra¢jusios
kadencijos Vyriausybés indéliu.

8. 2020-2024 m. kadencija, palyginti su pra¢jusia, nezymiai padid¢jo Prezidento registruoty ir
i§ jy priimty teisés akty projekty — atitinkamai 90 proc. ir 87,97 proc. Visgi $ig kadencija vos
sumazéjo Prezidento inicijuoty ir priimty jstatymy lyginamoji dalis — ji sudaro 2,39 proc.
(priimtas 53 jstatymai), o praéjusios kadencijos atitinkamu laikotarpiu indélis buvo kiek
didesnis — 2,55 proc. visy priimty jstatymy (62 jstatymai).

9. Palyginti nedaug priimama originaliy ir naujos redakcijos jstatymy. Sios kadencijos
aStuoniy sesijy metu priimti originaltis jstatymai sudaro 3,07 proc. visy priimty jstatymy,
naujos redakcijos jstatymai sudaro 3,93 proc. visy priimty jstatymy. Tokie rodikliai nelabai
skiriasi nuo praé¢jusios kadencijos, kai originalis jstatymai sudaré 2,47 proc. visy priimty
istatymy, o naujos redakcijos jstatymai — 4,28 proc. visy priimty jstatymy.

10. AkivaizdZziai sumaZzéjo skubos ir ypatingos skubos tvarka priimty teisés akty dalis nuo
visy priimty teisés akty: 2020-2024 m. kadencijos I-VIII sesijy metu i$§ viso buvo priimti 2
961 teisés aktai, o skubos ir ypatingos skubos tvarka priimti teisés aktai sudaré tik 14,25 proc.
(422 teisés aktai) nuo visy priimty teisés akty. 2016-2020 m. kadencijos metu tokia tvarka
taikyta priimant 690 teisés akty (i viso priimti 3 278 teisés aktai), t. y. 21,04 proc. Bitina
atkreipti démesj j jstatymy priémimo ypatingos skubos tvarka pokyc¢ius: praéjusios kadencijos
I-VIII sesijy metu tokia tvarka buvo priimta 200 jstatymy, o Sig net 10 karty maziau — tik 20.

11. 20202024 m. kadencijos V111 sesijoje ypatingos skubos ir skubos tvarka priimant teisés
aktus buvo taikyta priimant 26 teisés aktus ( 5,34 proc. visy priimty teisés akty) — tai yra
maziausias tokios tvarkos taikymo rodiklis Sios kadencijos metu. Atkreiptinas démesys |
2016-2020 m. kadencijos VI sesija, kai ypatingos skubos ir skubos tvarka i§vis netaikyta.

12. 2020-2024 m. kadencijos metu Vyriausyb¢ inicijavo kur kas didesnj skai¢iy jstatymy, priimty
ypatingos skubos tvarka nei Seimas (Seimo nariai) — atitinkamai 16 (80 proc.) ir 4 (20 proc.).
Dera pazyméti, kad Sios kadencijos VI-VIII sesijy metu priimant teisés aktus ypatingos
skubos tvarka nebuvo taikyta.

13. Vertinant visy aStuoniy apzvelgiamy Seimo kadencijy rodiklius, pastebétina, kad itin
sumazéjo ypatingos skubos tvarkos taikymas svarstant jstatymus (kartu su ratifikaciniais
jstatymais). Tokia tvarka svarstyty jstatymy skai¢ius procentais palyginti su visy priimty
jstatymy skai¢iumi 2020-2024 m. kadencijoje sudaro tik 0,9 proc. Vertinant visy Seimo
kadencijy atitinkamo laikotarpio rodiklius Siuo aspektu matyti, kad daugiausiai tokia tvarka
svarstyty ir priimty jstatymy buvo 2008-2012 m. kadencijoje — 53,2 proc.
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