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Valstybés pazangos ataskaity procesai paZangiose Salyse:
sektiny praktiky apzvalga

Siame darbe aptariamas valstybés pazangos ataskaity ir jy atitikmeny rengimas ir vaidmuo
valstybés valdyme. Kaip pazangiy Saliy atvejai pasirinkti Airijos, Australijos, Estijos ir Suomijos
atvejai. Trumpai pristatomas ir paZangos ataskaitos, siejamos su Valstybés pazangos strategijos
., Lietuvos ateities vizija ,, Lietuva 2050° jgyvendinimu, vaidmuo Lietuvoje. Darbo pabaigoje
pateikiamos atitinkamos rekomendacijos Lietuvos institucijoms.

Svarbu pastebéti, kad didzioji dauguma valstybiy neturi visus sektorius apimanciy valstybés
pazangos strategijy ir tikslus nusistato atitinkamose sektorinése ataskaitose, kuriy jgyvendinimq
apimanciy JT Darnaus vystymosi tiksly (DVT) jgyvendinimo procesq, kadangi yra jsipareigojusios
bent 2 kartus pateikti pazangos jgyvendinant DVT ataskaitq. Tiesa, pavyzdziui, Estija, progresq
jgyvendinant DVT stebi nuolatos ir informacijq pateikia vieSai prieinamame interaktyviame
skaitmeniniame jrankyje.

Apzvelgtose valstybése pazangos matavimas yra jtvirtintas skirtingai. PavyzdZiui, Airijoje,
siekiant jgyvendinti ilgalaike strategijq ,, Project Ireland 2040, buvo sukurtos specialios institucijos,
konsultuoja vyriausybe ir ministerijas dél strategijos jgyvendinimo. Tuo tarpu Australijoje uz
pazangq strateginiuose dokumentuose numatytose srityse atsakingi Vyriausybés padaliniai privalo
pateikti metines ataskaitas Parlamentui ar kitoms priezZiiiros institucijoms, kuriose issamiai
nurodoma, kaip sekasi jgyvendinti strateginius tikslus. Estijoje paciame strategijos ,, Estija 2035
tekste yra nurodyta, kad strategija yra jgyvendinama kasmet priimant ateinanciy mety veiksmy plang
ir atsiskaitant uz praéjusius metus Vyriausybei parengiant veiksmy plano jgyvendinimo ataskaitq.
Remiantis tokia logika, kiekvienas Vyriausybés narys bent kartg per metus Parlamento saléje pristato
savo kuruojamos srities progresq siekiant strateginiy tiksly. Premjeras Parlamente taip pat apzvelgia
strategijos ,, Estija 2035 jgyvendinimo progresq. Galiausiai, Suomijoje valstybés paZanga yra
stebima ,, Ateities ataskaitoje *, kurig turi patvirtinti Parlamento Ateities komitetas, o uz Vyriausybés
programos stebésenqg yra atsakinga Suomijos Ministro Pirmininko tarnyba.

Atsizvelgiant | aptarty valstybiy patirtj ir valstybés pazangos ataskaitos vaidmenj Lietuvoje,
siitloma valstybés pazangos ataskaitos pobiidj, formgq ir rengimo bei tvirtinimo procesq aiskiai susieti
su ,,Lietuva 2050, kaip tai ir numatyta Vizijos tekste. Valstybés pazangos ataskaitos Zanras ir jos
rengimo, svarstymo bei tvirtinimo procesas bei vaidmuo valstybés valdyme galéty biiti panasus kaip
Suomijos atveju. Taip pat siiiloma keisti Valstybés pazangos tarybos sudétj atsisakant Vyriausybés
nariy dalyvavimo jos veikloje ir sukurti kitqg institucijq (kaip 2016 m. padaré Airija, jkiirusi
nepriklausomq Planavimo reguliavimo tarnybg) arba keisti Valstybés pazangos tarybos statusq.



Airija

Airijos ilgalaike strategija ,,Project Ireland 2040* sudaro Nacionaliné¢ planavimo sistema
(angl. National Planning Framework (NPF)) ir Nacionalinis plétros planas 2021-2030 (National
Development Plan (NDP), pirminé $io dokumento versija apémé 2018-2027 metus). NPF nustato
Salies vystymosi iki 2040 m. vizijg ir erdvinio vystymosi strategija, o NDP yra NPF jgyvendinima
remianti 10 mety investicijy programa.

NPF yra teisiskai jtvirtintas dokumentas, tad ministerijos ir kitos vieSojo sektoriaus institucijos
atsiskaito uz tai, kaip jy veikla atitinka NPF. | NPF atsizvelgiama ir kuriant hierarchiskai Zemesnio
lygmens strategijas ir dokumentus.

Siekiant uztikrinti NPF ir NDP jgyvendinimg buvo sukurtos $ios struktiiros': (1) Generaliniy
sekretoriy jgyvendinimo valdyba (Delivery Board of the Secretaries General), sudaryta i§ pagrindiniy
infrastruktiiros departamenty vadovy. Si institucija stebi ir priziari NPF ir NDP jgyvendinima ir
rezultatus; (2) Investiciniy projekty ir programy biuras (Investment Projects and Programmes Office,
IPPO), kuris buvo jsteigtas Valstybés reformy ir iSlaidy departamente (Department of Public
Expenditure, NDP Delivery and Reform, DPER), kad bty vykdomos racionalaus 1¢Sy panaudojimo
reformos tokiose srityse kaip projekty vertinimas ir atranka.

Pazanga, padaryta kiekviename 1§ deSimties nacionaliniy strateginiy tiksly, yra apZvelgiama
kasmetinéje DPER ataskaitoje?.

NPF? taip pat atkreipiamas démesys j 2016 m. priimta Planavimo ir plétros jstatyma*, kuriuo
jtvirtintas teisinis nacionalinés planavimo sistemos pagrindas, su jos jgyvendinimu susijes stebésenos
procesas ir reikalavimas ateityje reguliariai atlikti perzitiras ir atnaujinimus.

Jstatymu taip pat jsteigta nepriklausoma Planavimo reguliavimo tarnyba (Office of the
Planning Regulator, OPR). Tarnyba atlicka nepriklausomg stebéseng, konsultuoja ministerijas,
vyriausybe ir parlamentg dél NPF jgyvendinimo.

Stebéti  jgyvendinamus projektus taip pat padeda ir internaktyvus Zemélapis
,MyProjectlreland*®, kuriame galima rasti informacijos apie tai, kokios iniciatyvos yra
jgyvendinamos pagal investicijy ris], regiong, projekto jgyvendinimo statusg ir (planuojamus)
uzbaigimo metus.

Australija

Australijoje vieningos nacionalinés pazangos strategijos ar vizijos patvirtinta néra.
Nacionalinés pazangos prioritetai yra iSdéstyti atskiry vieSosios politikos sektoriy strategijose ar
panaSaus pobudzio dokumentuose, o kiekviena Vyriausybé taip pat numato strateginius veiklos
prioritetus®. llgalaikiam 3alies ekonominiam, socialiniam, aplinkosauginiam ir kultiiriniam
vystymuisi skirtomis strategijomis siekiama uztikrinti tvary Salies augimg ir padidinti gyventojy
gerove. Nacionalinés strategijos ar planai paprastai apima koordinuotas jvairiy lygiy valdzios,
privaciojo sektoriaus ir pilietinés visuomenés pastangas spresti pagrindines problemas, pavyzdziui,
klimato kaitos, nelygybés, infrastruktiiros ir visuomenés sveikatos problemas.

! National Development Plan 2018 — 2027: https://www.gov.ie/en/policy-information/07e507-national-development-

plan-2018-2027/
2 Project Ireland 2040: Annual and Regional Reports: https://www.gov.ie/en/collection/47215-project-ireland-2040-

annual-reports/

% Government of Ireland. Project Ireland 2040 National Planning Framework: https://cdn.npf.ie/wp-
content/uploads/Project-Ireland-2040-NPF.pdf

4 Planning and Development (Amendment) Act 2018:
https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/act/2018/16/eng/enacted/a1618.pdf

> My Project Ireland: https://storymaps.arcgis.com/stories/7682860c80d64a62b90e8alca3d16364

® The Australian Government’s strategic priorities:
https://www.pmc.gov.au/sites/default/files/reports/publications/corporate-plan/2022-2026/australian-governments-
strategic-priorities.htm
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Paminétinos $iuo metu aktualios nacionalinés Australijos strategijos’:

1. 2024 m. priimtos Nacionaliné gynybos strategija (angl. 2024 National Defence
Strategy) ir Integruoty investicijy programa (angl. 2024 Integrated Investment Program)_g.

2. 2021-2025 m. Nacionaliné atsparumo klimato kaitai ir prisitaikymo prie jos strategija
(angl. National Climate Resilience and Adaptation Strategy 2021 — 2025)°.

3. 2021-2030 m. Nacionaliné prevencinés sveikatos strategija (angl. National Preventive
Health Strategy 2021-2030)%°.

4. 2021-2030 m. Australijos tarptautinio Svietimo strategija (angl. Australian Strategy

for International Education 2021-2030)*.

Uz pazangg strateginiuose dokumentuose numatytose srityse atsakingi Vyriausybés padaliniai
privalo pateikti metines ataskaitas Parlamentui ar kitoms priezitiros institucijoms, kuriose i§samiai
nurodoma, kaip sekasi jgyvendinti strateginius tikslus. Siose ataskaitose pateikiami ir kiekybiniai, ir
kokybiniai duomenys apie pasiektus rezultatus.

Viena svarbiausiy institucijy, stebinti vieSojo sektoriaus institucijy veiklos rezultatus ir
skelbianti stebésenos duomenis apie yra Produktyvumo komisija (angl. Productivity Commission)*?,
kuri Vyriausybés izdo institucijos (angl. Treasury) dalis, yra nepriklausoma Vyriausybés moksliniy
tyrimy ir patariamoji institucija, veikianti nepriklausomai nuo Vyriausybés. Ji atlieka mokslinius
tyrimus ir teikia vieSosios politikos rekomendacijas jvairiais ekonominiais, socialiniais ir
aplinkosaugos klausimais. Produktyvumo komisija atlieka tyrimus tick Vyriausybés prasymu, tiek ir
savo iniciatyva®®. Atlikti tyrimai pristatomi tyrimy ir metinése Komisijos veiklos ataskaitose, kurios
yra viesai prieinamos internetiniame puslapyje'®. Paminétina ir tai, kad Produktyvumo komisija
veikia kaip tarpvyriausybinés viesyjy paslaugy teikimo perziiiros sekretoriatas®.

Produktyvumo komisija vykdo vieSojo sektoriaus veiklos bei rodikliy stebésenos (angl.
benchmarking) stebéseng ir lyginamajg analize, rengia metines ataskaitas apie Salies produktyvuma,
pagalbg pramonei ir Sios sektoriaus reguliavimg. Be to, ji gali perzitréti konkurencinj neutraluma.
Vyriausybés uzklausy teikimo Produktyvumo komisijai procesai yra aiSkiai apibrézti, Kiekvienoje
uzklausoje turi biiti pateikiama aiSki uzduotis bei nurodomas adekvatus jos atlikimo laikotarpis.
Paprastai Sis laikotarpis yra nuo 9 iki 12 ménesiy, taciau sprendziant skubesnius klausimus jis gali

biiti trumpesnis .

Estija

2020 m. spalj Estijos vyriausybé patvirtino pirmgja savo nacionaling ilgalaikés plétros
strategija ,,Estija 2035, véliau aprobuota Parlamento. ,,Estija 2035 rengimo procesa organizavo ir
jrankius jam karé Vyriausybés biuro Strateginis padalinys (angl. Estonian Government Office

" Paminéta tik keletas strateginiy dokumenty, $is sarasas néra baigtinis.

8 2024 National Defence Strategy and 2024 Integrated Investment Program:
https://www.defence.gov.au/about/strategic-planning/2024-national-defence-strategy-2024-integrated-investment-
program

% National Climate Resilience and Adaptation Strategy 2021 — 2025:
https://www.agriculture.gov.au/sites/default/files/documents/national -climate-resilience-and-adaptation-strategy. pdf
10 National Preventive Health Strategy 2021-2030: https://www.health.gov.au/resources/publications/national -
preventive-health-strateqy-2021-2030?language=en

11 Australian Strategy for International Education 2021-2030: https://www.education.gov.au/australian-strategy-
international-education-2021-2030/resources/australian-strategy-international-education-2021-2030

12 Plagiau zr.: https://www.pc.gov.au/about

13 OECD. Mobilising Evidence at the Centre of Government in Lithuania: Strengthening Decision Making and Policy
Evaluation for Long-term Development. OECD Public Governance Reviews, Paris: OECD Publishing, 2021, p. 124:
https://doi.org/10.1787/323e3500-en

14 Ongoing reporting: https://www.pc.gov.au/ongoing; Research: https://www.pc.gov.au/research

15 OECD, 2021, p. 124.

16 Ten pat

17 Government of Estonia. Strategic goals, 2021: https://valitsus.ee/en/estonia-2035-development-
stateqgy/strategy/strategic-goals
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Strategy Unit), bendradarbiaudamas su Finansy ministerija. Institucijos $§iuo metu koordinuoja ir
strategijos jgyvendinimo bei keitimo procesg.

Svarbu atkreipti démesj, kad iki ,,Estija 2035 strategijos paskelbimo Estija neturé¢jo tokio
pobiidzio praktinio strateginio orientavimo jrankio, o priémus dokumentg jis tapo pagrindu sektoriy
plétros planams ir programoms. Estijos strateginio planavimo struktiira atrodo taip, kaip pateikta 1
paveiksle Zemiau.

Strategic framework 2021+

]:> Policy principles (adopted by the Parliament)

L+
> ,Estonia 2035 -
<L

Sectorial development plans (4-10 years) <::|

<L

| Programme 1

1 pav. Estijos strateginio planavimo struktiira (angly kalba)

Saltinis: Eili Lepik. Integrating the Sustainable Development Goals into National Strategies, The Strategy
., Estonia 2035“, Republic of Estonia Government Office, 2020:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/29252VNR_lab_integrating SDGs_into_national _strategies

Estonia_2035.pdf

Nors schemoje neatspindima valstybés pazangos stebésena, strategijos tekste® nurodyta, kad
ja siekiama paremti bendradarbiavimg tarp Parlamento ir Vyriausybés. Siekiant tai jgyvendinti,
kiekvienas Vyriausybés narys bent karta per metus parlamento saléje pristato savo kuruojamos srities
progresg siekiant strateginiy tiksly. Premjeras Parlamente taip pat apzvelgia strategijos jgyvendinimo
progresa — tai jprastai vyksta spalio ménesj, pries svarstant nauja biudzeta'®.

Siekiant prizidiréti jgyvendinimo procesg, Vyriausybe kasmet priima jgyvendinimo veiksmy
plang (angl. Action Plan), kuris yra atnaujinamas kasmet (jprastai balandzio mén.) ir yra susietas su
biudZeto procesu. Vyriausybe¢, prie§ Parlamentui svarstant biudZeta, pateikia strategijos veiksmy
plano jgyvendinimo apzvalgg.

Strategijos ,,Estija 2035 dokumenty puslapyje turéty biiti pateikiamos kasmetinés veiksmy
plano jgyvendinimo ataskaitos, tatiau paskutiné ataskaita yra datuojama 2022 metais®®. Svarbu

18 Eesti 2035. Riigikogu poolt vastu vdetud 12. mail 2021: https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021-
06/Eesti%202035_PUHTAND%20%C3%9CLDOSA_ 210512 _1.pdf

19 Riigikogu. Kaja Kallas an overview of the implementation of the long-term national strategy “Estonia 2035
https://www.riigikogu.ee/en/sitting-reviews/kaja-kallas-an-overview-of-the-implementation-of-the-long-term-national-
strategy-estonia-2035/

20 \abariigi Valitsus. Materjalid: https:/valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-
planeering/strateegia/materjalid
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pastebéti, kad pazangos ataskaitos, jy rengimo ir pristatymo Parlamentui kasmetiné tvarka yra
uzfiksuota paiame strategijos tekste.

Taip pat verta pastebéti, kad trijy kertiniy Estijos strateginio planavimo dokumenty (,,Estija
2035 strategijos, Nacionalinés darnaus vystymosi strategijos ir Vyriausybés veiksmy programos)
jgyvendinimo stebésenai yra sukurtas skaitmeninis jrankis, pavadintas ,, Tiesos medziu“?, kuriame
vaizduojamas medis su 15 Saky — kiekviena i$ jy simbolizuoja vieng i$ kertinés svarbos visuomenei
sri¢iy (pavyzdziui, saugumas ir gynyba, informaciné visuomené, transportas, energetika, Svietimas ir
pan.), kiekvienas vaizduojamo medzio lapas — atskiras rodiklis tos srities tiksly jgyvendinimui ar
poveikiui stebéti. Kiekvienas lapas priskirtas vienam i$ trijy strateginio planavimo dokumenty, o jo
spalva nurodo pazangg ar atsilikimg nuo iSsikelty tiksly.

Suomija

llgalaikiai valstybés vystymosi tikslai Suomijoje yra numatomi ketveriy mety laikotarpiui
rengiamose Vyriausybés programose®?. Vyriausybé kiekviena kadencija parengia ir Eduskuntai
pristato ,,Ateities ataskaita* (Report on the Future)?, kurj savo ruoztu svarsto Parlamento Ateities
komitetas. Kiekvienoje ministerijoje taip pat esama uz tai atsakingy pareigiiny, labai svarbus vaidmuo
tenka ir Salyje veikiantiems specializuotiems tyrimy centrams?*. Suomijos vyriausybés ateities
1zvalgy ataskaita yra savotiSkas vyriausybés ir ministerijy pazangos jvertinimo instrumentas. Be to,
politinéms partijoms prie§ artéjancius rinkimus suteikiama informacija, padedanti formuoti savo
Ateities komitetas tvirtina ,,Ateities ataskaita“ ir joje siiilo strateginius kitos vyriausybés kadencijos
prioritetus. Taip pat Salyje veikia finansiSkai ir politiSkai nepriklausomas analitinis centras ,,Sitra®,
kurio kompetencijoje yra moksliniai tyrimai ir inovacijos, ilgalaikés perspektyvos jzvalgy teikimas?®.

Uz Vyriausybés programos stebéseng yra atsakinga Suomijos Ministro Pirmininko tarnyba.
Tarnybos strategijos padalinys stebi esminiy strateginiy prioritety, horizontaliyjy tiksly ir placiy
struktiiriniy reformy jgyvendinima. Esminés politikos sritys Vyriausybés lygmeniu aptariamos
reguliariai, bent kartg per ménesj. Tuo tikslu yra rengiamos Vyriausybés strateginés sesijos, skirtos
susipazinti su situacija ir jg analizuoti, remiantis jrodymais ir strateginémis ateities jzvalgomis.
Strateginés Sesijos, organizuojamose kaip diskusijy forumai, vyksta Salia jprasty Vyriausybés
posédziy, kuriuose aptariami einamieji klausimai. Siose sesijose dalyvauja ne tik ministrai, bet ir
Vyriausybe sudaranciy partijy vadovai, valstybés sekretorius (Ministro Pirmininko tarnybos
vadovas), Vyriausybés komunikacijos direktorius, politiniai pataréjai. Strateginiy sesijy darbotvarke
formuoja Ministro Pirmininko komanda pagal klausimy reik§mingumg Vyriausybés strategijai. Taip
pat numatyta rengti ir metines strategines sesijas, kuriose biity iSsamiau aptariam Salies buklé, pries
patvirtinant Vyriausybés bendrgjj finansinj plang. Kiekvienos politikos srities ir projekto pazangai
jvertinti nustatomi tarpiniai rezultatai, o kiekvieno strategijos tikslo indikatoriai perzitirimi ir
atnaujinami du—keturis kartus per metus?’.

Pasiektus programos rezultatus, parengtus atitinkamus teisés akty projektus bei susijusius
rodiklius Suomijos vyriausybé skelbia savo tinklapyje?®.

21 Tree of Truth: https://tamm.stat.ee/?lang=en

22 Aktualig Suomijos Vyriausybés programg ,,Stipri ir jsipareigojusi Suomija* galima rasti ¢ia:
https://valtioneuvosto.fi/en/governments/government-programme#/

23 2019-2023 m. Ateities ataskaitg galima rasti ¢ia: https://valtioneuvosto.fi/en/foresight-activities-and-work-on-the-
future/government-report-on-the-future

% Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus (LRS IKD
TS) 2024-02-23 atlikta analitiné apzvalga Nr. 24/21 , Lietuvos ateities ekosistemos infrastuktiirinés plétros istekliai ir
galimybés®, p. 10.

26 Ten pat, p. 13.

2T STRATA, 2023, p. 38.

28 Finnish Governments. Monitoring the implementation of the Government Programme:
https://valtioneuvosto.fi/en/governments/government-programme/monitoring-the-implementation-of-the-government-

programme#
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https://valtioneuvosto.fi/en/governments/government-programme#/
https://valtioneuvosto.fi/en/foresight-activities-and-work-on-the-future/government-report-on-the-future
https://valtioneuvosto.fi/en/foresight-activities-and-work-on-the-future/government-report-on-the-future
https://valtioneuvosto.fi/en/governments/government-programme/monitoring-the-implementation-of-the-government-programme
https://valtioneuvosto.fi/en/governments/government-programme/monitoring-the-implementation-of-the-government-programme
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Pastebétina, kad Suomijoje veikianti valstybes pazangos numatymo ir vertinimo sistema yra
itin palanki ateities jzvalgy naudojimui — sumaniai jterpus jas i politinj procesg ir suderinus su rinkimy
ciklu, atitinkamos institucijos gali tinkamai pasirengti strateginiam atsinaujinimui. Suomijoje
kiekviena nauja vyriausybe, pradedanti eiti pareigas, savo programoje numato savo ateities vizijg ir
veiksmy plana, taip pat pasiiilo ir vyriausybés teikiamos ateities jzvalgy ataskaitos tema. Sios
ataskaitos paskelbimo data nustatoma taip, kad ataskaitos i§vadose biity galima informuoti apie
tuometinés vyriausybés veiklg ir jos vertinimus?.

*kkkk

Lietuva

Valstybés pazangos ataskaitg Lietuvoje, kaip nurodyta Vyriausybés patvirtintame VieSojo
sektoriaus subjekto metinés veiklos ataskaitos ir vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos
ataskaitos rengimo tvarkos aprase®, laisva forma rengia Vyriausybés kanceliarija kartu su Finansy
ministerija®! pagal Stebésenos informacinéje sistemoje pateiktus stebésenos duomenis ir kitg
papildomai i subjekty gauta informacija®?. Minétame aprase nurodyta, jog laisvos formos veiklos
ataskaitoje, kokia rengiama ir Valstybés pazangos ataskaita, ,,turi biiti teikiama j ataskaitos vartotojy
poreikius orientuota (jiems galinti baiti aktuali) informacija®, kuri ,.turi biiti aiski, lengvai suprantama,
gali biti iliustratyvi (pateikiama su lentelémis, grafikais, diagramomis, schemomis, pieSiniais ir kita
forma)«32.

Valstybés pazangos ataskaita Seimui svarstyti pirmg kartg buvo pateikta svarstyti 2023 m.,
tiesa, nebuvo suspéta to padaryti laiku, t. y. iki VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nustatyto
termino — 2024 m. balandzio 20 d. Kaip teigiama 2023 m. Valstybés pazangos ataskaitoje, jos
struktiira parengta pagal dabartinés Vyriausybés programoje nustatytas dvylika misijy (prioritety), o
kiekvienoje misijoje iSvardijami svarbiausi Vyriausybés atlikti darbai ir pasiekti rezultatai, kurie
turéty rodyti pazangg atitinkamose vieSosios politikos srityse. Taip pat apzvelgti pasirinkti sri¢iy
rodikliai, turintys atspindéti vykstancius pokycCius bei valstybés pazangg: pateikti rodikliy reikSmiy
faktiniai duomenys, retrospektyviai iliustruojant pokyc¢io dinamika; jvertintos priezastys, turéjusios
jtakos rodikliy pazangai; i§vardinti konkretiis Vyriausybés jvykdyti ar vykdomi darbai®,

Pirmoji Valstybés pazangos ataskaita sulauké nemazai kritikos i§ Valstybés kontrolés dél
nepakankamo apibréztumo bei nepakankamo pateikiamos informacijos iSsamumo. Atsizvelgdama
Sios ataskaitos svarbg valstybés valdymui, visuomenei vertinant valstybés pazanga ir jos valdymo
efektyvuma, Valstybés kontrolé pateiké tokius pastebéjimus®:

1. Nesudarytos sglygos sistemiskai ir pagristai ataskaitoje atskleisti Salies pazangg.

2. Informacija apie valstybés pazangos uzdaviniy ir rodikliy pasiekima turéty buti iSsami
ir pateikta sistemiskai.

3. Stinga informacijos apie valstybés biudzeto asignavimy panaudojimg, duomenys ne

visais atvejais sutampa su nurodytaisiais ministerijy veiklos ir biudzeto vykdymo ataskaitose.

29 LRS IKD TS 2024-02-23 analitiné apzvalga Nr. 24/21, p. 9.

30 Viesojo sektoriaus subjekto metinés veiklos ataskaitos ir vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos
ataskaitos rengimo tvarkos aprasas. Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. vasario 13 d. nutarimu Nr.
135: https://e-seimasx.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/060678d4305d11e9a505bd13c24940c9/asr

31 Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas. 2007 m. birZelio 26 d. Nr. X-1212, 14 straipsnio 1
dalia: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.301368?jfwid=bkaxItkt

32 Viesojo sektoriaus subjekto metinés veiklos ataskaitos ir vieSojo sektoriaus subjekty grupés metinés veiklos
ataskaitos rengimo tvarkos aprasas, 2019, I skyriaus 6 punktas.

33 Ten pat, 11 skyriaus 11 punktas.

34 Lietuvos respublikos Vyriausybé. Valstybés pazangos ataskaita, 2023: https://e-

seimas.Irs.It/rs/lasupplement/T AP/eb3327b012ballef8e4be9fad87afa59/ed Y XBwZW5kaWNIcy8yMDIzX1ZBTFNU
WULEIMrUEHFVYUFOR09TKOFUQVNLQUIUQStOUOJOKOFUQVNLQUIUQVIQUKIKRUtUQVNITFIWK3BVCS
SXZGIzLmRvY3gucGRm/

% Valstybés kontrolé. Pastebéjimai dél 2023 m. valstybés pazangos ataskaitos. 2024 m. birzelio 14 d., p. 4:
https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Product/Download/4677



https://e-seimasx.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/060678d4305d11e9a505bd13c24940c9/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.301368?jfwid=bkaxltkt
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/eb3327b012ba11ef8e4be9fad87afa59/ed_YXBwZW5kaWNlcy8yMDIzX1ZBTFNUWULEllMrUEHFvUFOR09TK0FUQVNLQUlUQStOU0JQK0FUQVNLQUlUQV9QUk9KRUtUQVNfTFJWK3Bvc8SXZGlzLmRvY3gucGRm/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/eb3327b012ba11ef8e4be9fad87afa59/ed_YXBwZW5kaWNlcy8yMDIzX1ZBTFNUWULEllMrUEHFvUFOR09TK0FUQVNLQUlUQStOU0JQK0FUQVNLQUlUQV9QUk9KRUtUQVNfTFJWK3Bvc8SXZGlzLmRvY3gucGRm/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/eb3327b012ba11ef8e4be9fad87afa59/ed_YXBwZW5kaWNlcy8yMDIzX1ZBTFNUWULEllMrUEHFvUFOR09TK0FUQVNLQUlUQStOU0JQK0FUQVNLQUlUQV9QUk9KRUtUQVNfTFJWK3Bvc8SXZGlzLmRvY3gucGRm/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/eb3327b012ba11ef8e4be9fad87afa59/ed_YXBwZW5kaWNlcy8yMDIzX1ZBTFNUWULEllMrUEHFvUFOR09TK0FUQVNLQUlUQStOU0JQK0FUQVNLQUlUQV9QUk9KRUtUQVNfTFJWK3Bvc8SXZGlzLmRvY3gucGRm/
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/Download/4677
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Valstybés kontrolé pabrézé ir tai, kad Valstybés pazangos ataskaita turéty buti pagrindinis
dokumentas, kuris leisty objektyviai atskleisti valstybés pazangg igyvendinant tam tikrus valstybés
pazangos strategijos tikslus kartu su Nacionaliniu pazangos planu. Taip pat konstatuota, kad
Vyriausybé néra patvirtinusi Valstybés pazangos ataskaitos formos ir néra detalizavusi minétos
istatymo nuostatos jgyvendinimo, o informacija apie valstybés pazangos uzdaviniy ir rodikliy
pasiekimg turéty biiti i$sami ir pateikta sistemiskai®®. Tai sudaryty prielaidas ataskaitoje atskleisti
valstybés pazangos visumg ir turéti palyginamus duomenis. Numatyti pazangos vertinimo rodikliai
turéty atskleisti pasiekta pazanga, igyvendinant valstybés strateginius tikslus ir uzdavinius, todél
Nacionalin¢je pazangos ataskaitoje pateikta informacija apie rodiklius turéty bti i§sami ir pateikta
sistemiSkai pagal Valstybés pazangos strategijoje nustatytas Salies vystymosi kryptis ir pagrindinius
pazangos uzdavinius. Taip pat rekomenduota suvienodinti informacijg apie valstybés veiklos sri¢iy
pazangai skirtus ir panaudotus valstybés biudzeto asignavimus, uztikrinti informacijos atsekamuma
su ministerijy veiklos ar biudZeto vykdymo ataskaitose pateiktais duomenimis®’.

Kaip numatyta Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos ateities vizija ,,Lietuva 2050
tekste, Valstybés pazangos ataskaita yra pagrindiné ,,Lietuva 2050 vertinimo ataskaita, kuri kartu su
kitomis ,Lietuva 2050 vertinimo ataskaitomis prie§ pateikiant Seimui pristatoma Valstybés
pazangos tarybai, suinteresuotoms $alims ir visuomenei®. Nurodoma, jog, norint jvertinti aktualius
»Lietuva 2050 jgyvendinimo aspektus, pavyzdziui, rezultatyvuma, naudinguma, kai kuriy krypc¢iy
tinkamuma ar testinumo poreikj, $iy vertinimy iSvados turi bati jtrauktos j kasmeting Valstybés
pazangos ataskaita®®. Vizijoje ,Lietuva 2050% taip pat numatyta, kad remdamasi $ios ataskaitos
vertinimo rezultatais ir iSvadomis, Valstybés pazangos taryba gali rekomenduoti inicijuoti ,,Lietuva
2050 perzitirg, atnaujinimg arba naujos valstybés ateities vizijos rengimg dar nesukakus Lietuvos
Respublikos strateginio valdymo jstatyme nustatytiems (planiniams) rengimo pradzios terminams*°.

2023 m. Valstybés pazangos ataskaitoje teigiama, kad yra vykdoma Nacionalinio pazangos
plano rodikliy perzitira, siekiant juos atnaujinti ir susieti su Lietuvos ateities vizijos ,,Lietuva 2050
igyvendinimu*!. Tagiau Valstybés Kontrolé pastebéjo, kad kol kas tokiu pavidalu, kokiu minétoje
ataskaitoje pateikta rodikliy informacija, nesudaroma galimybé jvertinti pasiektos ,,Lietuva 2050
pazangos®.

Rekomendacijos Lietuvos institucijoms

Atsizvelgiant | apzvalgoje aptarta pazangiy valstybiy patirtj valstybés pazangos stebésenos
ataskaity pobiidzio ir rengimo procediiry patirt] bei j Lietuvos institucijy pateikiamus pastebéjimus
toliau pateikiamos kelios rekomendacijos, j kg reikéty atsizvelgti aiSkiai apibréziant valstybés
pazangos ataskaity vaidmenj Salies valdyme.

Visy pirma, reikty Valstybés pazangos ataskaitos pobudj, forma ir rengimo bei tvirtinimo
procesa aiskiai susieti su ,,Lietuva 2050%, kaip tai ir numatyta Vizijos tekste. Kadangi Siame tekste
Vizijos jgyvendinimo stebésenos ir pazangos nustatymo procediros néra detalizuotas, Valstybés
paZzangos ataskaita turéty buti teisiSkai jtvirtinta kaip pagrindiné ,Lietuva 2050 jgyvendinimo
vertinimo ataskaita. Taip pat butina nuosekli esamy strateginiy dokumenty ir jy jgyvendinimo
stebésenos sistemos inventorizacija, kurios pagrindu $ig sistema biity galima efektyviai suderinti su

3 Ateities komitetas: ,,Lietuvos strateginio valdymo sistema susiduria su esminiais i§§tikiais“. 2024 m. liepos 1 d.
praneSimas Ziniasklaidai: https://old.bns.lt/topic/941/news/71554187/

37 Valstybés kontrolé: valstybés pazangos ataskaita kol kas neparodo tikrosios $alies pazangos. 2024-06-17:
https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Post/17900/valstybes-kontrole-valstybes-pazangos-ataskaita-kol-kas-neparodo-
tikrosios-salies-pazangos

38 Ateities komitetas, 2024 m. liepos 1 d. prane$imas Ziniasklaidai.

39 Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos ateities vizija ,,Lietuva 2050%, p. 49: https://e-
seimas.Irs.It/rs/lasupplement/TAP/27b16cb09db311ee8172b53a675305ab/ecch0b91db6bd6dad59055933d350bff/forma
t/ISO_PDF/

40 Ten pat

4 Valstybés pazangos ataskaita, 2023, p. 7.

42 Valstybés kontrolé. Pastebéjimai dél 2023 m. valstybés pazangos ataskaitos, p. 5.



https://old.bns.lt/topic/941/news/71554187/
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/17900/valstybes-kontrole-valstybes-pazangos-ataskaita-kol-kas-neparodo-tikrosios-salies-pazangos
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Post/17900/valstybes-kontrole-valstybes-pazangos-ataskaita-kol-kas-neparodo-tikrosios-salies-pazangos
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/27b16cb09db311ee8172b53a675305ab/eccb0b91db6bd6da459055933d350bff/format/ISO_PDF/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/27b16cb09db311ee8172b53a675305ab/eccb0b91db6bd6da459055933d350bff/format/ISO_PDF/
https://e-seimas.lrs.lt/rs/lasupplement/TAP/27b16cb09db311ee8172b53a675305ab/eccb0b91db6bd6da459055933d350bff/format/ISO_PDF/
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svarbiausio valstybés strateginio dokumento — Vizijos ,,Lietuva 2050 — nuostatomis ir jgyvendinimo
procesu. Tam neabejotinai turéty pasitarnauti Valstybés kontrolés rekomendacijos dél Nacionalinio
pazangos plano. Taip pat biity galima, sekant Estijos pavyzdziu, ir Vizijos tekste dar detaliau aprasyti
pazangos proceso stebéseng ir atsiskaityma uz tai.

Valstybés pazangos ataskaitos zanras ir jos rengimo, svarstymo bei tvirtinimo procesas bei
vaidmuo valstybés valdyme galéty bati panaSus kaip Suomijos atveju. Prie valstybés pazangos
jgyvendinimo ir stebésenos sistemos institucionalizacijos galéty svariai prisidéti toks mechanizmas,
kai kiekvienos kadencijos metu vyriausybé parlamentui pateikia bent vieng ataskaitg apie ateit].
Suomijos atveju tai Salies Vyriausybés rengiama ir Eduskuntos Ateities komitetui pateikiama
svarstyti ,,Ateities ataskaita“, kurioje koncentruojamasi i§imtinai j su ilgalaikémis Salies bei pasaulio
perspektyvomis susijusius klausimus. Tokj vaidmenj Lietuvos atveju, manytina, galéty atlikti
Valstybés pazangos ataskaitos svarstymas Seimo Ateities komitete. Vertéty diskutuoti dél pazangos
ataskaitos pateikimo reguliarumo — manytina, kad jos tikrai nereikéty pateikti kasmet, galbit §j
procesg reikéty susieiti su Seimo kadencijomis ir uztekty vienos ataskaitos per ketverius metus.

Pastebétina, kad Valstybés pazangos ataskaitg rengia Vyriausybés kanceliarija ir Finansy
ministerija, o Valstybés paZzangos tarybai pirmininkauja Ministras Pirmininkas, o j sudétj jeina ir
dabartiné finansy ministré. Susidaro situacija, kad dvi institucijos rengia ataskaita, prisideda prie
nariy ir Kanceliarijos atstovy dalyvavimo Valstybés pazangos tarybos veikloje, kad $i atitikty savo
statusg ,,patarti Vyriausybei ir Ministrei Pirmininkei valstybes ateities projektavimo ir jos pazangos
klausimais“*, arba keisti institucijos statusa. Siuo atzvilgiu pavyzdys galéty biti Airija, kur 2016 m.
Planavimo ir plétros jstatyme buvo numatyta jsteigti nepriklausomg Planavimo reguliavimo tarnyba,
kuri atlicka nepriklausomg stebéseng, konsultuoja ministerijas, Vyriausybe ir Parlamenta
Nacionalinés planavimo sistemos jgyvendinimo klausimais. Alternatyvus variantas baty keisti
Valstybés pazangos tarybos statusg ir sudéties formavimo procediiras.

Trumpai apie tai, kaip galéty bati iSplétoti ir Lietuvos politinés sistemos atvejui pritaikyti kai
kurie pazangos vertinimo modeliai. Antai, jstatymy vykdomoji valdzia — Vyriausybé — galéty
jgyvendinti Seimo numatytas ilgalaikes valstybés vystymosi politikos gaires, formuoty ateities
jzvalgy uzsakymus, kuriuos sékmingai jgyvendinti biitina sukaupta ekspertiné politikos stebésenos ir
numatymo patirtis. Tokio pobtdZzio patirtis yra sukaupta ir toliau kaupiama Vyriausybés strateginés
analizés centre STRATA ir Kitose Vyriausybei ar ministerijoms tiesiogiai pavaldziose institucijose,
taip pat Seimo kanceliarijos Tyrimy skyriuje.

Tarptautiniy eksperty pastebéjimu, STRATA veikimo modelis artimas Australijos
Produktyvumo komisijos modeliui. Remdamasi STRATA valdybos patarimais, Vyriausybés
kanceliarija metiniame veiklos plane nusprendzia, kokius vertinimus ir tyrimus STRATA atliks
kiekvienais metais. Australijos Produktyvumo komisija taip pat kartu su Vyriausybe priima
sprendimus dél savo veiklos plano, atsizvelgdama | ministry pageidavimus, Ministro Pirmininko
tarnybos nustatytus prioritetus, taip pat gali pati savarankiskai inicijuoti tyrimus**.

Valstybés pazangos jgyvendinimo ir stebésenos sistemos priezitiros funkcijg turéty atlikti
Valstybés pazangos taryba, kuri turéty biiti nuo vykdomosios valdzios nepriklausoma institucija. Taip
pat turéty biiti nustatytas ir labai aiSkus Lietuvos politinés sistemos strateginio arbitro — Respublikos
Prezidento — vaidmuo $ioje sistemoje. Svarstytina, kad Prezidento metiniai praneSimai Seime galéty
tapti viena i§ prielaidy platesniems svarstymams apie Salies ateitj. Tai uztikrinty visy pagrindiniy
valstybés veikéjy j(si)traukimg j valstybés ateities ir jos pazangos klausimy svarstyma, be to,
padidinty ir pacios sistemos legitimumo laipsnj*.

3 Valstybés pazangos taryba: https://Irv.It/It/lietuva-2050/valstybes-pazangos-taryba-2/

4 OECD, 2021, p. 123.

4 LRS IKD TS 2024-03-22 atlikta analitiné apZvalga Nr. 24/39 , Lietuvos ateities ekosistemos infrastruktfiros modelis®,
p. 4.
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Parenge

Informacijos ir komunikacijos departamento

Tyrimy skyriaus

Pataréjas Giedrius Kanapka, tel. (0 5) 209 6874, el. p. giedrius.kanapka@Irs.It
Pataréja dr. Ligita Sarkuté, tel. (0 5) 209 6173, el. p. ligita.sarkute@Irs.It

Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus parengti
analitiniai ir informaciniai darbai skirti Seimo nariy parlamentinei ir Seimo kanceliarijos veiklai.
Siuose darbuose pateikta informacija néra oficiali Lietuvos Respublikos Seimo pozicija.
Si darbg atgaminti, isleisti, platinti, versti, perdirbti, viesai skelbti, isskyrus jstatymy nustatytas
iSimtis, galima tik gavus Seimo kanceliarijos leidimg.
Visais atvejais naudojant $j darbg privaloma nurodyti Saltinj.
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