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,,UKRAINA 2040%:
keturi karo raidos ir pokario atsigavimo scenarijai ateities Ukrainai

Siame darbe pristatomi Ukrainos AukSciausiosios Rados nariy tarpfrakcinés grupés
., Strateginés ateities jzvalgos Ukrainai* inicijuotos studijos ,, UKRAINA 2040 scenarijai Ukrainai,
Zymintys galimas Rusijos karo pries Sig Salj trajektorijas ir globalias jy pasekmes, taip pat
potencialias pokario raidos ir Salies atstatymo kryptis.

Kuriant Ukrainos ateities scenarijus buvo remiamasi moksline strateginiy ateities jzvalgy
metodika. Atliktas horizonto ir aplinkos skenavimas siekiant nustatyti silpnuosius pokyciy signalus ir
esminius pokyciy veiksnius, taip pat organizuotos eksperty diskusijos, bei naudojant pokalbiy robotg
., ForesightBot“ j ateities scenarijy generavimo procesq jtrauktos ir Ukrainos visuomenés nuomones.

Sio giluminio tyrimo, trukusio septynis ménesius ir vykdyto karo sqlygomis, rezultatas — Keturi
scenarijai ateities Ukrainai: ,, Létas postumis pasaulinio karo link*, , Slinktis autokratijos link*,
,Islikimas decentralizacijos ir skaitmenizacijos sqlygomis “, ,, Sunkus darbas vardan vienybés “. Visi
Sie scenarijai placiau pristatomi Siame darbe.

TreCius metus besitgsiancios Rusijos karinés invazijos akivaizdoje Ukrainos Auksc¢iausioje
Radoje (toliau — Rada) strategiSskai planuojamos S$alies pokarinio atsigavimo ir vystymosi
perspektyvos. Tam pasitelkiami didelio neapibréztumo salygomis aktualds ir strateginius sprendimus
krizés situacijoje padedantys priimti strateginiy ateities jzvalgy (angl. futures foresight) ir ateities
scenarijy kiirimo metodai. ,,UKRAINA 2040* — tai kolektyvin¢ strateginiy ateities jzvalgy studija,
kurioje pateikiami keturi scenarijai karo ir pokario Ukrainai, galintys susiklostyti per artimiausius 25
metus.

Si iniciatyva — tai Tarpfrakcinés Rados nariy grupés ,,Strateginés ateities jzvalgos Ukrainai®
ir Jungtinés Karalystés (JK) Visy partijy parlamentinés grupés ateities kartoms bendradarbiavimo
rezultatas, stipriai remiamas Jungtiniy Tauty vystymo programos (UNDP) Ukrainoje, dalykiniy
eksperty i§ Europos Parlamento Tyrimy tarnybos (EPRS) ir Europos Komisijos Jungtinio tyrimy
centro (JRC) bei kity tarptautiniy partneriy.

Tai bandomasis tyrimas, kurio metu sukurti jrankiai bus naudingi suinteresuotosioms $alims
(ypa¢ Rados nariams ir Nacionalinei Ukrainos atkiirimo po karo tarybai) kuriant veiksmingg ateities
ekosistema, jtvirtinancig ] ateit] orientuotg strateginj mastymag ir ateities raStingumo jgiidzius
valstybés institucijose kity pazangiy parlamenty pavyzdziu.

Studijoje ,,UKRAINA 2040% aprépiamas beveik 25 mety laikotarpis pasirinktas taip, kad
iSplésty ateities perspektyva uz dabartiniy Nacionalinés Ukrainos atkiirimo po karo tarybos Salies
atstatymo ir plétros plany.

Siai studijai keliami trys tikslai: 1) pateikti skirtingus Ukrainos pokarinio vystymosi ir
atsigavimo scenarijus ir identifikuoti galimus rizikos veiksnius bei potencialias raidos galimybes; 2)
pateikti jzvalgy apie ateitj, kurios padéty Ukrainos parlamentarams veiksmingiau priimti sprendimus
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karo meto neapibréztumo salygomis; 3) suformuluoti jZvalgas apie galimas ilgalaikes karo pasekmes
Ukrainali.

Sioje studijoje pateikti keturi galimi Ukrainos ateities scenarijai buvo rengiami septynis
ménesius nuo 2022 m. liepos mén. iki 2023 m. vasario mén. Siekiant jtraukti kuo daugiau ir kuo
jvairesniy pozitiriy bei perspektyvy, organizuotas darbas eksperty grupése, kurios buvo suburtos Sio
projekto tikslu, taip pat pasitelktas ,,ForesightBot* pokalbiy robotas, padéjes j tyrimo duomeny aibe
jtraukti Ukrainos gyventojy nuomones. Naudojant ,,ForesightBot“ buvo atliktos kelios internetinés
apklausos, taip pat surengta internetin¢ fokusuoty diskusijy grupé, siekiant surinkti kuo platesne
gyventojy imtj diskusijoms apie svarbiausius valstybés ir visuomenés pokycius lemiancius veiksnius.

Pirmajj tyrimo etapg sudar¢ horizonto ir aplinkos skenavimas, kuriy metu siekta identifikuoti
silpnuosius pokyciy signalus ir poky¢iy veiksnius, turésiancius jtakos karo eigai, Ukrainos
atsigavimui ir vystymuisi po karo. Horizonty ir aplinkos skenavimas atliktas nuodugniai analizuojant
didele imt] naujieny praneSimy, analitiniy straipsniy, socialinés Ziniasklaidos Zinuciy ir kity Saltiniy.
Sia tyrimo dalj atliko 23 eksperty grupé. Juos paskyré valstybés institucijos, vieSosios jstaigos ir
tarptautinés organizacijos. Ekspertai buvo atrinkti taip, kad biity uztikrintas jvairiy sriiy atstovy
indélis — nuo ekonomikos ir energetikos iki IT ir infrastruktiiros, taip pat buvo siekiama kuo didesnés
dalyviy lyCiy ir amzZiaus grupiy jvairovés. Eksperty atrinkti silpnieji signalai ir pokyCiy veiksniai
suskirstyti pagal STEEPED sistemg (] socialing, technologing, ekonoming, aplinkosauging, politing -
teising, eting ir demografing pokyciy sritis).

Antrajame — scenarijy kirimo — tyrimo etape buvo remiamasi anksCiau iSgrynintais
silpnaisiais signalais ir nustatytais reikSmingais poky¢ius lemianciais veiksniais. Scenarijai generuoti
remiantis i§samiomis diskusijomis ir didZiausig démes] skiriant svarbiausiems ir neaiskiausiems
poky¢ius lemiantiems veiksniams taip siekiant i$siaiskinti, kaip jie galéty saveikauti tarpusavyje?. I$
susijusiy pokyc¢iy veiksniy grupiy ilgainiui diskusijy metu pradéjo formuotis ateities scenarijy
siuzetai. Galiausiai buvo suformuluoti keturi karo eigos ir pokario atsikiirimo scenarijai Ukrainai:

1. ,,Létas postimis pasaulinio karo link*.

2. ,Slinktis autokratijos link*.

3. ,ISlikimas decentralizacijos ir skaitmenizacijos salygomis®.

4. ,,Sunkus darbas vardan vienybés*.

Scenarijus Nr. 1: ,,L.étas postimis pasaulinio karo link*

Pirmasis Ukrainos raidos scenarijus analizuojamame dokumente yra ,,Létas postimis
pasaulinio karo link“. Siame pesimistiniame scenarijuje aptariama situacija, kurioje popandeminis
pasaulis yra sukaustytas ekonominés krizés, kurig lydi globalios maisto, transporto, energetikos
sektoriy krizes.

Siame kontekste Rusijos invazija j Ukraing matoma kaip globalias krizes esmingai
pastiprinantis veiksnys, kuris, be kita ko, prisideda ir prie esamos pasaulio tvarkos poky¢iy ir
visuotinio nestabilumo augimo.

,»Leto postimio pasaulinio karo link” scenarijuje vadovaujamasi prielaida, kad Rusijos
isiverzimas 1 Ukraing yra neatsiejamas nuo platesnio geopolitinio konteksto ir turi aiSkias neigiamas
implikacijas pasaulio tvarkai ir stabilumui. Tai situacija, kai Vakary sajungininkai ilgainiui nustoja
remti Ukraing gyvybiskai svarbiais finansais ir ginkluote, o Rusijos strateginis tikslas okupuoti ir
aneksuoti Ukraing iSlieka nepakites ilgoje perspektyvoje.

Biitent toks sgjungininky nusigrezimas ir besitgsiantis Rusijos pradétas karas su jos okupuoty
teritorijy plétra, yra matomi kaip raktiniai veiksniai, skatinantys kitus geopolitinius veikéjus, tokius
kaip Kinija, spresti Taivano klausima jéga. Anot scenarijaus autoriy, toks preziumuojamas Kinijos
zingsnis imtis Taivano klausimo naudojant jéga Donalda Trumpa perrinkus prezidentu JAV, gali
atitraukti JAV démes] nuo Europos saugumo reikaly bei iSprovokuoti Rusija ir toliau vykdyti
ekspansionisting politika.

! Visg sgrasa ,,UKRAINA 2040 tyrimo metu nustatyty poky¢iy signaly galima pamatyti interaktyvioje internetinéje
duomeny bazéje ukrainieciy ir angly kalbomis: https://www.foresightua.com/?pg=welcome
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Scenarijaus autoriy manymu, tolimesné Rusijos ekspansija pirmiausia turéty paliesti
Moldova, o véliau ir Estijg. Pastarosios NATO narés uZpuolimas, pasak $io scenarijaus, i§ esmes
reik$ty globalaus karo pradzia.

Apzvelgiant Ukrainos raidos kryptis Siame scenarijuje, pastebétina, kad Salis matoma kaip
grynai | karo ekonomikg orientuota ir su karo socialinémis, ekonominémis, kultiirinémis,
psichologinémis pasekmémis besidorojanti valstybé, savo valstybingumg islaikanti tik neokupuotoje
vakaringje Salies dalyje.

Apibendrinus §j scenarijy, konstatuotina, kad méginama pateikt] platesnj geopolitinj ir
strategin] paveikslg tuo atveju, jei Vakary sgjungininkai nustoty gyvybiSkai svarbios paramos
Ukrainai ir nejsitraukty j $io konflikto sprendima.

Scenarijus Nr. 2: ,,Slinktis autokratijos link*

Antrasis analitiniame dokumente pateiktas Ukrainos raidos scenarijus aptaria situacija, kurioje
Ukraina susigrazina savo teritorijas iki 2022 m. vasario mén. sieny su Rusija ir pasiraSo taikos
susitarima.

Siame scenarijuje jveikiamos visos korumpuotos-oligarchinés grupuotés Ukrainos viduje.
Nepaisant konflikto pabaigos, strateginis suvokimas apie Rusijg kaip grésm¢ Ukrainoje iSlieka ir yra
toleruojamas visuomengje, nors joje ima ryskeéti tam tikros socialinés jtampos.

Scenarijuje ,,Slinktis autokratijos link* didelis démesys skiriamas Ukrainos, ypac jos rytiniy
teritorijy, atstatymui, kuriam reikalingi milZiniski finansiniai bei Zmogiskieji iStekliai. Biitent toks
ekonominis klausimas sudaro prielaidas vietos valdzios lygmenyje formuotis naujajai oligarchijai,
kuri 1§ esmés pelnosi i§ neskaidraus resursy, skirty Ukrainos atstatymui, paskirstymo.

Sias oligarchines tendencijas, pasak scenarijaus autoriy, sustiprina Ukrainos nepriémimas j
Europos Sajunga (ES) ir NATO, kas ilgainiui Salj pastiméja paramos Salies atstatymui ieskoti
Kinijoje, Saudo Arabijoje, Turkijoje ir kitose skaidrumo standarty sau nekelianc¢iose ne Vakary
Salyse.

Toks Vakary ,,nusigrezimas® nuo Ukrainos Siame scenarijuje matomas kaip prielaida Saliali
imti gravituoti ] rusiskajj-oligarchinj valdymo modelj. Apibendrinus §j scenarijy, pastebétina, kad
jame Ukrainos narysté Euroatlantinés organizacijose (NATO ir ES) yra matomos kaip biitinoji saglyga
demokratiniam Ukrainos valstybés vystymuisi po karo.

Scenarijus Nr. 3.: ,,ISlikimas decentralizacijos ir skaitmenizacijos salygomis*

Tai Ukrainos ateities scenarijus, kuriame analizuojama uzsitgsusio ilgamecio Rusijos karo
Ukrainoje situacija. Dél nuolatiniy rakety smiigiy j miestus ir branduolinés atakos grésmés Ukrainos
gyventojai masiSkai traukiasi i§ miesty ] miestelius ir kaimus, daugiausia j centring ir vakaring
Ukrainos teritorijas, esancias toliau nuo aktyviy kovos veiksmy zony.

Maziau urbanizuotose teritorijose Zmonés gali iSsiversti su ribotais iStekliais ir néra
priklausomi nuo $ildymo, vandens, dujy ir kity paslaugy centralizuoto tiekimo. Cia civiliai
organizuotai gyvena savarankiSkose ekologinése bendruomenése. Ukrainos vyriausybé remia
decentralizacijg ir skatina piliecius aktyviai dalyvauti skaitmeninémis priemonémis renkant vietos
valdzig. Visos vieSosios paslaugos prieinamos internetu, taip pat dalis naujai ] uZmiestj
atsikraus¢iusiy Zzmoniy dirba nuotoliu miesto jmonése. Taciau stipréja skaitmeniné atskirtis.

Vykstant miesty depopuliacijai, nyksta miesto kultiira ir nacionalinés kultiiros institucijos,
mokslas, technologijos, inovacijos stagnuoja, naikinama jy infrastruktiira. Daznai bombarduojant
gamyklas, Ukrainoje taip pat vyksta deindustrializacija. Ekonomika daugiausia sudaro smulkios
imonés, daugelis produkty pagaminami ir suvartojami vietoje.

Nors ekonomikos augimas ribotas, mokslo ir inovacijy plétra menka, o kibernetinis saugumas
yra didelis i$Stukis, Sioms ekologinéms-technologinéms bendruomenéms bidingas aktyvus
dalyvavimas vietos demokratijoje ir didelis atsparumas, mokéjimas savarankiskai iSgyventi
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sudétingomis salygomis. Tai civiliams ukrainieCiams padeda atsilaikyti ilgus metus, kol karas
pamazu baigiasi i§sekus Rusijos resursams.

Ukraina labai nukentéjo. Taciau zmoniy judéjimas | miestelius ir kaimus, vyriausybés
decentralizacija ir skaitmeniniy jrankiy jgalinimas demokratijos ir vieSyjy paslaugy veikimui leido
civiliams iSgyventi iki Rusijos puolimo pabaigos — ir netgi pasiekti pazangos kai kuriose srityse,
pavyzdziui, stipresnio demokratinio dalyvavimo, skaitmenizacijos ir lankstesnés vietos valdzios.

Scenarijus Nr. 4: ,,Sunkus darbas vardan vienybeés*

Tai optimistiSkiausias i§ dokumente pateikiamy Ukrainos raidos iki 2040 m. scenarijy. Rusijos
karinés atakos, kuriomis siekiama palauzti Ukrainos gyventojy dvasig ir sunaikinti kriting
infrastruktiira, tik sustiprina ukrainie¢iy ryzta kovoti ir sutelkia uzsienio parama.

Gaudama stiprig JAV, taip pat ES ir NATO Saliy karinge ir finansing parama, Ukrainos
kariuomené stumiasi pirmyn visuose frontuose ir antroje 2024 m. puséje atgauna Donbasa?®. | tai
reaguodami sukyla ir sékmingai atsiskiria keli separatistiniai Rusijos regionai — Ce¢énija, Dagestanas,
Baskirija. Ukrainos kariuomené, pasinaudodama démesio atitraukimu, iki 2026 m. sugeba i$laisvinti
Kryma.

Kartu su Krymu Ukraina atgauna didelius isteklius Juodojoje jiroje. Su ES parama vystydama
atsinaujinancios energetikos sistemg, Ukraina visais jmanomais biidais atsisieja nuo bet kokiy rusisky
zaliavy importo ir atsikrato energetinés priklausomybeés.

Taciau Salies suvienijimas labai sudétingas dél dideliy socialiniy jtampy ir nepasitikéjimo tarp
Ukrainai lojaliy gyventojy ir ty, kurie Ukrainos pajégas laiko okupantais. Anks¢iau Rusijos
okupuotuose regionuose gali susidaryti itin pavojinga priespriesa tarp skirtingy pazitiry gyventojy dél
nuosavybes teisiy, istoriniy nuoskaudy ir panasiai.

Siekdama susilpninti Ukrainos sgjungininkes ES ir NATO, Rusija atkakliai aStrina vidinius
nesutarimus abiejose organizacijose (finansisSkai remiamos ES ir NATO priesiskos politinés partijos
pazeidZziamose valstybése, manipuliuojama valstybine priklausomybe nuo rusisky dujy ir kity
energetiniy iStekliy importo, organizuojamos Smeizto kampanijos ir panaSiai). Taciau Rusijos
meéginimai suskaldyti ES ir NATO taip pat baigiasi nesékme. IeSkodamos apsaugos nuo Rusijos, vis
daugiau Saliy, jskaitant ir Ukraing, prisijungia prie $iy organizacijy.

Ukrainos vyriausybé¢ vykdo plataus masto kovos su korupcija kampanija, atleisdama i§ darbo
korumpuotus policijos darbuotojus, teiséjus ir aukstus valstybés pareigiinus. Kova su korupcija tampa
svarbiu prioritetu siekiant jstoti j ES ir NATO, taip pat jtikinant tarptautines organizacijas bei kitus
finansinius paramos teikéjus, kad karui skiriamos 1éSos yra naudojamos tinkamai ir skaidriai.

2028 m. Ukraina tampa NATO nare. Ukraina taip pat yra stipri kandidaté¢ j ES ir toliau
jgyvendina reformas. Tai padaryti padeda pamazu namo grjztantys Ukrainos pabégéliai, kurie karg
praleido ES, iSmoko ES praktiky ir uzima pareigas valstybés administracijoje. Ukraina tampa ES nare
2038 m.

Tolimesni darbai, susij¢ su studija ,,UKRAINA 2040% ir joje numatytais keturiais ateities
scenarijais, vyksta Nacionalin¢je Ukrainos atkiirimo po karo taryboje. Studijos rezultatai taip pat yra
ir bus naudojami Rados bei Ukrainos Vyriausybés veikloje, diskutuojant bei priimant strateginius,
ilgalaikj poveikj Salies raidos krypciai turin€ius sprendimus.

Artimiausioje ateityje, atsizvelgiant j besikei¢iancias salygas, Ukrainos ateities scenarijai bus
periodiskai stebimi, perzilrimi ir atnaujinami. Taip pat bus gilinamas jy strateginis poveikis.
Tarpfrakciné Rados nariy grupé ,,Strateginés ateities jzvalgos Ukrainai“ planuoja atlikti Vyriausybés
parengty ir Nacionalinés Ukrainos atktirimo po karo tarybos koordinuojamy Ukrainos atkiirimo po
karo strateginiy plany testavima nepalankiausiomis sglygomis, Siuos planus palyginti su studijoje
,UKRAINA 2040 numatytais scenarijais ir nustatyti, kaip skirtingos politikos priemonés biity
taikomos atsizvelgiant j kiekvieng i§ keturiy Siame darbe apzvelgty ateities scenarijy.

2 Sie ateities scenarijai sukurti iki 2023 m. vasario mén. vidurio.
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