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Strateginio valdymo sistema Lietuvoje

Siame darbe apzvelgiami pagrindiniai su strateginio valdymo sistema Lietuvoje susije
aspektai. Visy pirma, aptariama Lietuvos strateginio valdymo raida ir pagrindiniai esamos
strateginio valdymo sistemos bruozai. Toliau pristatoma biudzeto proceso valdymas ir su jo
pertvarka (ES ir Lietuvoje) susije aspektai. Démesys skiriamas numatomosios valdysenos pagrindiniy
nuostaty ir Seimo Ateities komiteto vaidmens strateginio valdymo sistemoje pristatymui. Galiausiai
pateikiamos ankstesniuose Tyrimy skyriaus darbuose ir Valstybés kontrolés ataskaitoje pateiktos
isvados dél tolesniy strateginio valdymo sistemos tobulinimo krypciy.

Lietuvos strateginio valdymo sistema, EBPO vertinimu, yra gerai institucionalizuota. Pries
kelerius metus Lietuvoje buvo jvykdyta strateginio valdymo reforma, kurios tikslas buvo pertvarkyti
strateginio planavimo ir biudZeto planavimo sistemas geriau jas integruojant. Sia reforma siekta, kad
valstybés strateginiai tikslai biity suderinti su finansinémis galimybémis, o ministerijos zZinoty savo
ilgalaikius uzdavinius ir isteklius, kad biity suformuotas pagristas strateginiy pokyciy portfelis bei
stebimas pokycio realizavimas. Pazymétina, kad Strateginio valdymo jstatyme kaip vienas is
strateginio valdymo sistemos principy yra nustatytas ateities vertinimo principas, teigiantis, kad
., Strateginis valdymas turi buti grindzZiamas ateities jZvalgomis, tai yra rengiant planavimo
dokumentus turi biiti sistemiskai ir kompleksiskai nagrinéjamos ir vertinamos jvairios ateities
galimybés ir jy jtaka Lietuvai Europos ir pasaulio pokyciy kontekste . Pastebétina ir tai, kad pats
istatymas pagal savo esme ir turinj yra labiau orientuotas j strateginio planavimo nei j strateginio
valdymo sistemq ar strateginio mgstymo procesus.

Darbe pristatomos naujosios ES biudzeto taisyklés suteikia daugiau atsakomybés
nacionalinéms valstybéms naréms, geriau tinka didelés skolos aplinkai, turéty skatinti reformas,
skatinancias augimg, ir suteikti daugiau lankstumo strateginéms investicijoms. Atkreipiamas démesys
j Seimui svarstyti pateiktq Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudzZeto patvirtinimo jstatymo
projektq. Prioritetinés 2025—-2027 mety biudzeto kryptys yra Salies ir visuomenés saugumas, Zmoniy
pajamy didinimas, investicijos | tvarig ir pazangiq Lietuvos ateitj. Valstybés kontrolés isvadoje
pazymima, kad 2025 m. planuojamas deficitas neatitinka nacionaliniy fiskalinés drausmés taisykliy
ir rizikuojama nesilaikyti Mastrichto kriterijaus. Valstybés kontrolé taip pat yra atkreipusi démesj j
tai, kad Strateginio valdymo informaciné sistema nepritaikyta naujai strateginio valdymo sistemai,
todél duomenys stebésenai renkami is Nacionalinio pazangos plano jgyvendinimo metiniy ir tarpiniy
ataskaity, ministerijy veiklos ataskaity, informacijq teikia sistemos dalyviai. Taip mazéja planavimo,
stebésenos ir atsiskaitymo uz rezultatus procesy efektyvumas, sudétinga susieti strateginio valdymo
ir valstybés biudzeto formavimo sistemas. Nauja sistema dar kuriama, planuojama baigti 2026 m.
balandzio men.

Pristatant pagrindinius numatomosios valdysenos principus, atkreipiamas démesys, kad tai yra
valdymas dabartyje siekiant prisitaikyti ar formuoti neapibréztas ateitis. Visgi, nors ateities jZvalgos
yra vis labiau integruotos j vieSosios politikos formavimgq, taciau EBPO eksperty vertinimu,
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vyriausybés stokoja praktinio supratimo, kaip ne tik numatyti neapibréztas ateitis, bet ir kaip veikti
remiantis tuo zinojimu, norint pasiekti pageidaujamq ateitj.

Apibendrinant rekomendacijas dél strateginio valdymo plétros Lietuvoje, galima isskirti Seimo
kanceliarijos Tyrimy skyriaus pataréjos dr. Sigitos Trainauskienés tyrimo apie Numatomosios
valdysenos institucionalizacijos Lietuvoje isvadas, kuriose pateikiama 10 rekomendacijy ir
pasiiulymy skirtingoms Lietuvos institucijoms sia tema. Rekomendacijos varijuoja nuo strateginio
planavimo ministerijose padaliniy funkcijy perziuréjimo ir ateities tyrimy poreikio skatinimo iki
teisékiiros jstatymo papildymo nuostatomis dél ateities jzvalgy jtraukimo j atlickamus ex ante ir ex
post vertinimus ar svarstomosios demokratijos priemoniy plétros.

Lietuvos strateginio valdymo raida®

Tiek Ekonomings plétros ir bendradarbiavimo organizacijos (EBPO) vertinimu, tiek ir Tvarios
valdysenos rodikliy (angl. Sustainable governance indicators)?> duomenimis, strateginio Lietuvos
valdymo sistema yra gerai institucionalizuota. Nakrosio et al® pastebéjimu, Lietuva neseniai buvo
reitinguojama tarp penkiy labiausiai pazengusiy Europos Saliy pagal strateginio planavimo
naudojimg. Strateginio valdymo sistema Lietuvoje jdiegta dar 2000 m. Strateginio planavimo tvarka
ir teisinis reglamentavimas buvo keletg karty atnaujinti, siekiant glaudesnés sgsajos su politine
Vyriausybés darbotvarke, veiksmingesnio tiksly jgyvendinimo, orientacijos ] rezultatus, glaudesnés
sgsajos tarp jvairiy strateginiy dokumenty®.

VieSojo administravimo institucijy veikla iki strateginio valdymo sistemos jdiegimo buvo
labiau orientuota ] procesg, o tikslas — gauti kuo daugiau 1éSy i valstybés biudzeto. Tokia situacija
verté¢ Finansy ministerijg keisti valstybés biudzeto formavimo principus — buvo nuspresta biudzetg
formuoti programy pagrindu. Nuo 1998 m. visos institucijos, siekdamos gauti 1&Sy 1§ valstybés
biudZeto, privaléjo parengti programas ir jy vykdymo iSlaidy sagmatas. Siekiant efektyviau naudoti
turimus valstybés iSteklius, iSkilo strateginio mgstymo ir valdymo biitinybé, t. y. aiskiai ir tiksliai
suformuluoti politikos tikslus, siektinus rezultatus bei nustatyti prioritetus. 1998 m. keliose
ministerijose buvo pradétas vykdyti Lietuvos ir Kanados vie$ojo administravimo reformos projektas.
2000 m. pradZioje ministro pirmininko Andriaus Kubiliaus potvarkiu buvo sudaryta darbo grupé®,
kuriai buvo pavesta parengti bendras rekomendacijas, kaip rengti strateginj veiklos plang. Ty paciy
mety geguzés 3 d. finansy ministras ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministrai bendru
jsakymu patvirtino Strateginio planavimo metodika®. Visi valstybés biudZeto asignavimy valdytojai
jpareigoti iki 2000 m. birZelio 20 d. parengti ir pateikti savo strateginius veiklos planus Vyriausybei
ir Finansy ministerijai. Siuose planuose buvo privalu detaliai nurodyti, kokiems institucijos tikslams
pasiekti bus panaudoti biudZeto asignavimai — tokiu biidu strateginis planavimas susietas su valstybés
biudzeto formavimu’. 2002 m. birzelj Vyriausybé patvirtino nauja Strateginio planavimo metodika®.

! Sioje darbo dalyje daugiausiai remiamasi Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy
skyriaus 2023-10-30 Sigitos Trainauskienés atliktu tyrimu 23/06 Numatomosios valdysenos institucionalizacija
Lietuvoje.

2 Sustainable Governance Indicators. Lithuania: https://www.sgi-network.org/2022/Lithuania

3 Vitalis Nakrosis, Jurgita Siugzdiniené, Inga Antanaité, ,,New development: Between politics and strategic planning —
the management of government priorities in Lithuania®, Public Money & Management, 40(4), p. 299-303, 2020:
https://doi.org/10.1080/09540962.2020.1715096
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® Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkis ,,Dél darbo grupés sudarymo*. 2000 m. vasario 15 d. Nr. 30:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/T AlS.95859/asr

6 Lietuvos Respublikos finansy ministro ir Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro
jsakymas ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. 2000 m. geguzés 3 d. Nr. 112/50: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.102644?jfwid=eilnnsdx4

7 Nijolé Kundrotiené, Kestutis Rekerta, ,,Strateginio planavimo diegimas Lietuvos vie$ojo administravimo
institucijose", Viesoji politika ir administravimas, 3, 2002, p. 57-58:
https://cris.mruni.eu/cris/entities/publication/a84e65ac-cb46-414d-8ce6-0937220565d8

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. 2002 m. birzelio 6
d. Nr.827: https://e-
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Pries kelerius metus Lietuvoje buvo jvykdyta strateginio valdymo reforma, kurios tikslas buvo
pertvarkyti strateginio planavimo ir biudZeto planavimo sistemas geriau jas integruojant. Sia reforma
siekta, kad valstybés strateginiai tikslai biity suderinti su finansinémis galimybémis, o ministerijos
zinoty savo ilgalaikius uzdavinius ir iSteklius, kad biity suformuotas pagristas strateginiy pokyciy
portfelis bei stebimas pokycio realizavimas nuo strateginio tikslo iki kiekvieno ileisto euro per vieng
dokumentg — institucijos strateginj veiklos plang. Po Sios pertvarkos gerokai — nuo keliy Simty iki
$imto — sumazéjo jvairiy strateginio planavimo dokumenty®. Visgi, nepaisant padarytos pazangos,
EBPO ekspertai pastebi ir isliekantj sistemos perteklinj sudétinguma®®. 2024 m. rugpjicio 20 d.
jsigaliojo nauji Strateginio valdymo metodikos pakeitimai®!, i§ kuriy svarbiausias, kad buvo jtvirtinta
bendroji strateginio valdymo sistemos principu paremta nuostata — vertinti galimybes pazangos
veikly finansavimui pritraukti papildoma, finansinése projekcijose nenumatytg finansavimg'2,

Esamos strateginio valdymo sistemos esminiai bruozai'®

Svarbiausi strateginio valdymo sistemg Lietuvoje reglamentuojantys teisés aktai yra 2020 m.
birzelj priimtas Strateginio valdymo jstatymas'* ir 2021 m. balandj patvirtinta Strateginio valdymo
metodika®®. 2021 m. mety gruodj buvo priimti Strateginio valdymo jstatymo pakeitimai®. Strateginio
valdymo jstatyme suprojektuota hierarchiné strateginio planavimo dokumenty sistema, kai valstybés
strategijose suformuoti tikslai jgyvendinami per Zemesnio lygmens planavimo dokumentus. Siuo
metu galiojanCios valstybés strategijos yra Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos ateities vizija
,,Lietuva 2050*Y, kuri pakeité pazangos strategija ,,Lietuva 2030, Nacionalinio saugumo strategija'®
ir Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano koncepcijal®. Valstybés pazangos strategijoje
nustatoma valstybés pazangos vizija, jai jgyvendinti reikalingos valstybés vystymosi kryptys ir
poveikio rodikliai, rodantys siekiamus socialinés, ekonominés ir aplinkos biiklés pokycius Salies
mastu®®. Pagrindiniai strateginio lygmens planavimo dokumentai yra nacionalinés darbotvarkes,
Nacionalinis pazangos planas, parengtas 2021-2030 m., ir Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.168206?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=9¢eba7726-3805-
4529-b325-8e2099cbb09d

® Sigita Trainauskiené, Numatomosios valdysenos institucionalizacija Lietuvoje, LRS Tyrimy skyrius, 2023, p. 50.
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11 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandZio 28 d.
nutarimo Nr. 292 | Dél Strateginio valdymo metodikos patvirtinimo* pakeitimo®. 2024 m. rugpjicio 14 d. Nr. 673:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/50e22d465d711ef886efef8659¢c71d0?jfwid=-jjk6yx6k7

12 Centriné projekty valdymo agentiira. Jsigaliojo Strateginio valdymo metodikos pakeitimai, 2024 m. rugséjo 19 d.:
https://cpva.lt/naujienos/isigaliojo-strateginio-valdymo-metodikos-pakeitimai

13 Sioje darbo dalyje daugiausiai remiamasi Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy
skyriaus 2024-11-19 atlikta analitine apZzvalga 24/94 | ateitj orientuoto strateginio mgstymo ir politinio valdymo
plétros kryptys ir tendencijos 2020-2024 m.

14 |ietuvos Respublikos Strateginio valdymo jstatymas. 2020 m. birZelio 25 d. Nr. XIII-3096: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/90386d20bab711ea9al2d0dada3caélb/asr

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo, Lietuvos
Respublikos regioninés plétros jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatymo 14-1 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo®. 2021 m. balandzio 28 d. Nr. 292: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/5e3aal191a8e511eb98ccha226c8al4d 7

16 Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo Nr. XIII-3096 pakeitimo jstatymas. 2021 m. gruodzio 23 d. Nr.
XIV-836: https://e-seimas.Irs.|t/portal/legal Act/It/ TAD/df36e89266eellech2fe9975f8a9e52e

Y Valstybés pazangos strategija: Lietuvos ateities vizija ,, Lietuva 2050 ““; https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/a8b03ef0a55511ee8172b53a675305ab?jfwid=1z7qrkybq

18 Nacionalinio saugumo strategija. Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguZés 28 d. nutarimas Nr. IX-907 (2021 m.
gruodzio 16 d. nutarimo Nr. XIV-795 redakcija): https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.167925/asr

19 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano valstybés teritorijos erdvinio vystymo krypéiy ir teritorijos
naudojimo funkciniy prioritety koncepcija: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/124b7b10b12e11ea9al2d0dada3ca61b?positionInSearchResults=0&searchModelU
UID=41fdf2ae-695e-4532-b73d-5h52b6877958, taip pat zr.: Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Aktualiy planavimo
dokumenty sgrasas: https://Irv.It/It/apie-vyriausybe/strateginis-valdymas/aktualiu-planavimo-dokumentu-sarasas/

20 Lietuvos Respublikos Strateginio valdymo jstatymas, 6 straipsnis.
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planas?'. Nacionalinis pazangos planas, kaip strateginio lygmens dokumentas, jgyvendinamas per
programavimo lygmens dokumentus, t. y. nacionalines plétros programas, Vyriausybés programa,
Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plana ir kitus dokumentus®. Zemiausio lygmens
strateginio planavimo dokumentai yra veiklos lygmens planavimo dokumentai: strateginiai veiklos
planai, veiksmy planai ir metiniai veiklos planai.

LR Strateginio valdymo jstatyme numatyti $ie strateginio valdymo sistemos dalyviaiZ:

1) Lietuvos Respublikos Seimas;

2) Vyriausybé;

3) istaigos, kuriy vadovai yra valstybés biudzeto asignavimy valdytojai ir joms
pavaldzios biudzetinés jstaigos;

4) Nacionaliné regioninés plétros taryba;

5) regiony plétros tarybos;
6) savivaldybiy tarybos;

7) istaigos, kuriy vadovai yra savivaldybiy biudzety asignavimy valdytojai ir kitos
savivaldybiy taryby jsteigtos biudzZetinés jstaigos;
8) vieSosios jstaigos, atlickan¢ios jstatyme nurodytas funkcijas?*;

9) Valstybés pazangos taryba;

10)  Vyriausybés strateginés analizés centras;

11)  Teiséjy taryba;

12)  nacionalinés plétros jstaigos?;

13)  juridiniai asmenys ar organizacijos, neturin¢ios juridinio asmens statuso, jy padaliniai
ir fiziniai asmenys, vykdantys pazangos priemonéms jgyvendinti skirtus projektus ir (arba) testinés
veiklos priemones.

Lietuvos strateginio valdymo sistemos schema pateikiama 1 paveiksle.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Aktualiy planavimo dokumenty sgrasas.

22 STRATA. Valdysenos issikiy sprendimo galimybiy studija, 2023, p. 25:
https://2014.esinvesticijos.lt/media/force_download/?url=/uploads/main/esproducts/docs/122884 c7cf0814e7d5422062
404110249f7{37.pdf

23 Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas, 3 straipsnio 17 punktas.

24 Pagal Lietuvos Respublikos Strateginio valdymo jstatymo 13 straipsnio 2 punktg tai yra tokios jstaigos, kurios
administruoja projektus ir (arba) teikia metoding pagalba, rekomendacijas ir konsultacijas kitiems strateginio valdymo
sistemos dalyviams rengiant ir jgyvendinant nacionalines plétros programas, jas jgyvendinancias pazangos priemones ir
projektus, administruojant projektus Strateginio valdymo metodikoje ir (arba) Vyriausybés jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka.

25 Pagal 2018 m. birzelio 5 d. priimtg Lietuvos Respublikos Nacionalinés plétros jstaigos jstatymo Nr. XIII-1257 2
straipsnio 3 punkta tai yra finansy jstaigos, kurioms suteikta teisé vykdyti skatinamojo finansavimo veikla, Zr. ¢ia:
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/14333ed06b1811e8b7d2b2d2ca774092/asr
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bendrieji planai |

VEIKLOS LYGMUO
(BIUDZETAS)

Metinis veiklos plapas

1 pav. Lietuvos strateginio valdymo sistema
Saltinis: Ateities komiteto biuras.

Pazymétina, kad Strateginio valdymo jstatyme kaip vienas i§ strateginio valdymo sistemos
principy yra nustatytas ateities vertinimo principas, teigiantis, kad ,,strateginis valdymas turi biiti
grindZziamas ateities jzvalgomis, tai yra rengiant planavimo dokumentus turi biti sistemiskai ir
kompleksiskai nagrinéjamos ir vertinamos jvairios ateities galimybés ir jy jtaka Lietuvai Europos ir
pasaulio pokyciy kontekste, o vertinimo rezultatai pateikiami kartu su planavimo dokumentais juos
tvirtinantiems strateginio valdymo sistemos dalyviams. Strateginiai tikslai turi buti formuluojami
vertinant valstybés pazangos scenarijy jtakg Lietuvai ir atskiroms valstybés veiklos sritims*2®.

Pastebétina ir tai, kad pats jstatymas pagal savo esme ir turinj yra labiau orientuotas |
strateginio planavimo nei j strateginio valdymo sistemg ar strateginio mastymo procesus: strateginio
planavimo dokumentus, jy tipus ir tarpusavio sgsajas apibrézia II skyrius, planavimo dokumenty
finansavimo jgyvendinimg — III skyrius, sistemos valdysena (t. y. sistemos teisinj reglamentavima,
strateginio planavimo dokumenty rengima, tvirtinima, jgyvendinimg, pazangos stebésena, vertinimg
ir atsiskaityma uz pasiektg pazangg) — IV skyrius. Jstatyme naudojama strateginio valdymo sgvoka
taip pat labiau sietina su strateginio planavimo procesais: ,,Strateginis valdymas — visuma principy ir
valstybés pazangai uZztikrinti skirty procesy, apimanc¢iy aplinkos analizg, sprendimy dél planavimo
dokumenty rengimo priémimg, planavimo dokumenty rengima, tvirtinima, jgyvendinimg, stebésena,
vertinimg, atsiskaityma uz pasiektus rezultatus®. Ateities jzvalgos Cia taipogi traktuojamos labiau
funkciskai, kaip vienas i§ strateginio planavimo dokumenty rengimo etapy (14-16 straipsniai), 0 ne
kaip testiné sisteminé veikla, kokia jos turéty biiti laikomos?’. Nors ateities jzvalgos yra pakankamai
gerai susietos su strateginio planavimo sistema Lietuvoje, kuri yra gerai institucionalizuota,

26 Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas, 4 straipsnis.
27 Sigita Trainauskiené, Numatomosios valdysenos institucionalizacija Lietuvoje, LRS Tyrimy skyrius, 2023, p. 51.
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pakankamai centralizuota, bet i sistema vis dar gana formali, sudétinga, joje mazai vietos lankstumui
bei strateginiam mastymui?,

2024 m. birzelj Valstybés kontrolé pateiké Valstybinio audito ataskaitg ,,Strateginio valdymo
ir biudzeto formavimo poky¢iai“?®, kurioje pastebéjo, kad Lietuvos strateginio valdymo pertvarkos
igyvendinimas susiduria su esminiais i$Sukiais, i§ kuriy svarbiausia yra Sie: kaip jau parengty
strateginiy dokumenty sistemg suderinti su svarbiausio valstybés strateginio dokumento — Vizijos
,Lietuva 2050 nuostatomis; kaip valstybés ir jos sri¢iy raidos ambicijas susieti su turimais iStekliais;
ar esama strateginio valdymo ir biudzeto formavimo sistema atitinka ,,Lietuva 2050 suformuluota
vieSojo valdymo vizija, t. y. ar ji pakankamai lanksti, atspari, horizontaliai koordinuota, deranti su
$iuo metu kuriama Lietuvos ateities ekosistema?3°

BiudZeto proceso valdymas

2024 m. pavasar] pasibaige ES ekonominés valdysenos sistemos perziiira, kurios vienas 1§
rezultaty — 2024 m. balandzio 29 d. priimti ir nuo balandzio 30 d. jsigalioj¢ tiesiogiai taikomi
reglamentai: Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2024/1263 dél veiksmingo ekonominés politikos
koordinavimo ir daugiasalés biudzeto priezitiros®!, Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2024/1264, kuriuo
1§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimo
paspartinimo ir paaiskinimo®?; taip pat Tarybos direktyva (ES) Nr. 1265/2024, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms® (toliau —
Direktyva Nr. 1265/2024).

Nekeiciant Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo 12 protokolo 1 straipsnyje nustatyty
nevirSytiny 60 proc. BVP valdzios sektoriaus skolos ir 3 proc. BVP valdzios sektoriaus deficito
pamatiniy reikSmiy, ES ekonominés valdysenos sistemos perZiiiros metu buvo i§ esmeés pakeistos
kitos visoms ES valstybéms naréms taikomos fiskalinés drausmés taisyklés ir jy laikymosi priezitiros
procediiros (Reglamentas Nr. 2024/1263):

- valdzios sektoriaus finansy tvarumo biuiklé vertinama pagal valdzios sektoriaus skolos
raidg ilguoju laikotarpiu, atskaitos rodikliu laikant 60 proc. BVP valdZios sektoriaus skolos pamatine
reikSme;

- valdzios sektoriaus grynosios iSlaidos*, kaip jos apibréztos Reglamente Nr.
2024/1263, tapo pagrindiniu fiskalinés prieziiiros procese taikomu ir vertinamu rodikliu, pagal kurj
Europos Komisija vertins ES valstybiy nariy atitikt] ES fiskalinés drausmés taisykléms. Galimas
grynyjy iSlaidy augimo tempas kiekvieniems vidutinio laikotarpio (vyriausybés kadencijos) metams
ES valstybei narei apskai¢iuojamas atsizvelgiant j valstybés valdzios sektoriaus finansy ir skolos
padétj bei ilgalaikio finansy tvarumo vertinimo rezultatus;

28 Ten pat, p. 57.

29 Valstybés kontrolé. Strateginio valdymo ir biudzeto formavimo pokyciai. 2024 m. birzelio 14 d. Nr. VAE-6:
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/Download/4680

30 Ateities komitetas: ,, Lietuvos strateginio valdymo sistema susiduria su esminiais isSikiais“. 2024 m. liepos 1 d.
pranesSimas ziniasklaidai:

https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=35436&p k=1&p t=289099&p a=1000&p kade id=9

31 2024 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 dél veiksmingo ekonominés
politikos koordinavimo ir daugiasalés biudzeto prieZitiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401263

32 2024 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1264, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401264

332024 m. balandZio 29 d. Tarybos direktyva (ES) Nr. 1265/2024, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 2011/85/ES dél
reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/L T/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401265

3 Grynosios islaidos — valdzios sektoriaus islaidos, atémus paliikany i3laidas, diskrecines pajamy priemones, Sgjungos
programy iSlaidas, kurios visiSskai atitinka pajamas i§ Sajungos fondy, nacionalines i$laidas bendram Sajungos
finansuojamy programy finansavimui, bedarbio pasalpy islaidy ciklinius elementus ir vienkartines bei kitas laikingsias
priemones (Reglamento 2024/1263 2 str. 1 d. 2 p.).



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/Download/4680
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35436&p_k=1&p_t=289099&p_a=1000&p_kade_id=9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401264
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401264
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202401265
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- vidutinio laikotarpio tikslas — tiksliné struktiirinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio
reikSmé — nebéra rodiklis, pagal kurj vertinama ES valstybés narés atitiktis ES fiskalinés drausmes
taisykléms;

- sustiprintas vidutinio laikotarpio planavimas: kieckviena ES valstybé naré turi rengti
vidutinio laikotarpio (4 arba 5 mety, priklausomai nuo valstybés vyriausybés kadencijos jprastinés
trukmés) fiskalinj struktirinj plang, kuris biity vyriausybés visos kadencijos politinio pobiidzio
dokumentas, rodantis vyriausybés jsipareigojimg laikytis ES fiskalinés drausmés taisykliy — iSlaikyti
vieSyjy finansy padétj tvarig arba jos siekti konkreciomis iSlaidy ir pajamy priemonémis, taip pat
vykdyti struktiirines reformas ir investuoti, siekiant bendry ES tiksly ir atsizvelgiant | Tarybos
rekomendacijas valstybéms naréms.

Naujosios ES biudzeto taisyklés suteikia daugiau atsakomybés nacionalinéms valstybéms
naréms, geriau tinka didelés skolos aplinkai, turéty skatinti reformas, skatinancias augima, ir suteikti
daugiau lankstumo strateginéms investicijoms. Taciau fiskalinés erdveés nepakanka visoms
investicijoms, reikalingoms ES struktiriniams trikumams paSalinti. Taisyklés yra Svelnesnés, bet
tikriausiai vis tiek jy bus silpnai laikomasi. Tikétinas fiskalinis nukrypimas, o skolos lygis nesugris i
lygi iki 60 proc. BVP. Rinky spaudimas gali biiti vienintelis biidas priversti nebendradarbiaujancias
vyriausybes veikti. Ypac Belgija ir Pranciizija artimiausiais metais turés labiausiai sugrieZtinti savo
biudzetus, kad atitikty taisykles®.

Europos semestras

Europos semestras® yra kasmetinis procesas, kuriuo koordinuojama ES ekonominé ir socialiné
politika. Semestro metu ES valstybés narés derina savo biudzeto ir ekonoming politikg su tikslais ir
taisyklémis, dél kuriy susitarta ES lygmeniu. Semestras prasideda lapkri¢io ménesj.

2024 m. lapkri¢io 26 d. Europos Komisija paskelbé Europos semestro rudens dokumenty
rinkinj®’, kuris yra pirmasis po to, kai 2024 m. balandj jsigaliojo ES ekonomikos valdymo sistemos
reforma.

Europos semestro rudens dokumenty rinkinys parengtas po uzsitesusio sastingio laikotarpio ES
ekonomikai vél pradedant nuosaikiai augti. Valstybéms naréms prireikus vykdant fiskalinj
koregavima, ateiiai numatoma, kad augimg skatinancios vieSosios investicijos 2025 m. padidés
beveik visose valstybése narése, o keliose valstybése narése prie to labai prisidés plano
NextGenerationEU Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (RRF) ir kity ES fondy
1¢Sos.

Europos Komisija taip pat jvertino 17 euro zonos valstybiy nariy pateiktus 2025 m. biudzeto
plany projektus ir iSnagrinéjo, ar jie yra tinkami pirmieji atitinkamy vidutinés trukmés laikotarpio
plany jgyvendinimo ectapai. Europos Komisijos atliktame biudzeto plany projekty vertinime
daugiausia démesio skiriama 2024-2025 m. grynyjy iSlaidy augimui, t. y. ar grynosios iSlaidos
nevirSija virSutiniy riby, nustatyty valstybiy nariy vidutinés trukmés laikotarpio planuose, jei tokie
planai yra parengti ir laikomi atitinkanciais naujaja sistemg.

Vertinama, kad rekomendacijos rizikuoja neatitikti Lietuva, nes numatoma, kad grynosios
i8laidos virSys rodiklius, kuriuos Europos Komisija laikyty tinkamu pirmuoju naujosios ekonomikos
valdymo sistemos jgyvendinimo etapu.

Dabar Europos semestro rudens fiskaliniy dokumenty rinkinio elementus aptars ES Taryba ir
Euro grupé. ES Tarybai patvirtinus vidutinés trukmés laikotarpio planus, Europos Komisija stebés,
ar valstybés narés vykdo tuose planuose nustatytus atitinkamo laikotarpio jsipareigojimus. Valstybés
narés teiks metines pazangos ataskaitas, kad buty sudarytos palankesnés veiksmingos stebésenos ir
vykdymo uZtikrinimo salygos.

35 Why the New Economic Governance Framework Risks Hindering the EU’s Strategy: https://www.fgveurope.de/wp-
content/uploads/2024/09/New EU Fiscal Rules Pietro.pdf

36 Europos semestras: https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_It

3" Europos Komisija skelbia Europos semestro dokumenty rinkinj:
https://lithuania.representation.ec.europa.eu/news/europos-komisija-skelbia-europos-semestro-dokumentu-rinkini-2024-
11-26 It



https://www.fgveurope.de/wp-content/uploads/2024/09/New_EU_Fiscal_Rules_Pietro.pdf
https://www.fgveurope.de/wp-content/uploads/2024/09/New_EU_Fiscal_Rules_Pietro.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/european-semester_lt
https://lithuania.representation.ec.europa.eu/news/europos-komisija-skelbia-europos-semestro-dokumentu-rinkini-2024-11-26_lt
https://lithuania.representation.ec.europa.eu/news/europos-komisija-skelbia-europos-semestro-dokumentu-rinkini-2024-11-26_lt
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Artimiausiomis savaitémis Europos Komisija pateiks antra Europos semestro rudens
dokumenty rinkinio dalj, iskaitant meting tvaraus augimo strategija, euro zonai skirta rekomendacija,
ispéjimo mechanizmo ataskaitg ir pasitilymg dél bendros uzimtumo ataskaitos.

Pazymétina, kad Seimas, priimdamas tam tikry mety biudzeto patvirtinimo jstatyma arba tam
tikry mety biudzeto patvirtinimo jstatymo pakeitimo jstatyma, jvertina paskutines galiojancias
Europos Sajungos Tarybos rekomendacijas ir nuomong dél Lietuvos stabilumo programos, Europos
Komisijos nuomone dél tam tikry mety biudzeto patvirtinimo jstatymo projekto.

Lietuva

Lietuvoje biudzeto sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, Strateginio valdymo
jstatymas, BiudZeto sandaros jstatymas, Seimo statutas, Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo
metodikos jstatymas, atitinkamy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas, Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés,
patvirtintos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543, ir Strateginio valdymo metodika,
patvirtinta Vyriausybés 2021 m. balandzio 28 d. nutarimu Nr. 292, atitinkamos savivaldybés tarybos
priimtas sprendimas dél atitinkamy biudZetiniy mety savivaldybés biudzeto patvirtinimo ir kiti
biudzeto pajamy gavimg ir programy finansavimg reglamentuojantys teisé€s aktai.

Trejy biudZetiniy mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos
planuojamy rodikliy projektas rengiamas remiantis Vyriausybés programa, Lietuvos stabilumo
programa, Valstybés pazangos strategija, Nacionaliniu pazangos planu, kitais Seimo ir Vyriausybés
patvirtintais planavimo dokumentais, Biudzeto sandaros jstatymu, Fiskalinés drausmés jstatymu,
kitais jstatymais ir kitais teisés aktais, Salies vidutinio laikotarpio ekonominés raidos scenarijumi,
Europos Sajungos finansinés paramos strateginiais dokumentais, asignavimy valdytojy strateginiais
veiklos planais, taip pat valstybés biudzeto asignavimy valdytojy pateiktomis programomis ir
programy sagmaty projektais.

Biudzeto sandaros jstatymas

2023 m. rugpjicio mén. Seimas priém¢ Biudzeto sandaros jstatymo naujg redakcija.
Pristatydama jstatymo projekta Finansy ministerija pateiké zemiau apibendrintus paaiSkinimus.
Pagrindiniai jstatymo pataisy tikslai yra tokie:

- formuoti tvaresne Salies fiskaline politika;

- didinti finansavimo uztikrintumg asignavimy valdytojams vidutiniu laikotarpiu;

- vertinti ir valdyti priimtus sprendimus ir jsipareigojimus bei jy jtakg vélesniy mety
biudzetams;

- sumazinti mety pabaigos i§laidavimo problema.

Nauja biudzeto sistema pradeda veikti nuo 2025-2027 mety. Vienu tam tikry 3 mety biudzeto
patvirtinimo jstatymu tvirtinami:

- metiniai valstybinés biudZeto ir savivaldybiy biudzety rodikliai (tokia pacia apimti,
kaip yra tvirtinama dabar);

- 3 mety vidutinés trukmés konsoliduotojo biudzeto (kurj sudaro valstybés biudzetas,
savivaldybiy biudzetai, valstybés socialiniy fondy biudzetai ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZetas) rodikliai:

o agreguotos konsoliduotyjy biudzety pajamos;

o agreguotas asignavimy limitas (viena suma);

o paskirstyta agreguoto asignavimy limito dalis (paskirstoma valstybés, savivaldybiy,
valstybés socialiniy fondy ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetams,
valstybés biudZetui — ir pagal asignavimy valdytojus);

o nepaskirstyta agreguoto asignavimy limito dalis.

Padengiama 99 proc. (buvo 71 proc.) valdzios sektoriaus:

- valstybeés biudzetas;



- savivaldybiy biudzety visuma;

- valstybés socialiniy fondy biudzetai,

- Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZetas.

Leidziama perkelti dali nepanaudoty lésy:

- ne daugiau kaip 30 proc. ankstesniais metais patvirtinty pazangos 1éSy;

- ne daugiau kaip 3 proc. ankstesniais metais patvirtinty testinés veiklos 1¢8y;

- ES léSoms neribotai;

- iSlieka perkélimo taisyklés pajamy jmokoms (28 str.).

BiudZeto sandaros jstatyme apibréziamos 2-iesiems ir 3-iesiems metams patvirtinty
asignavimy limity perzitiros ir keitimo taisyklés.

Visi pakeitimai atskleidziami BiudZeto patvirtinimo jstatymo lydimuosiuose dokumentuose.

Seimo patvirtinti 2-yjy ir 3-iyjy mety agreguoti asignavimy limitai (nustatomi viena suma
konsoliduotiesiems biudzetams: valstybés, savivaldybiy, valstybés socialiniy fondy ir Privalomojo
sveikatos draudimo fondo) gali buti kei¢iami:

— susidarius iSskirtinéms aplinkybéms ar paskelbus valstybés lygio ekstremaliaja
situacija;

— Seimui nusprendus dél pajamy didinimo arba mazinimo;

— atnaujinus Ekonominés raidos scenarijy, pajamy projekcijy pokytis virsija 0,5 proc.

BVP;

— pasikeitus Vyriausybei per pirmus 2 kadencijos metus;

— Lietuvos Respublikai planuojant gauti naujy ES jplauky.

Seimo patvirtintos 2-iesiems ir 3-iesiems metams biudZetams ir institucijoms paskirstytos
agreguoto asignavimy limito dalys gali biiti kei¢iamos, nekei€iant agreguoto limito:

— valstybés skolos jstatymui jgyvendinti;

- keiCiantis asignavimams, kurie indeksuojami arba automatiskai apskai¢iuojami;

- keiCiantis Vyriausybés prioritetams.

2025 m. 2026 m. 2027 m.

* 2025 m. metiniai valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety rodikliai
* 2025 m. vidutinés trukmés biudZeto
rodikliai:
= agreguotos pajamos,
= aoreg. asignavimy limitas,
= biudietams paskirstytos agreg.
asignavimy limito dalys,
= nepaskirstyta agreg. asignavimy
limito dalis (0,5-1 proc.)

2025-2027 m.
biudzetas

2026-2028 m.
biudzetas

* 2026 m. vidutinés trukmés biudieto
rodikliai:
= agreguotos pajamos,
- agreg, asignavimy limitas,
- biudZetams paskirstytos agreg.
asignavimy limito dalys,
= nepaskirstyta agreg. asignavimy
limito dalis (=2 proc.)

"
2026 m.

* 2026 m. metiniai valstybés biudieto ir

savivaldybiy biudiety rodikliai.

* 2026 m. vidutinés trukmés biudieto

rodikliai, patikslinti pagal BS] taisykles
+ agreguotos pajamos,
* agreg. asignavimy limitas,
* biudZetams paskirstytos agreg.
asignavimy limito dalys,
* nepaskirstyta agreg. asignavimy
limito dalis (lieka 0,5-1 proc.)

2 pav. Vidutinés trukmés biudZeto tvirtinimas

Saltinis: Finansy ministerija

* 2027 m. vidutinés trukmés
biudZeto rodikliai

= agreguotos pajamos,

» agreg. asignavimy limitas,

» biudZetams paskirstytos agreg.
asignavimy limito dalys,

+ nepaskirstyta agreg. asignavimy
limito dalis (=2 proc.)

2027 m.

2028 m.

* 2027 m. vidutinés trukmés * Naujai suplanuojami 2028 m.
biudZeto rodikliai, patikslinti pagal Vidutinés trukmés biudzeto
BS| taisykles rodikliai

= agreguotos pajamos,
- agreg. asignavimy limitas,
= biudZetams paskirstytos

= agreguotos pajamos,

= agreg, asignavimy limitas,

+ biudZetams paskirstytos agreg.
asignavimy limito dalys,

- nepaskirstyta agreg. asignavimy
limito dalis (lieka 22 proc.)

= nepaskirstyta agreg. asign.

limito dalis (=3 proc.)
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Igyvendinant ES ir nacionaliniy teisés akty nuostatas Seimui Svarstyti pateiktas Lietuvos
Respublikos 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projektas®. Prioritetinés 2025-2027
mety biudzeto kryptys® yra:

- Salies ir visuomenés saugumas (iSlaikomas 3 proc. BVP finansavimas gynybai,
iskaitant I¢Sas, kurios bus pervestos i Valstybés gynybos fonda, skiriama 1éSy karinio mobilumo
projektams jgyvendinti, investicijoms j gamybos pramongés pajégumy didinima, medicinos priemoniy
rezervui, stiprinant civiling saugg ir kitoms reikméms);

- zmoniy pajamy didinimas (sitiloma didinti dirbanciy asmeny pajamas (mokytojy,
déstytojy, kity pedagoginiy ir neakademiniy darbuotojy atlyginimus, taip pat tyréjy, kultiros jstaigy
ir meno darbuotojy ir kt.), socialing parama, Salpos negalios ir kity pensijy dydzius, skirti 1éSy
minimaliajai ménesinei algai didinti);

- investicijos | tvarig ir pazangig Lietuvos ateit] (siiloma skirti 1éSy investicijoms
zaliajai pertvarkai, susisiekimui gelezinkeliy ir keliy transportu gerinti, alternatyviyjy degaly
naudojimui transporto sektoriuje skatinti, investicijoms vieSojo administravimo, mokslo, verslo ir
inovacijy, socialinés apsaugos, Svietimo, vie$ojo saugumo ir gynybos, skaitmeninés transformacijos,
kultiiros srityse).

Valstybés kontrolé

Fiskalinés institucijos funkcija vykdanti valstybés kontrole (VK FI), jvertino Lietuvos
Respub(!ikos 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projekta ir pateiké Seimui savo
isvada®.

ISvadoje pazymima, kad 2025 m. planuojamas deficitas neatitinka nacionaliniy fiskalinés
drausmes taisykliy ir rizikuojama nesilaikyti Mastrichto kriterijaus. Atsizvelgus | kasmet priimamus
sprendimus ir ilgalaikius jsipareigojimus, kurie nenumatyti 2026—-2027 m. biudZeto projekte, VK Fl
projektuoja, kad valdzios sektoriaus deficitas 2026 m. virSys 3 proc. BVP riba.

Valstybes skolos finansavimas kasmet taps vis brangesnis, nesiimant biitiny veiksmy, skola
didés ir 2027 m., tikétina, sieks beveik puse Salies BVP.

Valstybés kontrolé yra atkreipusi démesj } tai, kad Strateginio valdymo informaciné sistema
(SVIS) nepritaikyta naujai strateginio valdymo sistemai, tod¢l duomenys stebésenai renkami i§
Nacionalinio pazangos plano jgyvendinimo metiniy ir tarpiniy ataskaity, ministerijy veiklos ataskaity,
informacijg teikia sistemos dalyviai. Taip mazéja planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo uz rezultatus
procesy efektyvumas, sudétinga susieti strateginio valdymo ir valstybés biudzeto formavimo
sistemas. Nauja sistema (SVI1S) dar kuriama, planuojama baigti 2026 m. balandj**.

38 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projektas: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/T AP/8747ce708bbbl1efaf94d67dd8b48a7c

%9 Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas: https://e-
seimas.lIrs.lIt/rs/legalact/TAK/f945abe08bbcllefaf94d67dd8h48a7c/# find

40 Isvada del struktiirinio postiimio uzduoties. 2024 m. lapkricio 7 d.:
https://www.valstybeskontrole.lt/L T/Product/24279/isvada-del-strukturinio-postumio-uzduoties

41 Projektas ,,Strateginio valdymo informacinés sistemos (SVIS) plétra: https:/finmin.Irv.It/It/es-ir-kitos-
investicijos/naujos-kartos-lietuva/finansu-ministerijos-projektai-igyvendinami-NKL-lesomis/projektas-strateginio-
valdymo-informacines-sistemos-svis-pletra/



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/8747ce708bbb11efaf94d67dd8b48a7c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/8747ce708bbb11efaf94d67dd8b48a7c
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAK/f945abe08bbc11efaf94d67dd8b48a7c/#_ftn4
https://e-seimas.lrs.lt/rs/legalact/TAK/f945abe08bbc11efaf94d67dd8b48a7c/#_ftn4
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24279/isvada-del-strukturinio-postumio-uzduoties
https://finmin.lrv.lt/lt/es-ir-kitos-investicijos/naujos-kartos-lietuva/finansu-ministerijos-projektai-igyvendinami-NKL-lesomis/projektas-strateginio-valdymo-informacines-sistemos-svis-pletra/
https://finmin.lrv.lt/lt/es-ir-kitos-investicijos/naujos-kartos-lietuva/finansu-ministerijos-projektai-igyvendinami-NKL-lesomis/projektas-strateginio-valdymo-informacines-sistemos-svis-pletra/
https://finmin.lrv.lt/lt/es-ir-kitos-investicijos/naujos-kartos-lietuva/finansu-ministerijos-projektai-igyvendinami-NKL-lesomis/projektas-strateginio-valdymo-informacines-sistemos-svis-pletra/

11

15vada dél 15vada dél i T 15vada dal
ekonominés raidos ekonominés raidos biudfer?o ekonominés raidos
scenarijaus scenarijaus projekia scenarijaus

tvirtinimo tvirtinimo wirtinimao

I
I
" I
I
| : Ataskaita apie
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I
| |
I
| VI FI TAIP PAT TEIKIA SIAS ATASKAITAS, NORS IR NE KASMET: 1
1
I - Ilgojo laikotarpio fiskalinio tvarumo ataskaita . :
I

3 pav. Lietuvos Respublikos Seimui teikiamy iSvaduy kalendorius
Saltinis: Valstybés kontrolé

Lietuvos bankas

Remdamasis Biudzeto sandaros jstatymo 20 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos bankas Seimui
pateiké iSvadg dél Lietuvos Respublikos 2025 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklio poveikio
pasitikéjimui finansy sistemos stabilumu ir kainy stabilumui®?.

Lietuvos Vyriausybés parengtuose ir Seimui pateiktuose 2025 m. valstybés biudzeto ir
socialiniy fondy biudZety projektuose suplanuoti fiskaliniai rodikliai nekelia rizikos pasitikéjimui
Salies finansy sistemos stabilumu, taciau spar¢iau, nei anksCiau planuota, didésiantis valstybés

Vv —

ateityje.

Numatomoji (inovatyvi) valdysena

Strategines ateities jzvalgas (strategic foresight) galime apibrézti kaip struktiiruotg ir i§samy
daugelio (galimy, tikétiny, pageidaujamy) atei¢iy nagrinéjimg siekiant pateikti informacijg sprendimy
priéméjams*3. Numatomoji valdysena yra sisteminis strateginiy ateities jzvalgy diegimas ir taikymas
visoje valdysenos architektiiroje, jskaitant vieSosios politikos analizg, jtraukima ir sprendimy
priémima**. Kitaip tariant, tai yra valdymas dabartyje siekiant prisitaikyti ar formuoti neapibréztas
ateitis*.

Numatomoji valdysena stiprina vieSosios politikos formavima tokiais budais, kaip: ankstyvas
silpny signaly, bylojanc¢iy apie didelius laukiancius pokyc€ius ateityje, nustatymas, aktualiy politikai
klausimy rato performulavimas ir iSplétimas, strategijy ir plany testavimas nepalankiausiomis
salygomis (,,stress-testai”), bendros kalbos ir perspektyvy j veiksmg ir sékme radimas?®.

2 ISVADA dél jstatymy projekty Reg. Nr. XIVP-4221, XIVP-4230: https:/e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/8352cd009dc311ef955ff95815eb5ce5?positionInSearchResults=1&searchModelU
UID=23746e16-cf0f-48b9-9bed-2c6fhc905f6a

43 OECD. Strategic Foresight for Better Policies, October 2019: https://www.oecd.org/strategic-
foresight/ourwork/Strategic%20Foresight%20for%20Better%20Policies. pdf

4 Ten pat.

%5 Sigita Trainauskiené, Numatomosios valdysenos institucionalizacija Lietuvoje, Tyrimy skyrius, 2023.

46 OECD. Towards a Strategic Foresight System in Ireland, 2021: https://oecd-opsi.org/wp-
content/uploads/2021/05/Strategic-Foresight-in-Ireland.pdf



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/8352cd009dc311ef955ff95815eb5ce5?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=23746e16-cf0f-48b9-9bed-2c6fbc905f6a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/8352cd009dc311ef955ff95815eb5ce5?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=23746e16-cf0f-48b9-9bed-2c6fbc905f6a
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/8352cd009dc311ef955ff95815eb5ce5?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=23746e16-cf0f-48b9-9bed-2c6fbc905f6a
https://www.oecd.org/strategic-foresight/ourwork/Strategic%20Foresight%20for%20Better%20Policies.pdf
https://www.oecd.org/strategic-foresight/ourwork/Strategic%20Foresight%20for%20Better%20Policies.pdf
https://oecd-opsi.org/wp-content/uploads/2021/05/Strategic-Foresight-in-Ireland.pdf
https://oecd-opsi.org/wp-content/uploads/2021/05/Strategic-Foresight-in-Ireland.pdf
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Argumentuojama, kad strateginis numatymas turéty biiti bet kurio politikos proceso pradzia, nuolat
Ji maitinti ir teikti griztamajj rysj, todél kvieCiama ateities jzvalgy metoda suprasti kaip ,,iSankstinj
apgalvojima* (forethought).*” Numatomoji valdysena mokslinéje literatiiroje yra apibréziama kaip
,sistemy sistema“*®, kuri naudoja prognozavimg kaip jrankj ar procesa, leidziantj vyriausybéms
spresti spartéjanciy ir sudétingy formy pokyciy problemas.

Pastaraisiais metais stebimas uzsienio valstybiy ir vyriausybiy, taip pat tarptautiniy institucijy,
tokiy kaip Europos Komisija ir kt., padidéjes susidoméjimas ateities jZvalgomis ir numatomaja
valdysena. Ursulos von der Leyen vadovaujama Europos Komisija praéjusios kadencijos metu
paskelbé, jog sieks integruoti §j metoda j Europos Sajungos politikos formavimo procesus*.
Moksliniuose straipsniuose nagrinéjamos numatomosios valdysenos diegimo pamokos Jungtinéje
Karalystéje, Nyderlanduose, Suomijoje, Piety Koréjoje®° ir kity Saliy pavyzdZziai.

Numatomoji valdysena (anticipatory governance) — (1) sisteminis strateginiy ateities jzvalgy
diegimas ir taikymas visoje valdysenos architektiiroje, jskaitant vieSosios politikos analize,
jtraukimg ir sprendimy priémimg; (2) procesas, kurio metu, atsizvelgiant j jvairius veiksnius,
siekiama valdyti atsirandancias Ziniomis grindZiamas technologijas ir socialinius bei ekonominius
poky¢ius, kol toks valdymas dar jmanomas.

Numatomoji inovatyvi valdysena (anticipatory innovation governance) — plataus masto

vyriausybiy gebéjimas aktyviai tyrinéti galimybes, eksperimentuoti ir nuolat mokytis, siekiant

susidoroti su sparciai vykstanciais pokyciais, neapibréztumu ir nenuspé¢jamais jvykiais, bei jy
sukeliamomis pasekmémis.

Saltinis:

Tyrimy skyrius, Ateities studijy Zodynas: 100 Zingsniy Siaurinés Zvaigzdés link, 2024,

EBPO teigimu, Siandieninio pasaulio i$Stkiai — klimato kaita, automatizacija, senstanti
visuomen¢, dirbtinio intelekto plétra ir kt. — turés sunkiai numatomy pasekmiy tiek globaliu, tiek
individualiu lygmeniu. Kompleksinés sistemos tapo veikiau norma, nei iSimtimi. Vis daZzniau tampa
aisku, jog tokioje aplinkoje ,,reaktyvi® politika tampa neveiksminga. Laukti, kol krizé nutiks ir tik
tuomet ieskoti iSeiCiy i§ tos situacijos, tampa per brangu — tiek finansine, tick zmogisky istekliy
prasme. UNESCO ateities raStingumg (futures literacy), t. y. gebéjimg ir jgidj geriau suprasti ateities
vaidmen;j tame, ka matome ir darome (Siandien), jvardija esmine XXI amZiaus kompetencija®..

Visgi, nors ateities jzvalgos yra vis labiau integruotos j viesosios politikos formavima, taciau
EBPO eksperty vertinimu, vyriausybés stokoja praktinio supratimo, kaip ne tik numatyti neapibréztas
ateitis, bet ir kaip veikti remiantis tuo Zinojimu, norint pasiekti pageidaujama ateitj. Siam fenomenui
apibrézti sitiloma pasitelkti numatomosios inovatyvios valdysenos (anticipatory innovation
governance) koncepcija, kuri reiskia placius vyriausybiy gebéjimus paspartinti inovacijas — t. y. Kurti
ir jgyvendinti tam kontekstui naujus, verte kei¢ian¢ius produktus, paslaugas bei procesus®?, susijusius
su neapibréZtomis ateitimis, tikintis nusistovéjusius metodus pakeisti inovatyviomis praktikomis®,

EBPO isskiria Siuos tradicinio politikos formavimo ir paremto numatomagja inovatyvia
valdysena skirtumus:

47 Zuleeg Fabian, de Castro Ricardo Borges. From foresight to forethought: No longer lost in translation? 15/06/2023:
https://www.epc.eu/en/Publications/From-foresight-to-forethought-No-longer-lost-in-translation~51813c

48 Leon S. Fuerth, Evan M.H. Faber, Anticipatory governance practical upgrades: equipping the executive branch to
cope with increasing speed and complexity of major challenges, 2012, National Defense University and George
Washington University, Washington D.C. https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/Books/CTBSP-
Exports/Anticipatory-Governance.pdf?ver=2017-06-16-105921-030

49 European Commission. Strategic Foresight: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-
planning/strategic-foresight_en.

%0 Kyungmoo Heo ir Yongseok Seo, ,,Anticipatory governance for newcomers: lessons learned from the UK, the
Netherlands, Finland, and Korea*, Journal of Futures Research, 9, 2021, https://doi.org/10.1186/s40309-021-00179-y
51 UNESCO. Futures literacy: https://en.unesco.org/futuresliteracy/about

52 Panasus inovacijy apibrézimas pateikiamas ir EBPO Deklaracijoje dél vieSojo sektoriaus inovacijy. OECD.
Declaration on Public Sector Innovation: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0450

%3 Sigita Trainauskiené, Numatomosios valdysenos institucionalizacija Lietuvoje, Tyrimy skyrius, 2023.



https://www.epc.eu/en/Publications/From-foresight-to-forethought-No-longer-lost-in-translation~51813c
https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/Books/CTBSP-Exports/Anticipatory-Governance.pdf?ver=2017-06-16-105921-030
https://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/Books/CTBSP-Exports/Anticipatory-Governance.pdf?ver=2017-06-16-105921-030
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight_en
https://doi.org/10.1186/s40309-021-00179-y
https://en.unesco.org/futuresliteracy/about
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/oecd-legal-0450

13

1 lentelé. Tradicinio politikos formavimo ir numatomosios inovatyvios valdysenos palyginimas.
Tradicinis politikos formavimas ~ Numatomoji inovatyvi valdysena
Vertinimo prieiga  Vertinimas daznai vykdomas kaip ~ Nuolatinis proceso jgyvendinimo ir

paskutinis daugiamecio politikos rezultaty vertinimas; busimy
ciklo etapas. padariniy tyrinéjimas (pvz.,
visuomeneés vertybiy ir normy
poky¢iy tyrimas).
Politikos ciklas Ilgi tyrimy ir projekty rengimo Pripazinimas, kad prieZasties ir
ciklai susieti su politikos pasekmés santykio nejmanoma
igyvendinimu. zinoti i$ anksto, o pasirinktos

politikos jgyvendinimas iskart
pakeicia probleming erdve.

Tyrimo ir analizés  Probleminés erdveés tyrinéjimas Probleminés erdvés tyrin€jimas per
metodas atlickant tyrimus ir analize. nedidelio masto eksperimentus ir
naujoves.
Tyrimo ir analizés  Tyrimai ir analizé sutelkti j tai, kas ~ Tyrimai ir modeliy kiirimas sutelkti
démesys vyko. 1 daugybe galimy ateiCiy.
Dalyvavimas Politikos srities ekspertai ir paveikti  Visy susijusiy politikos sri¢iy ir
gyventojali. gyventojy sistema, kuri laikui

bégant kinta.
Saltinis: EBPO, Anticipatory governance,  https://www.oecd.org/en/topics/anticipatory-
governance.html.

Numatomoji inovatyvi valdysena apima struktiiras ir mechanizmus, leidzian¢ius rastis
numatymui ir inovacijoms bei juos jgalinanéius. Si koncepcija skiriasi nuo jprastinés numatymo
prieigos, tai yra savotiskas tolesnis zingsnis ] priekj, kadangi siekiama ne tik sukurti zinias apie tai,
kas gali nutikti, bet ir formuoti ateitj bei jai pasirengti per inovacijas.

Ateities komiteto vaidmuo strateginio (numatomojo) valdymo sistemoje

Nuo 2020 m. Lietuvoje galima stebéti tam tikras iniciatyvas, kuriomis sickiama sustiprinti
numatomgja, ] ateit] orientuotg valdyseng. Tarp svarbiausiy sprendimy galima iSskirti Ateities
komiteto sudarymg Seime 2020 m. ir Strateginio valdymo jstatyme jtvirtintg ateities vertinimo
principa (4 str.), apibréZiantj, kad strateginis valdymas turi biiti grindZiamas ateities jzvalgomis®*.
Taciau kartu galima pastebéti, kad Ateities jzvalgos Lietuvoje kol kas specifiSkai yra susietos su
strateginio planavimo dokumenty rengimu, tai apibrézia Strateginio valdymo jstatymo 4, 14, 15, 16
straipsniai®® bei papildo Strateginio valdymo metodika®, taciau su teisékiiros, biudzeto procesais jos
néra kaip nors susietos.

Valstybés ateities vizijoje ,,Lietuva 2050* teigiama, jog ateities jzvalgy Lietuvoje institucing
sistema ,,Siuo metu sudaro Seimo Ateities komitetas, Seimo kanceliarijos ir Vyriausybés kanceliarijos
padaliniai, STRATA, Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka, universitetai, kitos tyrimy
institucijos ir centrai. Ja numatoma plétoti, kad ,,ateities apmastymas i§ epizodinio virsty sisteminiu,
o numatomoji valdysena ir jos pagrindg sudaranti nuolatin¢ ateities refleksija tapty integralia visy
lygiy Lietuvos viesojo valdymo dalimi“®’. Kol kas Salyje stokojama platesnio supratimo apie pacias

% Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas: https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/90386d20bab711ea9al2d0dada3ca6lb/asr

% Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandZio 28 d. nutarimas Nr. 292 ,,Dél Strateginio valdymo metodikos
patvirtinimo**: https://e-seimas.|rs.|t/portal/legal Act/It/TAD/5e3aal191a8e511eb98ccha226¢c8a14d7

5 Valstybés pazangos strategija Lietuvos ateities vizija ,,Lietuva 2050



https://www.oecd.org/en/topics/anticipatory-governance.html
https://www.oecd.org/en/topics/anticipatory-governance.html
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/90386d20bab711ea9a12d0dada3ca61b/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/90386d20bab711ea9a12d0dada3ca61b/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5e3aa191a8e511eb98ccba226c8a14d7
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ateities jzvalgas, kuo jos skiriasi nuo prognozavimo ir kuo jos gali biiti naudingos formuojant viesaja
politikg®®.

Lietuvos ateities ekosistemos baltosios knygos juodrastyje Seimo ateities komitetas jvardintas
kaip institucija, kuriai keliamas uzdavinys suformuoti naujg teisinés aplinkos konfigtiracija, kuri
galéty realizuoti politinj ilgalaikio strateginio kurso perimamuma ir tasa, nepriklausomai nuo politiniy
vertybiy kaitos — ,,su jgyvendinimu tiesiogiai susijes jrodymais gristas valdymas arba numatomasis
inovatyvus valdymas*®°.

Baltosios knygos projekte taip pat pastebima, kad Ateities komiteto ,,veikla rodo didéjancia
jo paties brandg ir sparty horizontalaus organizavimo struktiirinio ir strateginio vaidmens didéjima.
Tam yra visos prielaidos, nes Ateities komitetas tik per dvejus metus sugebéjo suformuoti valstybés
ateities ekosistemos pamatus — jzvalginio strateginio mastymo reikme, ekspertinio vertinimo
bitinybe, didziyjy duomeny ir analitikos poreikj, rySius su akademinémis institucijomis ir svarbiausia
— jdiege ateities valdymo koordinavimo centry idéja valstybés institucijose. Salies ateities ekosistema
— dar laukianti kokybiné institucinés pertvarkos perspektyva, kuri suformuos numatomojo valdymo
sprendimy kultiirg ir atskleis Lietuvos potencialg tarptautiniu mastu.*

Tolesnés strateginio (numatomojo) valdymo plétros kryptys

Kaip pastebima  Sigitos Trainauskienés atliktame numatomosios valdysenos
institucionalizacijos Lietuvoje tyrime, ,,iki Siol yra jgyvendinti vos keli stambesni projektai, kuriems
buvo pasitelktos ateities jzvalgos (,,Mokslioji Lietuva®, ,,Lietuva 2050), taciau greity pokyciy,
neapibréztumo kontekste ateities jzvalgy darbas turéty vykti nuolat. Horizonto skenavimas, silpny
signaly rinkimas ir ateities tendencijy refleksija, jy reikSmes Salies raidai svarstymas siekiant, kad jis
1§ tiesy turéty poveik]j vieSajai politikai, turéty tapti ne vienkartiniu projektu, o nuolatiniu sistemisku
procesu. <...> To siekiant valstybéje turéty atsirasti bent vienas stiprus ateities jzvalgas plétojantis
centras, kuris buty arti sprendimy priéméjy ir kartu iSlaikyty tam tikrg nepriklausomuma, galéty
plétoti tinklaveika su kitais besiformuojancios ekosistemos veikéjais (pradedant nuo keleto esminiy
ministerijy, ir idealiu atveju baigiant atitinkamy gebéjimy sukirimu visose)“ .

Numatomosios valdysenos institucionalizacijos Lietuvoje tyrimo i$vadose®® taip pat
pateikiama 10 rekomendacijy ir pasiilymy skirtingoms Lietuvos institucijoms dél numatomosios
inovatyvios valdysenos institucionalizacijos:

1) Perzitiréti strateginio planavimo padaliniy ministerijose funkcijas taip, kad buty
sukurta erdvés ir laiko ateities refleksijoms (strateginiam mastymui), stiprinti ateities jzvalgy
gebéjimus jose, siekiant, kad (palaipsniui) ateities jzvalgy gebéjimai rastysi kiekvienoje ministerijoje.
Atsizvelgti | strateginiy ateities jzvalgy gebéjimy ugdymo poreikj formuojant ateities valstybés
tarnybos kompetencijas.

2) Skatinti ateities tyrimy poreikj, institucionalizuojant tokio tipo studijas, formuojant
joms uzsakymus, siejant su strateginiais valstybes raidai klausimais;

3) Pletoti tinklaveika ir partnerystes su autonomiSkomis tyrimy institucijomis ir kitais
,mokslas — politikai* ekosistemos veik¢jais, tarptautiniais tyrimy centrais.

4) Panaudojant Siuolaikines technologijas ir jrankius (pavyzdZziui, platformas, dirbtinj

intelekta ir kt.) sukurti galimybes numatymui reikalingoms zinioms Kurti, silpniems signalams
identifikuoti ir kitiems reikalingiems duomenims surinkti bei juos apdoroti. Reguliariai svarstyti ir
vertinti $ig informacija platesniame strateginio valdymo tinklo dalyviy rate, teikti medZiaga
sprendimy priéméjams.

5) Sudaryti reguliarias galimybes svarstymams apie valstybés ateitj pagrindinése
valstybés valdZios institucijose ir tarp jy (strateginés sesijos), taip pat ieskoti naujy galimybiy
svarstymams apie ateitj, pavyzdziui, Prezidento metiniai praneSimai, Vyriausybés metinés veiklos /

%8 Sigita Trainauskiené, Numatomosios valdysenos institucionalizacija Lietuvoje, Tyrimy skyrius, 2023.
%9 Lietuvos ateities ekosistemos Baltosios knygos juodrastis.

80 Sigita Trainauskiené, Numatomosios valdysenos institucionalizacija Lietuvoje, Tyrimy skyrius, 2023.
81 Sigita Trainauskiené, Numatomosios valdysenos institucionalizacija Lietuvoje, Tyrimy skyrius, 2023.
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valstybés pazangos ataskaitos teikimas, biudzeto ir valstybés audity ataskaity svarstymas ir kt.
Atitinkamomis nuostatomis papildyti Strateginio valdymo jstatyma, Strateginio planavimo metodika,
institucijy darbo reglamentus.

6) Apsvarstyti galimybe Teisékiiros jstatyma papildyti nuostatomis dél ateities jzvalgy
jtraukimo | atlickamus ex ante ir ex post vertinimus. Apsvarstyti galimybes jteisinti bandomaji
reglamentavimg. Papildyti atitinkamomis nuostatomis numatomo teisinio reguliavimo ir programy
vertinimo metodikas.

7) Apsvarstyti galimybes sistemiSkai plétoti svarstomosios demokratijos formas, kur
pateikiant eksperting informacija biity svarstomi  ateitj orientuoti aktualts ilgalaikés valstybés raidos
klausimai.

8) Formuoti inovacijoms ir eksperimentavimui palankig aplinkg vieSajame sektoriuje.
Sukurti atitinkama motyvacing sistemg valstybés tarnyboje, atsizvelgti j tai valdant ir plétojant
zmogiSkuosius iSteklius.

9) Atlikti atskirg tyrima, kuris buty nukreiptas ] ilgalaikiy vieSosios politikos tiksly
testinumo uztikrinimg kei¢iantis kadencijoms ir valdanciajai daugumai bei tam reikalingy institucijy
suktrima.

10)  Atlikti atskirg tyrima, kaip biity galima labiau plétoti tarpsektorinj bendradarbiavimag
ir uztikrinti valdysenos horizontalumg (pavyzdZziui, j problemg nukreiptas biudzZetas, ministrai,
atsakingi uz tam tikros problemos sprendimg ir kt.).

2024-2028 m. Seimo kadencijos metu diegiant strateginio (numatomojo) valdymo principus
Lietuvoje svarbu atkreipti démesj ir ] jau minétag Valstybés kontrolés pateikta Valstybinio audito
ataskaitg ,,Strateginio valdymo ir biudzeto formavimo pokyciai“. Dokumente pastebima, kad
valstybés paZangos siekiai planuojami neturint tam finansiniy galimybiy, o paZangos stebésenai
triiksta duomeny®?.

Parengé

Informacijos ir komunikacijos departamento

Tyrimy skyriaus

Pataréja dr. Ligita Sarkute, tel. (0 5) 209 6173, el. p. ligita.sarkute@Irs.It
Pataréjas Giedrius Kanapka, tel. (0 5) 209 6874, el. p. giedrius.kanapka@Irs. It
Pataréja Gitana Albaityté, tel. (0 5) 209 6876, el. p. gitana.albaityte@Irs.It

Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus parengti
analitiniai ir informaciniai darbai skirti Seimo nariy parlamentinei ir Seimo kanceliarijos veiklai.
Siuose darbuose pateikta informacija néra oficiali Lietuvos Respublikos Seimo pozicija.
Sj darbg atgaminti, isleisti, platinti, versti, perdirbti, viesai skelbti, iSskyrus jstatymy nustatytas
isimtis, galima tik gavus Seimo kanceliarijos leidimg.
Visais atvejais naudojant $j darbg privaloma nurodyti saltinj.

© Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, 2024

62 Valstybés kontrolé. Strateginio valdymo ir biudzeto formavimo pokyg&iai. 2024 birzelio 14 d.
https://www.valstybeskontrole.|t/L T/Product/Download/4680
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