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DEL TEISES AKTU ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI

Lietuvos Respublikos Seimas 2018 m. birZelio 28 d. priémé Lietuvos Respublikos pensijy
kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo jstatymg Nr. XIII-1360 (toliau — kei¢iamas [statymas),
paskelbtg TAR (teisés akty registre) 2018 m. liepos 5 d. Nr. 11459, ident. kodas 2018-11459 ir
Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymo Nr. [X-1215 pripaZinimo netekusiu galios
istatyma Nr. XIII-1362 (toliau — panaikintas [statymas), paskelbta TAR (teisés akty registre) 2018
m. liepos 5 d. Nr. 11461, ident. kodas 2018-11461.

Manome, kad Sie Seimo priimti jstatymai prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai

(toliau — Konstitucija) dél §iy argumenty:

1. Kei¢iamu ir panaikinamu [statymais galimai yra paneigiami antroje pensiju
sistemoje jau dalyvaujanciy pilieCiy teiséti lukes¢iai. Daugiau nei 15 mety valstybés institucijy
veiksmais buvo formuojamas likestis, kad II pensijy kaupimo pakopag valstybé yra pasirengusi
stiprinti, o kartu, kad ir patys gyventojai turi rupintis savo senatve investuodami j kaupiamasias
pensijy sistemos priemones.

Dar 2000 m. Vyriausybés patvirtintame nutarime ,,Dél pensijy reformos koncepcijos®
konstatuota, kad pensijy reforma bus vykdoma mazinant einamaisiais mokéjimais gristos sistemos
dalj ir didinant kaupimu grjsta sistema. Visuose strateginiuose valstybés dokumentuose bei
valstybés parengtose pensijy skaiéiuoklése buvo numatyta, kad ne | ,,Sodrg”, o | pensijy kaupima

nukreipiama dalis didés, kol 2020 m. pasieks 3,5 proc. socialinio draudimo jmokuy.



Seimas, 2002 m. gruodZio 3 d. priimdamas pensijy sistemg reglamentuojancius jstatymus,
jsipareigojo derinti valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemg su 1é§y kaupimu pensijy
fonduose, gyventojams sudarant galimybg¢ dalj valstybinio socialinio draudimo pensijy jmoky
patikeéti pasirinktam pensijy fondui. Imokos dalis, pervedama | pensijy fondg, nuolat buvo kei¢iama.

Pensijy sistemos reformos pradzioje 2003 metais buvo numatyta, jog imoky dalis, kurig
galima kaupti pasirinktame pensijy fonde, didés palaipsniui: nuo 2,5 proc. 2004 metais iki 5,5 proc.
2007 metais. Pastebétina, kad bendrasis socialinio draudimo jmoky tarifas asmeniui, pasirinkusiam
dalyvavima pensijy kaupime, nesikeité. Pagal Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos
istatyme nustatyta tarifa, pensijy imokos dydis 2004 metais buvo 2,5 proc., 2005 metais - 3,5 proc.,
2006 metais - 4,5 proc., 2007 ir 2008 metais - 5,5 proc. Pazymétina, kad nuo 2007 mety jtvirtintas
5,5 proc. pajamy kaupiamosios pensijy jmokos dydis buvo nustatytas nenumatant termino. Kaip jau
buvo minéta auk$ciau, 2002 m. gruodZio 3 d. priimto Lietuvos Respublikos pensijy sistemos
reformos jstatymo projekto aiskinamajame raste buvo numatyta, kad mazesné nei 5 proc. pajamy
dydzio kaupiamoji pensijy jmoka negarantuoty tinkamos investicinés graZos pensijy kaupimo
sistemos dalyviams ir turéty tik nedidelj poveikj reformuojant esamg pensijy sistema.

AtsiZzvelgiant | valstybés prisiimamus jsipareigojimus pervesti | antros pakopos pensijy
sistemg nuo 2,5 proc. 2004 metais iki 5,5 proc. 2007 ir vélesniais metais (neterminuotai), pensijy
kaupimas susilauké didelio populiarumo tarp dirbanciy asmeny. Valstybinio socialinio draudimo
fondo (toliau - VSDF) valdybos duomenimis, 2014 mety III ketvirtj sistemoje dalyvavo 1.133,3
tukst. jvairaus amZiaus asmeny, o tai sudaro beveik 84 proc. visy uZimty valstybés gyventojy.

Antros pakopos pensijy kaupimo sistema ekonomineés krizés metu patyré reikSminga priimty
sprendimy poveikj, ypaé kei¢iant jmoky, kurias perveda VSDF valdyba | pensiju fonds, dydzius.
Teisinio pastovumo pensijy sistemos reformos (kaupiamyjy pensijy) nebuvimg puikiai atskleidzia
tai, jog Lietuvoje kaupiamyjy pensijy finansavimo sglygos 2009 m. - 2012 m. laikotarpiu buvo
keistos net penkis kartus:

1) siekiant subalansuoti VSDF biudZeta, 2009 m. sausio 15 d. priimtas Lietuvos Respublikos
pensijy sistemos reformos jstatymo 4 straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuriuo sumazinta
2007 metais pasiekta maksimali pensijy jmoka (5,5 proc.) | antrosios pakopos pensijy fondus iki 3
proc. 2009 ir 2010 metais, numatant, kad nuo 2011 mety ji vel yra 5,5 proc. dalyviy pajamy, nuo
kuriy skaiciuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos.

2) 2009 m. balandzio 28 d. vél priimtas Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos
jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymas, jsigaliojgs 2009 m. liepos 1 d., kuriuo nustatyta, kad
pensijy jmokos dydis nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. birZelio 30 d. - 3 proc., nuo 2009 m.
liepos 1 d. iki 2009 m. gruodzio 31 d. ir 2010 metais - 2 proc. dalyviy pajamy, nuo kuriy
skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos. Tuo paciu buvo numatyta, kad asmenims,

tapusiems pensijy kaupimo sistemos dalyviais iki 2009 m. birzelio 30 d., pensijy imokos dydis 2011



metais yra 5,5 proc., 2012, 2013, 2014 metais - 6 proc., nuo 2015 m. sausio 1 d. - 5,5 proc. dalyviy
pajamy, nuo kuriy skaiiuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos. Asmenims, tapusiems
pensijy kaupimo sistemos dalyviais nuo 2009 m. liepos 1 d., pensijy ijmokos dydis nuo 2011 m.
sausio 1 d. yra 5,5 proc. dalyviy pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo
imokos.

3) Seime 2010 m. birzelio 30 d. priimtas Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos
jstatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymas, jsigalioj¢s 2010 m. liepos 13 d., kuriuo nustatyta, kad
pensijy jmokos dydis nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. birZelio 30 d. - 3 proc., nuo 2009 m.
liepos 1 d. - 2 proc. dalyviy pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo
imokos, o Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢, konstatavus valstybéje susidariusios ypatingos
padéties pabaiga, Lietuvos Respublikos Seimui pateikia jstatymy projektus del kaupiamosios
pensijy imokos tarifo didinimo.

4) 2011 m. gruodzio 20 d. priimtas Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos
istatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymas, jsigaliojes 2011 m. gruodzio 28 d., kuriuo nustatyta, kad
pensijy imokos dydis nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. birzelio 30 d. - 3 proc., nuo 2009 m.
liepos 1 d. iki 2011 m. gruodzio 31 d. - 2 proc., 2012 metais - 1,5 proc., 2013 metais 2,5 proc.
dalyviy pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos.

5) 2012 m. lapkri¢io 14 d. priimtas Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos
istatymo 4 straipsnio pakeitimo jstatymas, jsigaliojes 2013 m. sausio 1 d., kuriuo nustatyta, kad nuo
2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. birzelio 30 d. - 3 proc., nuo 2009 m. liepos 1 d. iki 2011 m.
gruodzio 31 d. - 2 proc., 2012 metais - 1,5 proc., 2013 metais - 2,5 proc. dalyviy pajamy, nuo kuriy
skai¢iuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos. Taip pat buvo patvirtinta ir jvesta
vadinamoji ,,formule®:

a) nuo 2014 m. sausio 1 d. 2% (VSDF)+1% (valstybés biudzetas)+1% (asmuo),

b) nuo 2016 m. sausio 1 d. 2% (VSDF )+2% (valstybés biudZetas)+2% (asmuo),

¢) nuo 2020 m. sausio 1 d. 3,5% (VSDF)+2% (valstybés biudzetas)+2% (asmuo),

Sie 2012 m. lapkri¢io 14 d. priimti sprendimai dél jmoky j kaupiamyjy pensijy fondus
dydziy ir mokéjimo tvarkos, jau tuomet kai kuriy eksperty nuomone, i§ esmés priartino pacig antros
pakopos pensijy sistema prie tre¢iosios pakopos pensijy reguliavimo. Atkreiptinas démesys, kad
tokia nuomon¢ jau buvo iSreiksta pristatant ,,formule™ 2% (VSDF)+2% (valstybés biudZetas)+2%
(asmuo), kai visgi didesné dalis sistemos finansuojama (4 proc. i§ 6 proc.) vieSosiomis léSomis.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis Teismas), vertindamas
istatymo leidéjo diskrecijg pasirinkti pensijy sistemg bei galimybg keisti pensijy jmokos dydZius |
antros pakopos pensijy sistemg, savo sprendimuose jvardino principus, kuriy jstatymo leidé€jas

privalo laikytis.



Dél jstatymo leidejo teisés pasirinkti pensijy sistemos modelj. [statymy leidéjas gali nustatyti
jvairius Konstitucijos 52 straipsnyje garantuojamy senatvés pensijy sistemos modelius, inter alia
grindZiamus senatvés pensijoms mokeéti bitiny 1éSy surinkimu i§ tuo metu dirbanéiy asmeny pajamy
arba blisimoms senatvés pensijoms skirty 1éSy kaupimu specialiuose pensijy fonduose, taip pat $iy
modeliy derinimu. [statymu nustatydamas senatvés pensijy sistemos modelj jstatymy leidéjas
privalo paisyti i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnio kylanéiy reikalavimy,
konstitucinio socialinés darnos imperatyvo, teisingumo, protingumo, proporcingumo principy.
Pasirinkes tokj senatvés pensijy sistemos modelj, kai senatvés pensijoms skirtos 1éSos ar jy dalis
kaupiamos specialiuose valstybiniy ar privaéiy tikio subjekty administruojamuose pensijy fonduose,
istatymy leidéjas turi paisyti ir Konstitucijos 46 straipsnio 2, 3 daliy nuostaty, kad valstybé remia
visuomenei naudingas tkines pastangas ir iniciatyva, reguliuoja Tking veiklg taip, kad ji tarnauty
bendrai tautos gerovei. Jeigu jstatymy leidéjas, vykdydamas konstitucing priederme laiduoti asmens
teis¢ | senatvés pensija, nustato, jog senatvés pensija ar jos dalis kaupiama specialiuose pensijy
fonduose, i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46, 52 straipsniuose jtvirtinty imperatyvy jam kyla
pareiga reguliuoti §iy subjekty tking veiklg taip, kad bty derinami asmens (Ukinés veiklos
subjekto) ir visuomenés interesai: privalu nustatyti §ios veiklos licencijavimg ir kontrole, j pensijy
fondus pervedamy 1é8y administravimo (investavimo) apribojimus, pensijy i$moky mokéjimo
salygas, kitas biitinas pensijy fondus administruojanciy tikio subjekty tikinés veiklos sglygas.

Dél valstybeés teisés sumaZinti jmoky, pervedamy | pensijy fondus, dydZius. Konstitucinis
Teismas paZyméjo, kad nors pensijy fonduose kaupiamos senatvés pensijoms skirtos 1é$os negali
biiti tapatinamos su pacia kaupiamaja pensija (mokétinomis iSmokomis), kurios dydis priklauso ir
nuo pensijy fondus administruojanéiy tikio subjekty tkinés veiklos (investavimo) rezultaty, asmens
teise | Siuose fonduose jau sukauptas 1éSas yra sietina su jo nuosavybés teisiy apsauga, §ios teisés
turtiniai aspektai ginami pagal Konstitucijos 23 straipsnj. [statymy leidéjas, nustatgs, kad senatvés
pensijoms skirty 1€Sy dalis pervedama | specialius pensijy fondus blisimoms senatvés pensijoms
kaupti, esant bitinumui (pavyzdziui, kilus ekonomikos krizei ir kt.), kai valstybés ekonominé ir
finansiné padétis pakinta taip, kad néra uztikrinamas senatvés pensijoms mokéti bitiny lésy
surinkimas 1§ tuo metu dirbanciy asmeny pajamy, turi jgaliojimus nuspresti laikinai sumazinti i§ $iy
pajamy surenkamy 1éSy dalj, pervedamg j specialius pensijy fondus ir skirtg biisimoms senatvés
pensijoms kaupti, tac¢iau tai darydamas jis turi laikytis konstituciniy teisingumo, protingumo,
proporcingumo, lygiateisiskumo reikalavimy. Siuo metu tokio bitinumo néra. Lietuvos bendrojo
vidaus produkto augimas stabilus (2016 m. — 2,3 proc., 2017 m. — 3,9 proc.).

Konstitucinis Teismas pabrézé, kad valstybéje esant itin sunkiai ekonominei, finansinei
padéciai ir dél to, siekiant uZtikrinti gyvybiSkai svarbius visuomenés ir valstybés interesus,
apsaugoti kitas konstitucines vertybes, iSkilus biitinybei laikinai sumazinti | specialius pensijy

fondus pervedamg senatvés pensijai ar jos daliai kaupti skirtg 1é8y dalj, jstatymy leidéjas gali



nustatyti tik tokj maZinimo masta, koks yra biitinas minétiems tikslams pasiekti ir kuriuo nebity
paneigiama tokios kaupiamosios pensijos esmé.

Konstitucinio Teismo vertinimu, 2 proc. pajamy kaupiamosios pensijy imokos dydzio (t.y.
mazesnio net uzZ pensijy sistemos reformos pradzioje nustatyta Siy jmoky dydj) itvirtinimas nuo
2009 m. liepos 1 d. buvo esminis §iy jmoky sumazinimas asmenims, kurie pensijy kaupimo
sistemos dalyviais tapo iki 2009 m. liepos 1 d., taciau §iuo teisiniu reguliavimu Konstitucija taip pat
nepazeista, nes 2009 m. balandZzio 28 d. priimtu jstatymu Siems asmenims 2012-2014 metams buvo
nustatytas 6 proc. pajamy kaupiamyjy pensijy imoky dydis (0,5 proc. pajamy didesnis uz nustatytajj
iki sumazinimo), kuris vertintinas kaip sumazinty jmoky kompensavimas”, o tai vertintina kaip
tinkamas suinteresuoty asmeny teiséty likes¢iy apsaugos uztikrinimas.

Konstitucinis Teismas savo pozicijg dél kaupiamyjy jmoky mazinimo galimybés ir
teisétumo patvirtino ir vélesniame nutarime. Konstitucinio Teismo 2014 m. gruodzio 19 d. nutarime
paZzymima, kad i§ dirban¢iy asmeny pajamy surenkamy 1é$y dalies, pervedamos | specialius pensijy
fondus biisimoms senatvés pensijoms kaupti, sumazinima 2012 metais 1émé valstybés ekonominé ir
finansiné padétis, kuri, nepaisant jvairiy kity 2009-2011 metais pritaikyty priemoniy ekonomikos
krizei jveikti, dar buvo tokia sunki, kad nebuvo uZtikrinamas valstybinio socialinio draudimo
iSmokoms, jskaitant senatvés pensijas, mokéti butiny 1é8y surinkimas i$ tuo metu dirbusiy asmeny
pajamy.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad 2012 metais jtvirtinus nuo 2 proc. iki 1,5 proc.
pajamy sumazintg kaupiamosios pensijy imokos dydj nebuvo paZeista konstituciné teisé j senatvés
pensijg ir konstitucinis teiséty likes¢iy apsaugos principas, nes 2013 metais nustatytas dél Sio
imoky sumazinimo patirty praradimy kompensavimas (nustatytas 0,5 proc. pajamy didesnis uz
nustatytajj iki §io sumaZinimo jmokos dydis), be to, galiojo jstatymy leidéjo isipareigojimas visiems
pensijy kaupimo sistemos dalyviams padidinti kaupiamyjy pensijy jmoky dydj ir prielaida
kompensuoti sumazintas jmokas.

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose daug karty yra konstataves, kad teisékiros
subjektai, leisdami jstatymus ir kitus teisés aktus, negali paZeisti konstitucinio teisinés valstybés
principo, kurio neatskiriami elementai yra teisinis tikrumas ir teisinis saugumas, teiséty liikes¢iy
apsauga. Konstituciniai teiséty likesCiy apsaugos, teisinio tikrumo, teisinio saugumo principai
suponuoja valstybés pareigg uZtikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabilumg, apsaugoti asmeny
teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus liikesCius. Konstitucinis Teismas pabrézia, kad
neuztikrinus asmens teiséty liokesCiy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, nebiity
uztikrintas asmens pasitikéjimas valstybe ir teise (Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d.
nutarimas).

Apibendrinant Konstitucinio Teismo pozicijg tampa akivaizdu, jog Konstitucinis Teismas

kaupiamuyjy pensijy sistemos (jmoky) atzvilgiu leidzia keisti jmoky dydzius, taciau esant labai



aiSkioms sglygoms: maZinimas yra laikinas, nulemtas objektyviy ypatingy salygy (ekonominés
krizés), galiausiai turi biti jtvirtinamas biisimas kompensavimo mechanizmas. PaZzymétina, jog
ikiSioling Konstitucinio Teismo pozicija, jog jmoky i fondus sumaZinimas nepazeidé Konstitucijos,
nulémé visy $iy trijy aplinkybiy egzistavimas sprendimy priémimy metu.

VisiSkai prieSinga situacija susiklosto dél kei¢iamo ir panaikinto [statymy. tvirtinus naujas
nuostatas, kyla reali grésmé pazeisti esminius konstitucinius principus asmeny teiséty lukeséiy,
nuosavybés teisés, teisingumo, protingumo, proporcingumo ir lygiateisiSkumo principus dél toliau
nurodomy prieZasCiy.

Pirma, [statymu priimti pakeitimai néra susij¢ su ypatingomis objektyviomis aplinkybémis.
Demografinés padéties blogéjimas yra jau seniai uzfiksuotas ir stebimas procesas, ir remtis juo kaip
ypatingai grésminga situacija néra pagrindo.

Antra, asmeny, kuriuos paliesty sitilomi [statymo projekto pakeitimai, jau patirti praradimai
ne tik neblty kompensuojami jokiomis realiomis priemonémis, bet bity ir toliau didinami,
nenustatant jokio naujo kompensavimo mechanizmo. Sioje vietoje reikéty atkreipti démes; i tai, kad
jstatymo leidéjo teigimas, jog bendras socialinio draudimo jmoky pensijy draudimui sumazinimas
(1 procentiniu punktu), negali biti laikomas kompensavimo mechanizmu. Visy pirma, tai yra ne
daugiau nei neapibréZtas pazadas (kol nebus patvirtintas atitinkamas Fondo biudZeto rodikliy
istatymas, kuris tvirtinamas kasmet tik ateinantiems vieneriems metams). Antra, jmokos tarifo
sumazinimas niekaip nepaneigia to fakto, jog pensijy kaupimas tampa i§ esmés finansuojamas
paties asmens 1éSomis (nuosavybe), kas, kaip jau buvo paminéta, reiSkia ne kg kita, kaip antrosios
pakopos sistemos pavertimg treiosios pakopos sistema.

Tre€ia, jmokos i§ VSDF 1éSy atsisakymas yra nuolatinis, reiSkiantis visiskg valstybés
atsisakyma bent dalinai i$pildyti sistemoje dalyvaujanciy asmeny teisétus lukes¢ius, kad jmokos
dalis i§ VSDF bus 3,5 proc.

Atsizvelgiant j tai, kad i§ valstybés biudZeto pervedama dalis sudaryty tik 2 proc.,
skaiiuojamus nuo vidutinio ménesinio bruto darbo uZzmokescio vidurkio, kyla reali grésmé, jog
antros pakopos pensijy sistemoje dalyvaujantiy asmeny teiséti liikesCiai bus paZeisti. Ypatingai
pazeidziami likes¢iai ty dalyviy, kuriems finansy krizés metu buvo sumaZintos jmokos, o jy
praradimai néra kompensuojami (VSDF jmokos dalis nuo 2 proc. iki 3,5 proc. néra didinama). Taip
pat paZeidziami lukesCiai dalyviy, kurie sutiko dalyvauti pensijy kaupimo sistemoje pagal
»formulg® 2% (VSDF)+2% (valstybés biudZetas)+2% (asmuo), nes VSDF jmokos turéjo didéti iki
3,5 proc., o i dalis iki 3,5 proc. nedidéja.

Galiausiai, paneigiami visy pensijy fonduose dalyvaujanéiy asmeny teiséti interesai, nes
apskritai paneigiama kaupiamosios pensijos esmé. Keifiamu ir panaikintu I[statymais néra

uztikrinama, kad i pensijy fondus bus pervedama pakankama lé$y suma, kad pensijy fonduose biity



sukaupta atitinkama pensijos dalis, o 2 proc. jmoka neabejotinai negarantuoja tinkamos investicinés
grazos antros pensijy pakopos dalyviams.

Apibendrinant galima teigti, kad kei¢iamu ir panaikintu Istatymais priimti kaupiamyjy
pensijy sistemos pakeitimai, skirtingai nei anks¢iau priimti pakeitimai, kurie buvo sglygoti itin
svarbiy objektyviy prieZas€iy (ekonominés krizés), galimai pazeis Sios sistemos dalyviy teisétus
lukesc¢ius. Negana to, sitilomi pakeitimai ignoruoja ir Konstitucinio Teismo suformuotg praktika,
kylancig i§ Konstitucijos sisteminio ir kompleksinio ais$kinimo. Pirma, prieSingai nei jstatymo
leidéjas Zadéjo (kas, beje lémé ankstesnio Konstitucinio Teismo i§vada, jog teiséty lukeséiai tuo
metu nebuvo pazeisti) pensijy kaupimo sistemos dalyviams, kuriems krizés metu buvo sumazintas
dalies socialinio draudimo jmoky pervedimas i fondus, apskritai néra niekaip kompensuojami buve
praradimai (VSDF jmokos dalis turéjo biiti padidinta nuo 2 proc. iki 3,5 proc.). Antra, pensijy
kaupimo sistemos dalyviai, pasirinke dalyvauti sistemoje pilna apimtimi pagal formule 2%
(VSDF)+2% (valstybés biudZetas) +2% (asmuo), turéjo teisétg likestj, jog Sioje formuléje VSDF
jmokos dalis didés iki 3,5 proc., ta¢iau ji ne tik néra didinama, bet VSDF jmokos dalis apskritai yra
panaikinama. Trecia, tai, kad pensijy kaupimo sistemos dalyviams suteikiama teisé palikti antros
pakopos kaupiamuyjy pensijy sistema, nepateisina valstybés jsipareigojimo padidinti VSDF jmokos
dalj iki 3,5 proc. nevykdymo. Valstybés jsipareigojimy nevykdymas (tuo paciu nevykdant ir
Konstitucinio Teismo 2012 m. birZelio 29 d. nutarimo salygy) negali biiti pateisintas tuo, kad kitai
Saliai (dalyviui) tiesiog suteikiama teis¢ apskritai palikti antros pakopos pensijy sistemg.
Pazymétina, kad ir tuo atveju, asmenims, kurie palikty antros pakopos kaupiamyjy pensijy sistema,
néra nustatytas aiSkus jy praradimy kompensavimo mechanizmas.

2. Anuitety rinkos monopolizavimas valstybés rankose galimai pazeidzia Konstitucijos
29 ir 46 straipsnius. [statyme jtvirtinta nuostata, kad VSDF valdybai suteikiama i§imtiné teisé tapti
centralizuota anuitety mokétoja, tokiu budu apribojant privataus verslo galimybes verstis anuitety
mokéjimo veikla, kurig kaip galimg privadiam verslui aiskiai jtvirtina Konsoliduotos gyvybés
draudimo direktyvos 2002/83/EB 2 straipsnio 1 dalies b punktas bei 3 dalis.

Pensijy iSmoky segmentas yra labai svarbi visos pensijy sistemos dalis, nes §io segmento
veiklos efektyvumas tiesiogiai veikia privaciai sukauptos pensijos iSmokos lygj. Istatymo projekto
rengéjy nuomone, teikiant pensijy anuitety paslaugg centralizuotai tik vienam subjektui - VSDF
valdybai - pensijy anuitetai pigty dél masto ekonomijos, efektyvesnio rizikos valdymo, pelno
marZos nebuvimo ir maZesniy pensiju anuitety administravimo sanaudy. Sie teiginiai néra
pagrindZiami jokiais realiais skaiCiais ir jokiais svariais jrodymais ar argumentais, pateisinanciais
pensijy anuitety paslaugos sutelkimg valstybés rankose. Tokiu biidu tik biity sukuriama monopolija
bet atimama galimybé tiek i§ privaciy versly verstis minéta veikla, tiek ir neuZtikrinant galimybés

vartotojams pasirinkti jiems priimtiniausias anuitety kainas ir salygas. PrieSingai, rinkos



monopolizavimas visuomet sumaZina galimg sistemos efektyvumg ir paneigiama sgZininga ir
tarnaujanti vartotojams konkurencija, uztikrinanti asmens ir visuomenés santykiy darng.

Atsizvelgiant | tai, kad anuitety pardavimas yra paslauga, $iuo metu teikiama rinkos
salygomis, kei¢iamu Istatymu nustatyti anuitety iSmokéjimo vykdymo veiklos pakeitimai laikytini
ribojanciais konkurencija. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo i$aiskinimu,
ukinés veiklos ribojimas turi buti pagristas ir proporcingas siekiamam tikslui; imantis Okinés
veiklos ribojimy ir draudimy nustatymo, turi biiti laikomasi tam tikry sglygy: 1) tikinés veiklos
laisveé ribojama jstatymu; 2) ribojimai yra biitini demokratinéje visuomengje siekiant apsaugoti kity
asmeny teises ir laisves bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ijtvirtintas vertybes, taip pat
konstituciskai svarbius tikslus; 3) ribojimais néra paneigiama teisiy ir laisviy prigimtis bei esme; 4)
yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo.

Nagrinéjamu atveju nuostatos dél anuitety mokéjimo funkcijos perdavimo VSDF valdybai
néra pagrjstas, nepaaiskina, kodél valstybei reikia teikti paslaugas rinkoje, kurioje veikia privatis
Okio subjektai. PaZzymétina, kad butent konkurencija rinkoje yra esminé sglyga, uZtikrinanti
kokybisky paslaugy pasiiila ir lemianti vartotojy gerove. AtsiZvelgiant | tai, kad valstybés
institucijos reguliuoja Sios rinkos (pensijy kaupimo ir iSmoky) veikla, ir jeigu pensijy anuitety
pardavimo ir jy iSmokéjimo paslauga néra vieSojo administravimo, kaip jis apibréziamas Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatyme, veikla, galéty kilti tkinés ir vie$ojo administravimo
veiklos interesy konfliktas, kuris néra suderinamas su vieSojo administravimo institucijy pareiga
uZtikrinti sgZiningos konkurencijos laisve.

Bitina pabréZti ir pazyméti, kad monopolio jvedimas visuomet turi biiti labai aiskiai
pagristas ekonominiais paskaiCiavimais. Taip pat, turi biti atliktas visapusi$kas vertinimas siekiant
nustatyti, ar tas pats tikslas negali biiti pasiektas naudojant kitas priemones (jskaitant reguliacines),
kuriomis galima jtakoti tikio subjekty (Siuo atveju, pensijy anuiteto paslaugg teikianciy jmoniy)
veikla. Monopolio jvedimas konstitucingje jurisprudencijoje suprantamas kaip nepagristy
privilegijy teikimas tam tikram Ukio subjektui (jy grupei), kartu ir kity tkio subjekty
diskriminavimas, jy tkinés veiklos laisvés ribojimas, nors tai yra nesuderinama su Konstitucijos 29
ir 46 straipsniy reikalavimais. Konstitucinis Teismas monopolj aiSkina kaip i$imting asmens,
asmeny grupés ar valstybés teis¢ veikti kurioje nors srityje. Verta paminéti, jog Lietuvos
Konstitucijoje monopolijos néra skirstomos j valstybines, privacias ar dar kaip nors kitaip. Tai
rei$kia, kad Konstitucinio Teismo doktrinoje suformuluoti i§aiSkinimai dél draudimo monopolizuoti
rinkg yra taikomi tiek privatiems verslams, tiek ir valstybei.

Konstitucinis Teismas ne viename i§ nutarimy yra konstataves, kad konstituciné sgziningos
konkurencijos apsaugos garantija jpareigoja valstybés valdZios, savivaldybiy institucijas teisinémis
priemonémis uZtikrinti sgZiningos konkurencijos laisve; valstybé teisinémis priemonémis turi riboti

monopolines tendencijas. Sgziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis budas uZtikrinti



asmens ir visuomenés interesy darng reguliuojant fikine veiklg, sukurti Okio, kaip sistemos,
savireguliacijg, skatinancig optimaliai paskirstyti ekonominius iSteklius, veiksmingai juos
panaudoti, didinti ekonominj augimg ir kelti vartotojy gerove.

Atsizvelgiant | Siuos Konstitucinio Teismo i$aiskinimus, Istatymo rengéjy deklaruojamos
priezastys, kad anuitety iSmokéjimo monopolizavimas reiksty tai, kad pensijy anuiteto mokétojas
bty daug lengviau pasiekiamas, o gyventojams pereiti i§ kaupimo } iSmoky etapa bty daug
papraséiau ir aiskiau, galimai neatitinka ankséiau minéty vertybiy ir siekiamybiy.

Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalies nuostata, kad jstatymas saugo sgziningos konkurencijos
laisve, taip pat reiskia jpareigojima jstatymy leidéjui jstatymais nustatyti tokj teisinj reguliavima,
kad nebiity monopolizuojama gamyba ir rinka, biity uztikrinta sgZiningos konkurencijos laisvé ir
biity numatytos priemonés bei biidai jai apsaugoti. Reguliuodama tikine veiklg, valstybé privalo
paisyti konstitucinio 0kio subjekty lygiateisiSkumo reikalavimo (Siuo atveju jau Sioje - anuitety
mok¢jimo - rinkoje veikianéiy jmoniy, kurios sékmingai vykdo nustatyta veiklg), antraip, tkinés
veiklos teisinio reguliavimo nebiity galima laikyti tarnaujanéiu bendrai tautos gerovei. Tokiu biidu
Konstitucinis teismas yra ne kartg pabréZes, kad ribojama tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva bei
monopolijos kilrimasis negali tarnauti bendrai tautos gerovei kaip konstitucinei vertybei.

Taip pat norime atkreipti démesj, kad dar 2004 metais Konstitucinis Teismas savo sausio 26
d. nutarime labai aiSkiai pabrézé, kad jstatymy leidéjas, siekdamas socialiai reik§mingy tiksly, turi
pirmiausia siekti i§naudoti visas kitas priemones, o ne skubéti jvesti monopolija.

Apibendrinant galima teigti, kad monopolio suk@irimas pensijy anuitety mokéjimo rinkoje
galimai néra pateisinama priemoné atsizvelgiant | visy ukio subjekty lygiateisiSkumo reikalavima,
kuris turi tarnauti bendrai tautos gerovei.

3. ,,Automatinis“ asmeny iki 40 mety jtraukimas galimai paZeidZia konstitucinius
sutarciy laisvés, nuosavybés nelieCiamumo, lygiateisiSkumo ir vartotojy teisiy apsaugos
principus. Nepaisant to, kad finansiniy paslaugy teikimo sutartys, kai viena Salis yra vartotojas,
priskirtinos prie taip vadinamy ,regulivojamy® sutar¢iy, kai imperatyvios jstatymy nuostatos
minimaliai garantuoja silpnesnés Salies apsauga, priimta ,,automatinio dalyviy, kurie iki $iol
pensijy kaupime nedalyvavo, jtraukimo | pensijy kaupimg tvarka kelia abejoniy dél jos
suderinamumo su kitais jstatymais ir Konstitucinio Teismo doktrina.

Pirma, priimto jstatymo 6 straipsniu apibréztas ,,automatinis” asmeny iki 40 mety, kurie iki
Siol pensijy kaupime nedalyvavo, jtraukimas | pensijy kaupimg laikytinas vie$ojoje teiséje
jtvirtinamu valstybés, atstovaujamos VSDF valdybos, jpareigojimu privatiems tretiesiems
asmenims — pensijy fondo dalyviui ir pensijy kaupimo bendrovei — sudaryti pensijy kaupimo sutartj,
kurt yra civiliné finansiniy paslaugy teikimo sutartis (Vartotojy teisiy apsaugos jstatymo 2
straipsnio 2 dalis draudimo ir pensijy kaupimo paslaugas priskiria finansinéms paslaugoms).

Pastebétina, kad priimta jstatymo nuostata ,,Pensijy kaupimas prasideda asmenj jtraukus | pensijy
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kaupimg $io jstatymo 6 straipsnyje nustatyta tvarka ir jam neparei$kus atsisakymo* (4 str. 2 d.)
savaime nepaneigia ir niekaip negali paneigti sutartiniy santykiy tarp ,,automatiskai | pensijy
kaupimg jtraukiamo asmens iki 40 mety (toliau — dalyvio) ir bendrovés, kurie atsiranda bendrovei
pateikus pasitlymg sudaryti sutartj (oferta) ir dalyviui neatsisakius, t.y. aktyviais veiksmais
neiSreiSkus nesutikimo, ja sudaryti (tylejimu akceptavus ofertg). Kitu atveju, jeigu bity
ignoruojamas $iy santykiy sutartinis pobudis, dalyvio jmoka pensijy kaupimo bendrovei turéty biti
laikoma mokeséiu — valstybés nustatyta pinigy suma, kurig fizinis asmuo (dalyvis) turi sumokéti
nuo gaunamy draudZiamyjy pajamy. AtsiZvelgiant | tai, manytina, kad nustatant sutartiniy
finansiniy paslaugy teikimo santykiy jforminimo taisykles, turéty biiti atsiZvelgiama atitinkamai j
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 3estosios knygos XVIII! skyriaus nuostatas
del vartojimo sutar¢iy ir/arba j Lietuvos Respublikos vartotojy teisiy apsaugos jstatymo astuntojo
skirsnio nuostatas dél finansiniy paslaugy teikimo pagal sutartis, sudaromas naudojant rySio
priemones.

Antra, kei¢iamu [statymu nustatoma, jog pensijy fondo dalyvis, automatiskai jtrauktas j
pensijy kaupima, galés atsisakyti bendrovés jam siiilomos pensijy kaupimo sutarties per jstatyme
nurodytg terming, o jam neiSreiskus savo valios aktyviais veiksmais (neatsisakius dalyvauti pensijy
kaupime), bus laikoma, jog jis sutinka dalyvauti pensijy kaupime, t.y. jstatymu nustatoma, jog
asmens valia dalyvauti pensijy kaupime iSreiSkiama tyl¢jimu. Pastebétina, kad tiek Lietuvos, tiek
uZsienio valstybiy teiséje tyléjimas paprastai nelaikomas sutikimu sudaryti sutartj (akceptu). Todél
kelia abejoniy kei¢iamo Istatymo nuostatos dél ofertos akceptavimo tyléjimu atitikimas CK
nuostatoms, jskaitant CK 6.228'6 straipsnio 2 dalies nuostata, jog vartotojo, kuriam be jo uzsakymo
buvo suteiktos paslaugos, neveikimas (tyléjimas) nelaikomas sutikimu, ir CK 6.184 straipsnio 3
dalies nuostatg, pagal kurig akceptantas vartotojas turi jstatymo nustatytu terminu akceptuoti arba
atsisakyti akceptuoti oferta, kai oferentu yra juridinis asmuo (§iuo atveju - pensijy kaupimo
bendrové).

Tre¢ia, VSDF valdybos informacija, kurig ji i§ anksto teikia jtraukiamam dalyviui, negaléty
biiti latkoma oferta, nes valstybé, atsiZzvelgiant j kei¢iamo [statymo 7 straipsnio 1 dalies nuostatas,
néra pensijy kaupimo sutarties Salimi. VSDF valdybos informacija laikytina informavimu apie
pensijy kaupimo salygas ir valstybés jsipareigojimg mokéti pensijy jmokos dalj 1§ valstybés
biudZeto kartu su dalyvio mokama pensijy jmokos dalimi, kaip tai nustatoma kei¢iamo [statymo 8
straipsnyje. Taigi lieka neaiskus ,,automatiskai“ jtraukto j pensijy kaupima dalyvio statusas ir jo
teises, jeigu istatymo 6 straipsnio 2 dalyje apibréztg informacija jam pateikty VSDF valdyba, o ne
pensijy kaupimo bendrové.

Ketvirta, kelia abejoniy asmeny lygiateisiSkumo principo jgyvendinimas, kadangi kei¢iamo
[statymo pagrindu ,,automatiskai | pensijy kaupima jtraukiami tik asmenys iki 40 mety. Taip

atsiranda jstatyminis diskriminavimas dél amziaus. Tokiu atveju, nustatant kuriems asmenims yra
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ekonomiskai tikslinga kaupti pensijai papildomai vieninteliu argumentu lieka asmens amZiaus,
nevertinant jo pajamy dydzio ir kity aspekty. Manome, kad tokiu bidu galimai yra paZeidziamas
asmeny lygiateisiSkumo principas.

Taigi, kei¢iamo Istatymo nuostatos ginytinos, kaip pazeidzian¢ios konstitucinius sutaréiy
laisvés, nuosavybés nelieGiamumo, lygiateisiSkumo ir vartotojy teisiy apsaugos principus -
neproporcingai varzancios asmeny (vartotojy), kurie iki Siol pensijy kaupime nedalyvavo, laisve
patiems savarankiSkai priimti sprendimg pradéti dalyvauti ar ne pensijy kaupime, taip pat
savarankiSkai nuspresti, kaip jiems disponuoti gaunamomis pajamomis. Pazymétina, jog
Konstitucinis Teismas ne kartg yra pazyméjes, kad jstatyme numatytos priemonés turi atitikti
teisétus ir visuomenei svarbius tikslus, kad Sios priemonés turi biiti bitinos minétiems tikslams
pasiekti ir neturi varZyti asmens teisiy ir laisviy akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams
pasiekti. Siuo atveju, priemonés galimai néra teisétos, be to, neaisku kokius visuomenei svarbius
tikslus toks keiCiamas [statymas turéty pasiekti ir kada.

4. Naujai kuriama pensijy sistema yra socialiai pazeidziama, neuZztikrinanti vieSyjy
finansy tvarumo ilgojoje perspektyvoje ir pazeidzianti solidarumo principg. Kei¢iamu
[statymu i$ esmés antros pakopos pensijy sistema yra naikinama, o ne keiciama, todél blisimoms
kartoms didinama nasta i$laikyti pensininkus. Vertinant [statymo pakeitimus, biitina juos vertinti
2003 mety jgyvendintos pensijy sistemos reformos kontekste, kokiy tiksly buvo siekiama 2003
metais jgyvendinant dabartine pensijy sistema, susidedancig i8:

I pensijy sistemos pakopos, reglamentuojamos Lietuvos Respublikos socialinio draudimo
pensijy jstatymu, kuri uZtikrinty minimalig apsaugg nuo skurdo senatvéje ar negalios atveju. Ji biity
finansuojama taip, kaip ir dabar - einamyjy jmoky principu,

1T pensijy sistemos pakopos - kaupimas privatiuose pensijy fonduose. Si pensijuy pakopa
veikty apibrézty jmoky ir individualiy sgskaity principu bei uZtikrinty papildoma pensijos dalj,
priklausoma nuo asmens sumokéty jmoky,

III pensijy sistemos pakopos - savanoriSkas kaupimas senatvei pensijy fonduose ar draudimo
imonése. Si pakopa sudaryty salygas dideles pajamas gaunantiems individams uZsitikrinti didesnes
pensijas senatvéje.

2003 mety pensijy sistemos reformg sglygojo blogéjantys demografiniai rodikliai. Nepalanki
demografiné situacija (bei prastos jos ilgalaikés perspektyvos) iSSauké poreikj siekti pensijy
sistemos finansinio stabilumo ir tai buvo esminis reformos tikslas.

Pensijos sistemos reforma buvo siekiama suderinti einamojo finansavimo pensijy sistemos
dalj, sumazinant tiesioginius valstybés finansinius jsipareigojimus (VSDF finansuojamas senatvés
pensijas) bisimiems pensininkams, su kaupiamaja pensijy sistemos dalimi, kai blisimi pensininkai
dalj pensijos kaupia privadiuose pensijy fonduose, VSDF pervedant atitinkamg jmokg i§ VSDF

biudzZeto.
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Alternatyviy sistemy (taikomy $alia pagrindinio valstybés taikomo pensinio apriipinimo
sistemos) jdiegima Lietuvoje, kaip ir kitose Europos valstybése, nulémé tie sunkumai, su kuriais jau
susiduria, ir netolimoje ateityje dar smarkiau susidurs, einamojo finansavimo pensijy sistemos. Sie
sunkumai i§ esmés yra nulemti ilgéjan¢ios Zmoniy gyvenimo trukmeés ir mazéjanéio gimstamumo.
Dél tokios padéties jvairiy Saliy vyriausybés stengiasi mazinti pensinio aprapinimo dalj, tenkancig
valstybei. Dazniausiai maZzinamas valstybinés (einamuoju finansavimu paremtos) pensijos dydis,
didinamas pensinis amZius, taip pat pilieCiai skatinami naudotis alternatyviais apsirtipinimo pensija
bidais. Sios problemos buvo bei islicka aktualios ir Lietuvai. Jeigu nebiity sudaryta galimybeé kaupti
pensija alternatyviais biidais, rimtas problemas sukelty ateityje prognozuojamas atotriikis tarp
pensijy poreikio (pensijy gavéjy ir pensijy dydziy) ir surenkamy jmoky (jmoky mokétojy skaiéiaus).
Tikétina, kad toks atotrikis tik dar labiau padidés, nes pastaraisiais metais Lietuvoje mazéjo
gimstamumas, imigracijos srautai i Lietuva néra dideli ir sunkiai prognozuojami ateityje. Sios
tendencijos Lietuvos darbo rinkoje iSrySkéja jau dabar, 2017 m. fiksuojant iki 1,7 % dirbanc¢iyjy
skai€iaus mazéjima lyginant su atitinkamais 2016 m. ketviriais.

2003 mety pensijy sistemos reformos metu antrosios pensijy pakopos paskirtis ir tikslai
buvo deklaruoti Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymo projekto aiSkinamajame
raSte. Pensijy sistemos reforma buvo siekiama jgyvendinti einamojo finansavimo ir kaupimo
principy derinimu pagrjsta modelj. Tokio modelio tinkamas jgyvendinimas tur¢jo suteikti galimybe
valstybei ne tik jgyvendinti pajamy garantijas ir perskirstyma mazy pajamy gavéjy naudai, bet, kita
vertus, per individualiy santaupy nelieCiamumg apsaugoti pensijy sistemos dalyvius nuo politiniy
isikiSimy, galin¢iy sugriauti ry§j tarp buvusiy jmoky ir pensijos. Be to, nurodoma, kad einamojo
finansavimo ir kaupimo principy derinimu pagristas modelis turéjo suteikti darbingo amziaus
Zmonéms daugiau galimybiy dalj jy vartojimo i§ darbingo amZiaus perkelti | senatve. Tinkamai
igyvendintas $is modelis turéjo pasitarnauti pensijy padidinimui ir leisti garantuoti stabily socialiai
priimting kompromisa tarp socialinio solidarumo ir individualiu interesu.

Vykdant 2003 mety pensijy sistemos reformg buvo siekiama jvairiy tiksly, taciau
pagrindiniai du tikslai buvo jvardinti aiSkiausiai: pirma, siekti, kad senatvés pensijos biity didesnés,
nes finansiniy investicijy graZa paprastai biina didesné nei darbo uzmokesc¢io, o kartu ir socialinio
draudimo pensijy, augimo tempai; antra, sumazinti valstybés (tuo paciu ir bsimy karty dirbanc¢iyjy)
Isipareigojimus ateities senatvés pensijy gavéjams, dalj Siy jsipareigojimy perduodant patiems
dabartiniams pensijy kaupimo dalyviams.

Vyriausybé, 2003 metais pristatydama ir jgyvendindama pensijy sistemos reforma, jvardino,
kad antra pensijy sistemos pakopa - tai kaupimas privaciuose pensijy fonduose, skatinant, kad kuo
platesnis ratas dalyvauty kaupime privatiuose pensiju fonduose, pagrinding jmokos dalj
finansuojant ,,vieSosiomis* 1¢3omis, t. y. pervedant i§ VSDF biudZeto. Antra pensijy pakopa turi

uZtikrinti papildoma pensijos dalj, priklausomg nuo asmens sumokéty jmoky. Tame pac¢iame 2003
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metais jsigaliojusio Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymo, projekto
aiSkinamajame raSte, pasiremiant kity valstybiy praktika ir skaiiavimais, buvo jvardinta, kad
privaciuose pensijy fonduose kaupiamos pensijos jmokos dydis turi biiti 5 proc. nuo antros pensijy
pakopos dalyviy pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokos.
MaZesné nei 5 proc. jmoka negarantuoty tinkamos investicinés graZos antros pensijy pakopos
dalyviams ir turéty tik nedidelj poveikj reformuojant esamg pensijy sistemg, be to jos nemaza dalis
bty nukreipta pensijy fondy administracinéms iSlaidoms padengti.

Kei¢iamu Jstatymu priimtais pakeitimais i§ esmés yra paneigiami 2003 metais nurodyti
tikslai ir paneigiamas pacios kaupiamosios pensijos sistemos pradinis tikslas sumazinti tiesioginius
valstybés finansinius jsipareigojimus, atsizvelgiant | nei§vengiamus neigiamus demografinés

Pazymeétina, kad jau 2003 metais jvestos naujos pensijy sistemos metu buvo suprantama,
kad VSDF neteks dalies 1é3y, kurias galéty paskirstyti einamosioms iSmokoms, bet $i pasekmeé buvo
laikoma neiS§vengiama, siekiant uzsibrézty ateities tiksly, kurie tur€¢jo padéti suvaldyti ateities
aiSkinamajame raSte nurodytas argumentas, teigiantis, kad dalis asmens sumokamos jmokos
pensijy kaupimg yra pervedama i§ VSDF biudzeto, kelia socialing jtampa tarp esamy ir biisimy
pensijy gavejy, yra sunkiai pagrindZziamas. Be to, akcentuojant tik dabartiniy dviejy karty galimag
prieSpriesa, visiS$kai ignoruojama tre€ioji grupé pensijy solidarumo dalyviy, tai yra blisimi ateities
dirbantieji, kuriems teks neprognozuojama nasta iSlaikyti daug didesng¢ dali pensinio amziaus
asmeny, nei dabartinei kartai. Gali buti, kad tokj dviejy karty (nors, tenka pripazinti, jog visgi tik
vienos - dabartiniy pensijy gavéjy) interesy akcentavimg lemia neteisingas esminio visuomeneés
principo - solidarumo, suvokimas.

Vertinant §iuo metu priimtas antros pakopos pensijy sistemos pataisas tenka pripazinti, kad
jstatymy leidéjas galimai netinkamai interpretuoja solidaruma tarp karty, galimai jj paZeidzia,
akcentuodamas tik vienos i§ solidarume dalyvaujandios grupés — dabartiniy pensijy gavéjy -
interesus. Zinoma, nickas negali prieStarauti tam, kad dabartiniy pensijy gavéjy teisés turi biiti
uZtikrinamos. [vertinus dabartiniy senatvés pensijy dydZius, reikia imtis papildomy veiksmy,
uztikrinant didesnes senatvés pensijy gavéjy pajamas. Tadiau tam turi biiti surandamos priemonés,
nepazeidziancios kity dviejy solidarumo sistemos dalyviy grupiy teisiy ir interesy. O i dabartiniy
jstatymy leidéjy argumenty, kuriais siekiama pateisinti sistemos pakeitimus, visumos, tampa
akivaizdu, kad dabartiniy dirbandiyjy (jmoky mokétojy) interesai yra tik deklaruojami, o ateities
dirbantieji (jmoky mokétojai) apskritai yra ignoruojami.

Keifiamu Istatymu taip pat atsisakoma pagrindinio antros pakopos pensijy kaupimo
sistemos bruozo, kad imokos i§ esmés (didZigja dalimi) yra finansuojamos vieSosiomis leSomis

(apimant VSDF jmoky dalj ir valstybés tiesioginj prisidéjimg). Stai, $iuo metu naudojama
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,Hformule® 2% (VSDF)+2% (valstybés biudZetas)+2% (asmuo) reiSkia, kad didZigja dalimi sistema
finansuojama vieSosiomis léSomis. [statymu jtvirtinama prieSinga situacija - finansavimas vykty i$
esmés paties asmens léSomis pagal ,formule” 4% (asmuo nuo asmens pajamy, nuo kuriy
skaiciuojamos valstybinio socialinio draudimo jmokos) +2% (valstybés biudZetas nuo vidutinio
ménesinio bruto darbo uZzmokes¢io vidurkio). Kei¢iamame [statyme yra numatyta, kad iki Siol
kaupe senatvés pensijai antroje pakopoje asmenys turés teis¢ nutraukti savo dalyvavimag antroje
pakopoje. Atitinkamai, kyla ypatingai didelé rizika, kad dalis dabar pasirinkusiy pilng kaupimg
pagal ,,formule* 2% (VSDF)+2% (asmuo)+2% (valstybés biudZetas) apskritai nuspres pasitraukti i§
kaupiamosios sistemos. Natlralu, kad asmuo labiau linkes pasirinkti dabartinj pajamy padidéjima, o
ne ateities naudas. Pazymétina, kad sumazéjus kaupimo apimdciai (antroje pakopoje dalyvaujanciy
asmeny skai¢iui) vélgi nebus pasiektas numatytas sistemos tikslas - §iy asmeny pakankamo
apripinimo léSomis senatvéje.

ApzZvelgus antrosios pensijy pakopos sistemai 2003 metais keltus tikslus, tenka pripaZinti,
kad pagrindinio tikslo, kelto 2003 metais sumazinti tiesioginius valstybés finansinius
jsipareigojimus (VSDF finansuojamas senatvés pensijas) biisimiems pensininkams, taciau $ig dalj
kompensuojant privaciu pensijy fondy dalimi, yra apskritai atsisakoma.

Apibendrinant galima teigti, jog kei¢iamo [statymo nuostatos reiskia ne kg kita, kaip pacios
antros pakopos pensijy sistemos panaikinimg: pirma, nebelicka esminio jos poZymio - esminio
finansavimo ,, vieSosiomis “ 1éSomis; antra, finansavimo nasta perkeliama patiems asmenims, ir dél
to kyla didelé rizika, jog didZioji dalis dabartiniy sistemos dalyviy apskritai pasitrauks i§ sistemos,
ir pati sistema nebebus efektyvi; tre¢ia, apskritai atsisakoma pagrindinio sistemos tikslo (kuris, beje,
ir 1émé jos sukiirimg) — sumazinti tiesioginius valstybés finansinius jsipareigojimus ir sumazinti
nastg blisimoms kartoms iSlaikyti pensininkus, atsiZvelgiant ] neiSvengiamus neigiamus
pensininkams.

Visgi, dél demografiniy perspektyvy ilgojoje perspektyvoje planuojama valstybinio
socialinio draudimo pensijos pakeitimo norma nukrenta iki 20 proc. darbo uZmokesc¢io. Tuo tarpu II
pakopos pensijy kaupimo galima atsisakyti, taip uZsitikrinant didesnj neto darbo uzmokestj j rankas.
Tikétina, kad galimybe atsisakyti papildomo kaupimo pasinaudos biitent maZiausias pajamas
gaunantys asmenys. Todél iSauga tikimybé, kad ilgojoje perspektyvoje Sie asmenys sulauks tik
valstybinio socialinio draudimo pensijos, kurios pakeitimo norma prognozuojama vos 20 proc.
buvusio darbo uzmokeséio. Tokios tendencijos i$Saukty socialinj ir politin] Salies nestabiluma,
daliai gyventojy gaunant itin maZas pajamas.

Todél galima daryti i§vada, kad naujai kuriama pensijy sistema yra socialiai pazeidZiama,
neuZtikrinanti vieSyjy finansy tvarumo ilgojoje perspektyvoje ir pazeidzianti ne tik dalies

visuomeneés interesus, bet patj solidarumo principg apskritai.
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5. Istatymy leidéjas, nesuteikdamas rinkos dalyviams ir kitiems suinteresuotiems
asmenims pakankamo laikotarpio pasirengti Istatymo jgyvendinimui, galimai paZeidzia i§
konstitucinio teisinés valstybés principo kylan¢iy teiséty lukesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir
teisinio saugumo principus.

Kei¢iamo ir panaikinto Istatymy teisékiiros procesuose buvo naudojama skubos procediira,
nepateisinama jokiomis isskirtinémis aplinkybémis. Taip suinteresuotiems asmenims ir
institucijoms nebuvo palikta pakankamai jiems pagal jstatymus priklausancio laiko susipaZinti ir
iSanalizuoti su kei¢iamais jstatymais ir teisiniu reguliavimu susijusiy pasekmiy. Skuba teisékiiros
procese néra neleistina pati savaime, tadiau jos taikymas turi biiti objektyviai pagristas, ir taikytinas
laikantis efektyvumo principo, dél teisinio reguliavimo gauti pasillymai turi biiti skelbiami ir
jvertinami, o teisekiiros veiksmai atliekami per protingus terminus. Rengiant teisés akto projekta
turi biti jvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia i$ jy,
taip pat teisés akte turi biiti jtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiskiausiai teisinio reguliavimo
tikslg leisiancios pasiekti priemonés, taCiau dél taikytos skubos, sililomo kei¢iamo teisinio
reguliavimo atitikimo minimiems kriterijams jvertinti nuodugniai bei suformuluoti adekvadias
alternatyvas nebuvo jmanoma. Taip be jokio pagrindo visuomenei ir interesy grupéms buvo
nesudarytos joms jstatymuose numatytos sglygos teikti pasililymus dél teisinio reguliavimo visose
teisékiiros stadijose.

Pastebetina, kad skubos tatkymas priimty jstatymy teiséklros procese nebuvo objektyviai
pagrindZiamas, prieSingai: reformos vykdomos bendro ikio augimo ciklo metu, nevykstant
ekonominei krizei, neegzistuojant jokiam momentiniam finansiniam spaudimui ar susidarius
nenumatytoms aplinkybéms, kurios galéty pagristi skubg, nenurodant, kokias kitas Konstitucijoje
jtvirtintas vertybes tokia skuba bandoma apsaugoti. Demografinés priezastys, i kurias apeliuoja
projekto iniciatoriai kaip ] pagrindg reformuoti pensijy sistemg, kaip tik yra ilgameciy, t¢stiniy
procesy pasekmés, o informacija apie jas — keliy deSimtmeciy ateities projekcijos, taigi taikyta
skuba yra neadekvati ir neproporcinga, dél reformos masto galinti sukelti ilgalaikiy pasekmiy.

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad Konstitucijos 70 straipsnis nesuteikia jstatymy
leidéjui visiskos laisvés spresti, ar jstatymo jsigaliojimas turi biiti atidétas ar ne. IS konstitucinio
teisinés valstybés principo kylanéiy teiséty likes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo
principy paskirtis - uZtikrinti asmens pasitikéjimg valstybe ir teise; $ie principai suponuoja valstybés
pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabiluma; asmenys turi teis¢ pagristai tikétis, kad
ju pagal galiojancCius teisés aktus jgytos teisés nustatyta laika bus iSlaikytos ir jgyvendinamos.
Atsizvelgiant | visa tai, teisinio reguliavimo pakeitimai turéty biiti daromi taip, kad asmenims, kuriy
teisinei padéciai jie turi jtakos, bty uZtikrinta reali galimybé prisitaikyti prie naujos teisinés
situacijos. Siuo atZvilgiu Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra paZyméta: ,teisés subjektams

yra svarbus ne tik teisés normy turinys, bet ir jy galiojimas laike, ypac jeigu dél naujai priimto ar
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pakeisto teisés akto reikia pasiruosti koreguoti savo veikla. Kad teisés subjektai galéty organizuoti
savo veikla pagal teisés normy reikalavimus, yra nustatyta jstatymu ir kity teisés akty skelbimo ir
1sigaliojimo tvarka. Taigi tais atvejais, kai jstatymo jgyvendinimui reikia parengti pojstatyminius
teisés aktus ar kitaip pasirengti teisés akto taikymui, teisés akto projekte turi biiti numatytas vélesnis
teisés akto jsigaliojimo terminas, kuris taip pat turétu biiti pakankamas tinkamai pasirengti teisés
akto taikymui®“. Todél, siekiant sudaryti salygas asmenims ne tik susipaZinti su nauju teisiniu
reguliavimu anksciau, nei jis pradés galioti, bet ir tinkamai pasirengti numatomiems pakeitimams,
gali biiti blitina nustatyti vélesng jo jsigaliojimo datg (taikymo pradZia).

Taigi, Konstitucijos 70 straipsnio 1 dalj aiSkinant konstitucinio teisinés valstybés principo
kontekste konstatuotina, kad tam tikrais atvejais jstatymy leidéjas privalo numatyti pakankamg
vacatio legis, t. y. laikotarp] nuo jstatymo oficialaus paskelbimo iki jo isigaliojimo (taikymo
pradZios), per kur] suinteresuoti asmenys galéty pasirengti jgyvendinti i§ jo kylancius reikalavimus.
Si jstatymy leidéjo pareiga Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta nurodyta siejant ja su
jstatymy, kuriais pertvarkoma socialiniy garantijy sistema ar atskiry socialiniy garantijy struktiira,
priémimu (inter alia Konstitucinio Teismo 2003 m. liepos 4 d.. 2007 m. spalio 22 d., 2007 m.
lapkri¢io 22 d., 2012 m. vasario 6 d. nutarimai), ta¢iau konstitucinio reikalavimo numatyti tinkamg
vacatio legis turi biiti paisoma priimant ir kitus jstatymus bei pojstatyminius teisés aktus, kuriais
nustatomos pareigos ar apribojimai asmenims.

Abejoniy kelia ir ypatingai sparciai ir besglygiSkai valdymo bendroviy sektoriui mazinami
atskaitymy dydziai. BesglygiSkai mazinant ir nevertinant nei Sios reformos jtakos paciai sistemai,
kiek dalyviy ir turto liks, nevertinant to, kad valdytojams teks jgyvendinti gyvenimo ciklo fondy
sistemg 1S esmés keiCiant IT sistemas, administravimo procesus, pertvarkyti iSmoky sistema,
nevertinant, kad bendrovés ir §iuo metu dengia daug jvairiausiy tiesioginiy privalomy sgnaudy (apie
0,15 proc. nuo turto per metus), ko nei vienoje rinkoje nereikalaujama padengti i§ atskaitymy ir visa
tai darant ypatingos skubos saglygomis, rinkos dalyviai pastatomi  ekstremaliai sudéetingas salygas,
o sistemai atsiranda rizika tinkamai ir savalaikiai jgyvendinti naujy teisés akty reikalavimus. Taip
pat svarbu tai, kad dabar Lietuvoje veikia skirtingo dydzZio pensijy fondy valdytojai, tad drastiskas
atskaitymy mazinimas maZesniems rinkos dalyviams gali turéti sunkiai pakeliamy finansiniy
pasekmiy, jtakoti konkurencijos mazéjima ir pasitlos susitraukimg. Nuo 2003 m., kai pradéjo veikti
pensijy kaupimo sistema, pensijy fondy valdytojy skaicius susitrauké nuo 14 iki 5. Nuoggstavimus
deél atskaitymy dydZio nustatymo savo i§vadose LR Seimui 2018 m. birZelio 21 d. (Nr. (2.11-35)
6V-1590) pateiké ir LR Konkurencijos taryba, teigdama, kad néra jvertintas pakeitimy poveikis
pensijy bendroviy veiklos ir konkuravimo galimybéms.

Kiek laiko prisitaikymui deréty palikti, kiekvienu konkre¢iu atveju turéty biti vertinama
atsizvelgiant | daugelj aplinkybiy: jstatymo paskirt] teisés sistemoje ir juo regulivojamy

visuomeniniy santykiy pobiidj; subjekty, kuriems jis taikytinas, ratg bei jy galimybes pasirengti
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naujo teisinio reguliavimo jsigaliojimui; kitas svarbias aplinkybes, inter alia tokias, dél kuriy
istatymas turéty ijsigalioti kuo skubiau: svarbus vieSasis interesas, siekis apsaugoti kitas
Konstitucijoje jtvirtintas vertybes, nusveriantis asmens interesa turéti daugiau laiko prisitaikyti prie
naujas pareigas ar apribojimus nustatancio teisinio reguliavimo, gali lemti skuby jstatymo
jsigaliojima jo oficialaus paskelbimo dieng be jokio vacatio legis termino. Vis délto pabréZtina, kad
skubus jstatymy, kuriais nustatomos pareigos ar apribojimai asmenims, jsigaliojimas turéty buti
labiau i8imtis, grindZiama ir pateisinama ypatingomis objektyviomis aplinkybémis, nei taisykle.

Lietuvos investicijy ir pensijy fondy asociacijos (toliau - LIPFA), kuri vienija 4 i§ 5
Lietuvoje veikianciy pensijy kaupimo bendroviy, nuomone, tam, kad rinkos dalyviai tinkamai
pasiruoSty keifiamo Istatymo ir jo pagrindu priimty pojstatyminiy teisés akty reikalavimy
igyvendinimui, ypa¢, kad galéty tinkamai jgyvendinti Gyvenimo ciklo fondy sistemg, reikalingas
bent 12 ménesiy terminas nuo to momento, kai jau bus priimti visi pojstatyminiai teisés aktai. Taip
pat, atkreiptinas démesys, kad kei¢iamame [statyme néra pateikiami Gyvenimo ciklo fondy modelio
parametrai, o tai reiskia, kad pirmiausia §ie parametrai turés bati suderinti tarp Lietuvos banko,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, bei Finansy ministerijos, parengiant pojstatyminius teisés
aktus. Sj 12 ménesiy termina LIPFA grindZia tuo, kad pirmiausia rinkos dalyviai turi detaliai
suraSyti visus reikalavimus fondy valdymo bei administravimo informacinéms sistemoms (o jie bus
Zinomi, tik priémus visus reikalingus pojstatyminius teisés aktus), atlikti informacinés sistemos
programavimo, testavimo bei diegimo darbus, atnaujinti vidinius procesus bei galiausiai apmokyti
darbuotojus.

Istatyme numatyta, jog kiekviena pensijy kaupimo bendrové turés jsteigti ir valdyti tikslinés
grupés pensijy fondus ir pensijy turto i§saugojimo pensijy fonda (j §i fonda bus perkeliami pensijy
fondo dalyviai, sulauk¢ senatvés pensijos amziaus ir nustatyta tvarka nesudar¢ pensijy iSmokos
sutarties). Tokiu blidu yra jgyvendinama Gyvenimo ciklo fondy sistema. [statymas numato, kad
rinkos dalyviai Gyvenimo ciklo fondy sistemg privalés buti jgyvendine jau nuo pirmos jstatymo
isigaliojimo dienos, t. y. 2019 m. sausio 1 d. Pojstatyminiai teisés aktai, jgyvendinantys kei¢iamo
[statymo nuostatas, bity priimti tik iki 2018 m. rugséjo 30 d., kai pats jstatymas ir pojstatyminiai
teisés aktai jsigalioty 2019 m. sausio 1 d., o 2020 m. sausio 1 d. jsigaliosian¢iy Pensijy kaupimo
istatymo 29, 30, 31, 32, 33 ir 34 str. nuostaty jgyvendinimo pojstatyminiais aktais terminas - 2019
m. gruodzio 31 d. Tokiu bidu, rinkos dalyviams visi§kai nepaliekama arba paliekama labai mazai
laiko pasiruosti tinkamam jstatymo ir pojstatyminiy teisés akty reikalavimy jgyvendinimui.
Kei¢iamu Jstatymu galimai yra nustatomi nepagristai trumpi terminai verslui jgyvendinti tiek
Istatyme numatyta Gyvenimo ciklo fondy sistema, tiek nenumatant jokio termino, per kurj biity
Imanoma jgyvendinti pojstatyminiuose teisés aktuose numatytus reikalavimus.

Apibendrinant galima teigti, kad kei¢iamo [statymo numatytas jo jsigaliojimo terminas yra

galimai nepagristai per trumpas tam, kad rinkos dalyviai galéty suspéti pasiruosti tinkamam
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istatymo nuostaty jgyvendinimui. [statymy leidéjas nepagristai nustatydamas per trumpg
igyvendinimo terming, paZeidzia i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylandius teiséty

lakes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo principus.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 105 ir 106 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 63-66 straipsniais, praSome istirti:

ar 2018 m. birzelio 28 d. priimti Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo Nr.
IX-1691 pakeitimo jstatymas Nr. XIII-1360 ir Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos
jstatymo Nr. IX-1215 pripazinimo netekusiu galios jstatymas Nr. XIII-1362 neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23, 29, 46, 52, 70 straipsniams.

PRIDEDAMA:

1) 8is kreipimasis j Konstitucinj Teismg, 9 egz.

2) Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymo Nr. IX-1691 pakeitimo jstatymas Nr.
XIII-1360, priimtas 2018 m. birzZelio 28 d., 9 egz.

3) Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymo Nr. IX-1215 pripazinimo
netekusiu galios jstatymas Nr. XIII-1362, priimtas 2018 m. birZelio 28 d., 9 egz.
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