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Regioninés politikos samprata ir problematika Lietuvoje

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPQO) 2022 m. ataskaitoje’
teigiama, kad regioninio lygmens valdzios subjekty vaidmuo formuojant tiek nacionaline, tiek ir
subnacionaline politikq auga. Si tendencija laikytina viena svarbiausiy pastaruosius 50 mety EBPO
ir Europos Salyse vykdomy valdymo reformy pasekmiy. Tas pats pasakytina ir apie Azijos bei
Amerikos Salis, kiek maZiau tai bidinga Afrikos Zemynui. Lietuva priskiriama prie Saliy, kuri vis dar
svarsto, kaip tobulinti regioninio valdymo mechanizmus ir institucijas, ypac¢ ES sanglaudos politikos
srityje. PaZymétina, kad Lietuvoje iki 2010 m. veiké apskriciy virsininky administracijos, kaip
dekoncentruoti centrinés valdzios subjektai, taciau jos buvo panaikintos, o funkcijos perskirstytos
tarp savivaldybiy ir centrinés valdZios.

Svarbu pazyméti, kad regionai ir jy Vystymasis visy pirma sietini su skirtumy tarp atskiry
regiony mazinimu, skatinant subalansuotq plétrg. To siekiama remiant verslo it gamybos pramonés
veikimo sqlygas bei jas pritaikant prie regiony specifikos, stiprinant viesojo valdymo kompetencijas,
kuriant gyventojams patogiq, funkcionalig ir saugiq gyvenamqjq aplinkg, kitais biidais mazinant
skirtumus tarp regiony.

Siame darbe aptariama, kaip Lietuvos Respublikos teisés aktuose apibréZiami regionai, kokie
yra nacionalinés regioninés politikos prioritetai, svarbiausi regioninés plétros dokumentai,
didZiausios problemos regionuose ir kokiomis priemonémis jas numatoma spresti, kokios finansinés
priemonés tam skirtos. Taip pat pristatomos X1X-0sios Vyriausybés programos nuostatos dél regiony
vystymo ir jy sgsaja su strateginio valdymo dokumentais bei aptariami Lietuvos regioninio valdymo
modelio bruozai bei galimos regioninio valdzios lygmens stiprinimo perspektyvos.

Regiono samprata ir esminiai regioninés politikos bruozai Lietuvoje

Regionin¢ politika apibréziama kaip vieSosios politikos dalis, valstybés institucijy ir kity
subjekty tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialinei ir
ekonominei plétrai, sickiant mazinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus bei i§sivystymo
netolygumus paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygig ir tvarig plétra?.
Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatyme® regionas apibréziamas kaip ,,apskritis, kurioje yra
jsteigta regiono plétros taryba, arba is vienos ar keliy bendras ribas turinciy apskriciy ar keliy
bendras ribas turinciy savivaldybiy Vyriausybés sudaryta teritorija“.

! Regional Governance in OECD Countries. Trends, typology and tools, 2022-12-20: http://read.oecd-
ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/regional-governance-in-oecd-countries_4d7c6483-en#page5

2 Regiony plétra: https://vrm.Irv.It/It/veiklos-sritys/regionu-pletra/

% Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.106367/asr
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Nacionaliné regioniné politika jgyvendinama $iose teritorijose:

- regiony teritorijose — apskrityse, kuriose yra jsteigta regiono plétros taryba, arba i vienos
ar keliy bendras ribas turin¢iy apskri¢iy ar keliy bendras ribas turinCiy savivaldybiy
Vyriausybés sudarytose teritorijose;

- tikslinése teritorijose — teritorijose, iSskirtose pagal Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatytus kriterijus, siekiant bent vieno i §iy tiksly: 1) papildomai skatinti
palankiy socialinés ir ekonominés plétros salygy neturinCios teritorijos vystymasi,
mazinant socialinius ar ekonominius skirtumus tarp regiony arba regiono vidinius
socialinius ar ekonominius netolygumus; 2) iSnaudoti iSskirtinj teritorijos plétros
potencialg; 3) padéti prisitaikyti prie i§ esmés pasikeitusiy ekonominés ar socialinés
aplinkos salyguy;

- funkcinése zonose — dviejy ar daugiau savivaldybiy taryby bendru sutarimu suformuotose
Lietuvos Respublikos administraciniy vienety riby nesaistomose vientisose teritorijose,
pasizyminciose esamais ar kuriamais ekonominiais ir (arba) socialiniais rySiais, skirtose
vieSosioms paslaugoms bendrai teikti ir (arba) esamos ir (ar) busimos vieSosios
infrastrukttiros objektams bendrai steigti ir (ar) naudoti;

- prie Lietuvos ir kaimyninés valstybés bendros sausumos ar jiiros sienos esanciose
teritorijose.

Kiek Kitaip nei Regioninés plétros jstatyme regiono sgvoka apibréziama Lictuvos regioninés
politikos Baltojoje knygoje darniai ir tvariai plétrai 2017-2030 m.%, t. y. ,teritorija, pasizyminti
geografiniu, socialiniu ir ekonominiu vientisumu ar valdymo principais, kurie iSskiria jq is kity
teritorijy*. Taikant skirtingus apibrézimo kriterijus, gali biiti jvardijami skirtingo tipo regionai:

- administracinis regionas — tiksliai apibrézta, ribas turinti teritorija, kurioje vykdoma
vieSojo administravimo veikla: administraciniy sprendimy priémimas, sprendimy
jgyvendinimo kontrol¢, administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas;

- funkcinis regionas — Lietuvos administracinio suskirstymo nepaisanti regioninés
politikos priemonémis remiama ekonominés plétros, dirbanc¢iyjy judéjimo, miesto, kaimo
vietoviy sgveikos sistema, naudojanti bendrg infrastruktiirg, transporto ir paslaugy tinkla;

- statistinis regionas — tiksliai apibréZtas ribas turintis teritorinis vienetas, priskirtas
atitinkamam teritoriniy statistiniy vienety klasifikatoriaus lygmeniui, pagal kurj ES
renkama, rengiama ir skleidziama suderinta regionin¢ statistika.

Regioninés plétros jstatyme jtvirtintas nacionalinés regioninés politikos tikslas — skatinti

tolygia ir tvaria plétra visoje valstybés teritorijoje. Siam tikslui pasiekti nustatyti ie uzdaviniai®

- skatinti regiony prisitaikyma prie kintanciy ekonominés ir socialinés aplinkos salygy,
iSnaudojant ir stiprinant kiekvieno regiono konkurencinj pranasumg ir kompetencija;

- didinti funkciniy zony infrastruktiiros ir (ar) paslaugy tinklo efektyvuma, uztikrinti, kad
Sia infrastruktiira ir paslaugomis galéty naudotis visi gyventojai;

- mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir pac¢iuose regionuose.

Regioninés politikos jgyvendinimas Lietuvoje planuojamas Regiony plétros programoje bei
kitose Vyriausybés tvirtinamose plétros programose, kuriomis prisidedama prie nacionalinés
regioninés politikos tikslo siekimo ir uzdaviniy jgyvendinimo, taip pat regiony plétros planuose®.
Regiony plétros programa yra tvirtinama 4-10 mety trukmés laikotarpiui. Siuo metu galioja
Vyriausybés patvirtinta 2022-2030 m. Regiony plétros programa’. Sioje programoje
atskleidZziamos regioninés plétros problemos ir regiony vystymosi tendencijos, pateikiami jy

4 Lietuvos regioninés politikos Baltoji knyga darniai ir tvariai plétrai 2017-2030:
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT _versija/Naujienos/Baltoji_knyga GALUTINIS.pdf

® Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas.

® patvirtinti regiony plétros planai: https:/vrm.Irv.It/It/veiklos-sritys/regionu-pletra/regionu-pletros-planai/patvirtinti-
regionu-pletros-planai/

72022-2030 m. Regiony plétros programa: https://www.e-
tar.It/rs/lasupplement/89286de0fbc511ec8fa’d02a65¢371ad/5e763f40fc2511ec8fard02a65¢371ad/format/ISO_PDF/
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tarpusavio sgsajy ir teritorinés sklaidos analizés rezultatai; nurodomos Nacionaliniame pazangos
plane nustatyty pazangos uzdaviniy jgyvendinimo kryptys, uz kurias pagal jstatymuose nustatytg
kompetencijg atsakingos regiony plétros tarybos ir (ar) savivaldybés; pateikiami esamos biikles
pokyti sprendziant regioninés plétros problemas rodantys poveikio rodikliai pagal regionus;
nustatomi tiksliniy teritorijy (jeigu jas yra iSskyrusi Vyriausybe¢ ar jos jgaliota institucija) vystymo
tikslai, uzdaviniai ir jy jgyvendinimo stebésenai skirti poveikio rodikliai; nurodomas preliminarus
pazangos lésy kiekvienam regionui poreikis, kt.®

Jau minéti regiony plétros planai yra patvirtinti $iuose regionuose®: Alytaus!®, Kauno!,
Klaipédos*?, Marijampolés®®, Paneveézio'®, Siauliy®®, Taurages'®, Telgiy®’, Utenos® ir Vilniaus®.

2020 m. rugséjo 9 d. Vyriausybés patvirtintame 2021-2030 m. Nacionaliniame paZangos
plane?® nustatyti pagrindiniai ateinantj deSimtmetj valstybéje siekiami poky¢iai, uztikrinsiantys
pazangg socialin¢je, ekonominéje, aplinkos bei saugumo srityse ir sutelkti finansavimo $altiniai Siems
poky¢iams jgyvendinti. PaZangos plane numatyti ilgalaikiai strateginiai tikslai, pazangos uzdaviniai
ir kiekybiniai paZangai matuoti skirti rodikliai su siektinomis reik§mémis. Strateginiai tikslai
igyvendinami laikantis trijy horizontaliyjy principy — inovatyvumo (kiirybingumo), darnaus
vystymosi ir lygiy galimybiy visiems, kuriais siekiama nuosekliai formuoti visuomenés pazangai
svarbias vertybes ir skatinti norimus poZiiirio bei elgsenos poky€ius. Vienas i§ Plano uzdaviniy —
sukurti ir jgyvendinti veiksmingg regioninés politikos sistema?.

Nacionaling regioning politika formuoja ir jgyvendina $ios institucijos??: Vyriausybé, Vidaus
reikaly ministerija, kitos ministerijos — pagal kompetencijg, Nacionalin¢ regioninés plétros taryba
(kolegiali Vyriausybés ir Vidaus reikaly ministerijos patariamoji institucija nacionalinés regioninés
politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimais, } kurios sudét] jtraukiami ministerijy ir kity
valstybés institucijy ir jstaigy atstovai, regiony plétros taryby kolegijy pirmininkai ir Lietuvos
savivaldybiy asociacijos atstovas, deleguoti po vieng atstovg turi teis¢ ] TriSale tarybg atrinktos
darbdaviy ir profesiniy sgjungy organizacijos, Nevyriausybiniy organizacijy taryba, Nacionalin¢
bendruomeniniy organizacijy taryba), taip pat regiono plétros tarybos (konkrecios apskrities
savivaldybiy jsteigti juridiniai asmenys, planuojantys ir koordinuojantys nacionalinés regioninés
politikos jgyvendinima toje apskrityje, skatinantys apskrities socialing ir ekonoming plétrg ir
apskrities savivaldybiy bendradarbiavima, atstovaujantys regionui), Savivaldybiy institucijos.

8 Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas.

® Patvirtinti regiony plétros planai: https://vrm.Irv.It/It/veiklos-sritys/regionu-pletra/regionu-pletros-planai/patvirtinti-
regionu-pletros-planai/

10 2022-2030 m. Alytaus regiono plétros planas: https:/www.e-

tar.[t/portal/It/legal Act/9bfaeac0d3b411ed9978886e85107ab2

11 2022-2030 m. Kauno regiono plétros planas: https://www.e-

tar.[t/portal/lt/legal Act/8869dc90b35311ed8df0941359a60216

12 2022-2030 m. Klaipédos regiono plétros planas: https://www.e-

tar.[t/portal/lt/legal Act/6dea5e20bf4811ed97b2975f7dad 7488

13 2022-2030 m. Marijampolés regiono plétros planas: https://www.e-

tar.[t/portal/lt/legal Act/flaa49b013ed11ee9f7ec2ffce8b4 7bc

14 2022-2030 m. PanevéZio regiono plétros planas: https://www.e-

tar.[t/portal/lt/legal Act/cf0a3fe04e3611ee81b8b4469071594f

15 2022-2030 m. Siauliy regiono plétros planas: https://www.e-

tar.[t/portal/It/legal Act/ca00ad30a78e11ed8df094f359a60216

16 2022-2030 m. Tauragés regiono plétros planas: https:/www.e-

tar.[t/portal/lt/legal Act/e74cf940a5f711ed8df0941359a60216

172022-2030 m. Telsiy regiono plétros planas: https://www.e-
tar.[t/portal/lt/legal Act/57d 7bbc0d3b911ed9978886e85107ab2

18 2022-2030 m. Utenos regiono plétros planas: http://www.e-

tar.[t/portal/lt/legal Act/579ce010alfd11ed8df094f359a60216

19.2022-2030 m. Vilniaus regiono plétros planas: https://www.e-

tar.[t/portal/It/legal Act/36610510bcd411ed97b2975f7dad 7488

20 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél 2021-2030 mety Nacionalinio paZangos plano patvirtinimo. 2020
m. rugséjo 9 d. Nr. 998: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/cfe7a94196a911ef955ff95815eh5ce5?] fwid=-
2! Ligita Sarkuté, Sartinas Legtas ir Vidmantas Punelis. / ateitj orientuoto strateginio mgstymo ir politinio valdymo
plétros kryptys ir tendencijos 2020-2024 m., LRS Tyrimy skyrius, 2024, p. 5-6.

22 Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas.
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Centriné projekty valdymo agentiira veikia kaip regioninés politikos priemoniy metodinis centras ir
projektus administruojanti institucija. Regioning politika formuojancios ir jgyvendinanéios
institucijos sudaro vadinamajj kompetencijy tinkla?.

Baltojoje knygoje?* regioninés politikos esmé siejama su teritorinés sanglaudos siekiu, t. y.
uztikrinti, kad bet kuris Zzmogus galéty kuo geriau pasinaudoti visomis savo gyvenamosios vietos,
valstybés, ES ir globalaus pasaulio galimybémis, o kartu ir prisidéti prie tvaraus ir tolygaus savo
valstybés vystymosi. I§skiriami §ie regioninés politikos principai:

- nuoseklumo — regioninés politikos priemonémis sprendziamos ilgalaikés struktiirinés
problemos. Siekiant pereiti i§ reaguojancios ] formuojancig pokycius regioning politika,
bitina sutarti dél ilgalaikiy krypc¢iy ir jy nuosekliai laikytis;

- plataus konsensuso — regioninés politikos dalyviai, t. y. Vyriausybé, Seimas,
savivaldybés, socialiniai ir ekonominiai partneriai, néra vieni Kitiems pavaldas. O kai
partneriai yra lygis, politika yra koordinacinio pobiidZio, jai svarbu suprasti visy partneriy
ekonominius, politinius, psichologinius motyvus ir juos suderinti;

- jrodymais gristo valdymo — regionin¢ politika turi buti vykdoma vadovaujantis
objektyvia ir patikima statistika, erdviniy ir didziyjy duomeny analize, tiksliai
identifikuojant poreikius ir galimybes; planuojamos reformos iSbandomos pirmiausia
jsitikinant prielaidy pagrjstumu ir jgyvendinant bandomuosius projektus, remiamasi
gerosios tarptautinés praktikos pavyzdziais.

Baltojoje knygoje pateiktas pagrindinis Lietuvos regioninés politikos tikslas — sudaryti oraus,
aktyvaus, saugaus, sveiko ir patrauklaus gyvenimo ir darbo prielaidas visoje Lietuvoje — paremtas
prielaida, kad regioninés politikos problemos turi kilti ,,i§ apa¢ios®, t. y. konkretaus zmogaus, kaimo,
miesto ir regiono specifiniy poreikiy, o tada reikéty sutelkti vietos savivaldos, regiono ir valstybés
priemones tiems poreikiams tenkinti?®.

Pagrindinés regiony problemos

Vertinant vienam gyventojui tenkantj bendrgjj vidaus produkta (toliau — BVP), skirtumai tarp
Lietuvos regiony sickia 2-3 kartus?®®. To priezastis reikéty sieti su regionams budingomis
problemomis, kurios Lietuvoje 1§ esmeés yra panasios kaip ir kitose Salyse.

Demografiné situacija. Regiony problematikos atspirties tasku reikéty laikyti demografine
situacijg. Nors ji Lietuvoje panasi kaip kitose Vakary Europos Salyse, didziausig nerimg kelia Zemas
gimstamumas ir ilgéjanti vidutiné tikétina gyvenimo trukmé. Taciau Lietuvai budingas tam tikras
specifiskumas, kuris lémée labai deformuotg gyventojy amziaus struktiirg. Tai, pirmiausia, dé¢l beveik
tris deSimtmecius islickan¢io zemo gimstamumo ir intensyvios jaunimo emigracijos — laikotarpis nuo
1992 m. iki 2018 m. pasizyméjo vienu sparéiausiy gyventojy skai¢iaus mazéjimo tempy pasaulyje?’.

Be kita ko, EBPO ataskaitoje (2023 m. duomenys)?® Lietuva minima tarp trijy Saliy (be
Lietuvos, minima Latvija ir Portugalija), kuriose gyventojy skai¢ius maz¢jo labiausiai, o regionai,
kuriuose gyventojy skaicius kasmet mazejo bent 1 proc., atitinkamai sudaré 80 proc. visy regiony
(atitinkamai Latvijoje $is rodiklis sieké 67 proc., Portugalijoje — 12 proc.).

23 Kompetencijy tinklas: https://vrm.Irv.It/It/veiklos-sritys/regionu-pletra/kompetenciju-tinklas/

24 Lietuvos regioninés politikos Baltoji knyga darniai ir tvariai plétrai 2017—2030.

% Ten pat.

26 Klestintis Vilnius ir ,,likusi Lietuva“: kaip sumazinti atotrikj ir pasiekti proverzj regionuose:
https://investlithuania.com/lt/naujienos/Kklestintis-vilnius-ir-likusi-lietuva-kaip-sumazinti-atotruki-ir-pasiekti-proverzi-
regionuose/

content/uploads/2023/02/Demografiniuissukiu-sprendimo-galimybiu-studija.pdf
28 OECD Regional Outlook 2023. The Longstanding Geography of Inequalities:
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regional-outlook-2023 92cd40a0-en/full-report.html
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https://investlithuania.com/lt/naujienos/klestintis-vilnius-ir-likusi-lietuva-kaip-sumazinti-atotruki-ir-pasiekti-proverzi-regionuose/
https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2023/02/Demografiniuissukiu-sprendimo-galimybiu-studija.pdf
https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2023/02/Demografiniuissukiu-sprendimo-galimybiu-studija.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regional-outlook-2023_92cd40a0-en/full-report.html
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Demografiniy problemy sprendimas Lietuvoje i§ esmés orientuojamas j Seimos politikos
stiprinimg. Pagrindiniai Lietuvos $eimos politikos tikslai?®:

- gimstamumo didinimas — sickiama prisidéti prie demografinés krizés sprendimo;

- emigracijos maZinimas — siekiama iSlaikyti zmones Lietuvoje, sudarant jiems geresnes

salygas kurti Seimas;

- Seimos stabilumo didinimas — siekiama stiprinti Seimy gebéjimus spresti iSkilusius
sunkumus ir taip mazinti didelj skyryby skaiciy;

- skurdo ir socialinés atskirties mazinimas — sickiama mazinti §eimy, gyvenanciy Zemiau
skurdo ribos ar socialinéje atskirtyje, skaiciy.

Seimos stiprinimo jstatyme® jtvirtinta pareiga valstybés ir savivaldybiy institucijoms pagal
kompetencija jgyvendinti Seimos stiprinimo politikg. Savivaldybés kompetencijos Seimos politikos
srityje, be kita ko, apima prioritety savo administruojamoje teritorijoje nustatymag ir Seimos
stiprinimo programy bei priemoniy numatyma strateginiuose dokumentuose. Visgi, atkreiptinas
démesys, kad Lietuvoje su demografiniy problemy sprendimu susij¢ vieSosios politikos instrumentai
yra iSbarstyti skirtingy ministerijy vykdomose programose, triksta didesnio centralizuoto
horizontalaus ir vertikalaus tarpinstitucinio koordinavimo, siekiant veiksmingai spresti

Demografiné situacija glaudziai siejasi ir su regiony problematika: maz¢jantis gimstamumas
ir didéjanti pagyvenusiy zmoniy dalis visuomenéje turi jtakos socialiniy, ekonominiy ir kity reiskiniy
susiformavimui. Tai atsispindi ir 2022—-2030 m. Regiony plétros programoje, kurioje iSskiriamos
$ios trys pagrindines regiony plétros problemos®?:

1. Skirtingas regiony ekonominio augimo potencialas ir netolygi ekonomikos plétra. Pagal
vienam gyventojui tenkant] BVP, Lietuvoje regiony ekonominiai skirtumai akivaizdis ir
did¢ja; ekonominé nelygybé ir regiony plétros kliiitys sietinos su investicijy trukumu
regionuose; dideli darbo rinkos tarpregioniniai skirtumai, ypac tarp didZiyjy miesty ir
periferijos, ka galimai lemia: mazas darbo jégos judumas, jskaitant nepatogig vieSojo
transporto sistemg, menkas iSsislavinimas, ypa¢ kaimo vietovése; nepalankios regiony
plétrai demografinés tendencijos, t. y. maz¢ja vaiky ir daugéja vyresnio amziaus asmeny
(2020 m. 55-59 mety amziaus grupé vyravo 45 i§ 60 savivaldybiy).

2. Atskiriems regionams bidinga didesné skurdo rizika ir socialiné atskirtis. 2014-2021 m.
skurdo rizikg ir socialing atskirt] patirian¢iy gyventojy dalies teritoriniai netolygumai
padidéjo nuo vidutiniSkai 2,5 proc. punkto iki 3,6 proc. punkto. Labiausiai buvo paveikti
atokiis, retai apgyvendinti, mazesnés ekonominés veiklos koncentracijos regionai.
ir atskiry vietoviy depopuliacija daro spaudima viesyjy paslaugy efektyvumui ir kokybei,
lemia Svietimo, sveikatos rezultaty bei socialiniy paslaugy teikimo tarpregioninj atotriikj.

3. Nepakankamai tvari aplinka, daranti neigiamgq jtakq regiony patrauklumui. Klimato
kaitos, urbanizacijos procesai, gyventojy elgsenos pokyciai, ilgai nesprestos aplinkos
apsaugos problemos veikia gamtines Salies ekosistemas bei infrastruktiira, kenkia regiony
ekonominei ir gyvenamajai aplinkai. Daugelis urbanizuoty vietoviy pasizymi didele oro
tarSa, apleistais vandens ir grunto tarSos zidiniais, truksta klimato kaitos poveiki
neutralizuojancios zaliosios infrastrukttros, darbo viety triikumas regionuose, nepatogi

WV —

skaitmenizavimas, automatizavimas, klimato kaita, Covid-19 pandemijos pasekmés.

29 Finansiniy paskaty ir paslaugy jaunoms ir vaikus auginan¢ioms $eimoms plétros galimybiy analizés tyrimas:
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/seima/seimos-
politika/SADM%20seimos%20politika_galutine%20ataskaita.pdf

%0 Lietuvos Respublikos §eimos stiprinimo jstatymas: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/71039aa2b98511e7967a9645b537eb05/asr

32 Vyriausybés patvirtintoje 2022-2030 m. Regiony plétros programoje — Naujos galimybés dél plétros regionams spresti
savarankiSkai, 2022-06-29: https:/Irv.It/It/naujienos/vyriausybes-patvirtintoje-2022-2030-m-regionu-pletros-
programoje-naujos-galimybes-del-pletros-regionams-spresti-savarankiskai/



https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/seima/seimos-politika/SADM%20seimos%20politika_galutine%20ataskaita.pdf
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/seima/seimos-politika/SADM%20seimos%20politika_galutine%20ataskaita.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/71039aa2b98511e7967a9645b537eb05/asr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/71039aa2b98511e7967a9645b537eb05/asr
https://lrv.lt/lt/naujienos/vyriausybes-patvirtintoje-2022-2030-m-regionu-pletros-programoje-naujos-galimybes-del-pletros-regionams-spresti-savarankiskai/
https://lrv.lt/lt/naujienos/vyriausybes-patvirtintoje-2022-2030-m-regionu-pletros-programoje-naujos-galimybes-del-pletros-regionams-spresti-savarankiskai/
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Lietuvoje stebimi dideli regiony iSsivystymo netolygumai. 2022-2023 m. laikotarpiu
vidutinio BVP vienam gyventojui nuokrypis nuo vidurkio padidéjo nuo 31,2 proc. iki 33,1 proc. Tai
léme tebesitgsiantis spartesnis Vilniaus regiono augimas, palyginti su kitais Salies regionais. 2023 m.
keturiuose Salies regionuose BVP vienam gyventojui sudaré 55,3-57,8 proc. Salies vidurkio. Pagal
bendra gyvenimo kokybe, Vilniaus miesto savivaldybé toliau uzima pirmg vieta, o paskutinése
vietose esanciose Kalvarijos ir Skuodo rajono savivaldybése gyvenimo kokybés indeksas islieka
daugiau nei dvigubai mazesnis nei Vilniaus miesto savivaldybéje®,

2023 m. SeSiuose regionuose skurde ar socialinéje atskirtyje gyvenanciy asmeny dalis
sumazgjo, keturiuose padidéjo. Labiausiai sumazéjo Kauno regione (10,1 proc.), labiausiai padidéjo
Siauliy (18,7 proc.) ir Alytaus regionuose (12,9 proc.). Maziausia skurdg ar socialing atskirtj
patirian¢iy asmeny dalis buvo trijuose regionuose — Vilniaus (18,1 proc.), Kauno (21,4 proc.) ir
Klaipédos (23,5 proc.) — mazesné uz Salies vidurkj. Didziausia skurdg ar socialing atskirtj patirianciy
asmeny dalis buvo Marijampolés regione — net 40,2 proc., taip pat dar 3 Salies regionuose — Utenos,
Siauliy ir Teldiy — §is rodiklis virsijo 30 proc.3

Regioninés politikos priemonés ir jy finansavimas

Lietuvoje nacionaliné regioniné politika jgyvendinama taikant §ias priemones®:

- teikiant valstybés pagalbg, skirta papildomoms investicijoms ar ekonominei veiklai
palankiy socialinés ir ekonomingés plétros salygy neturinciose teritorijose skatinti;

- vykdant administracinj reglamentavimg ir (ar) nustatant viesyjy paslaugy teikimo tvarka,
daranCius jtakg atskiry regiony socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti
socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir paciuose regionuose;

- Jgyvendinant Vyriausybés patvirtintas pazangos ir kitas priemones;

- skatinant investicijas ir bendradarbiavimg, skirtus prie Lietuvos ir kaimyninés valstybeés
bendros sausumos ar jiiros sienos esanciy regiony bendroms problemoms spresti;

- vykdant regiony plétros plany pazangos priemonéms jgyvendinti atrinktus projektus;

- skatinant regioninés svarbos projekty jgyvendinima,;

- skatinant funkciniy zony formavimg vieSosios infrastruktiiros ir (ar) vieSyjy paslaugy
tinklo efektyvumui didinti;

- skiriant finansavimag, skirtg labiau iSsivys¢iusio regiono vidiniams socialiniams ir
ekonominiams netolygumams mazinti,

- stiprinant regiony plétros taryby ir savivaldybiy kompetencija, reikalingg atlickant Siame
jstatyme joms nustatytas funkcijas.

Vykdydama regioning politikg, ES daug 1éSy investuoja vietos lygmeniu Salyse narése —
visiems ES regionams ir miestams skirtomis politikos priemonémis siekiama skatinti ekonomikos
augima, darbo viety kiirima ir gerinti gyvenimo kokybe, naudojantis strateginémis investicijomis®.
Pagrindinés finansavimo programos, jgyvendinamos pagal 2021-2027 m. daugiamete finansing
programg ir skirtos regiony vystymuisi bei sanglaudai, yra Sios®’:

- Europos regioninés plétros fondas (ERPF): ES ekonomikos, socialinés ir teritorinés
sanglaudos stiprinimas mazinant regiony skirtumus pagal vietos valdZios institucijy
igyvendinamas programas;

- Sanglaudos fondas (SF): Sanglaudos fondo tikslas — mazinti ekonominius ir socialinius
skirtumus ir skatinti darny vystymasi;

33 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos 2024 m. veiklos ataskaita, 2025-03-03, p. 19:
https://vrm.Irv.It/public/canonical/1741597782/9057/000.VRM.2024%20m.veiklos_ataskaita. SUDERINTA.pdf

34 Ten pat, p. 65.

% Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas.

3 Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé. Regioniné politika. Regioninés investicijos ir solidarumas:
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/regional-policy It

37 Oficiali Europos Sajungos interneto svetainé. ES finansavimo programos. ES programos ir fondai, finansuojami is ES
biudzeto ir pagal priemone ,, NextGenerationEU *“: https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-
funding-programmes_|It



https://vrm.lrv.lt/public/canonical/1741597782/9057/000.VRM.2024%20m.veiklos_ataskaita.SUDERINTA.pdf
https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/regional-policy_lt
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes_lt
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes_lt
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- REACT-EU: Papildomas finansavimas esamoms 2014—2020 m. sanglaudos programoms
pagal ERPF, Europos socialinio fondo (ESF) ir Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondo (EPLSAF) programas.

2021-2030 m. Nacionalinio paZangos plano® antrajame priede numatyti tokie septintojo
strateginio tikslo ,tvariai ir subalansuotai vystyti Lietuvos teritorijq ir mazinti regioning atskirtj*
jgyvendinimo tarptautiniai finansavimo Saltiniai:

- INTERREG programos;

- ES jmoniy konkurencingumo ir Mazyjy ir vidutiniy jmoniy skatinimo programa

(COSME);

- Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo projekty programa.

Pagrindinis investicijy regionuose, skiriamy pagal jy paciy suformuotas strategijas,
instrumentas Lietuvoje yra 2022-2030 m. Regiony plétros programa, kurioje numatytos ES IéSos
regiony plétrai siekia 1,623 mird. eury iki 2029 m. Programa taip pat gali biti ple¢iama, jtraukiant
papildomus finansavimo 3altinius, tokius kaip Kaimo plétros fondas ir pan.®® Nacionalinis Programos
kofinansavimas sudaro 378,1 min. eury™.

Regionams skirty investicijy dalis bendroje ES fondy investicijy dalyje nuolat did¢jo: 2007—
2013 m. laikotarpiu jos sudaré kiek daugiau nei 10 proc. visy ES fondy 1é8y investicijy, 2014-2020
m. laikotarpiu sieké jau 16 proc., o einamajame 2021-2027 m. laikotarpyje siekia beveik 30 proc.
nuo visy Lietuvai skirty ES investicijy i§ Sanglaudos fondo 1ésy*!. Pazymétina tai, kad 2021 m.
pakeista strateginio valdymo sistema sudaro salygas regionams ir savivaldybéms savarankiskai
pasirinkti remiamas veiklas ir jy apimtj, suteikia daugiau galiy regionams savarankiSkai nuspresti,
kokiomis priemonémis spesti kylan¢ias problemas*?,

Regiony plétros programos biudzeta sudaro ne visy, o tik 6 ministerijy valdomos 1éSos:
Aplinkos, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Susiekimo, Svietimo, mokslo ir sporto
bei Vidaus reikaly. Sritys, kurioms Lietuva gauna ES finansavimg ir kurios gali buti
remiamos, priklauso nuo ES prioritety ir deryby su Europos Komisija. Taciau ne visos regiony
problemos gali biiti sprendziamos europinémis léSomis, dalj problemy tenka spresti savivaldybiy
biudZety ir valstybés biudzeto lésomis*®.

Per 2024 m. savivaldybés parengé ir patvirtino 10 tvarios miesty plétros strategijy ir
11 funkciniy zony strategijy, kuriose suplanuota veiksmy uZ 874 min. eury ES fondy lésy*.
Praéjusiais metais taip pat baigtas 1éSy, skirty regiony plétros planams jgyvendinti, planavimas:
regiony plétros taryby patvirtintuose regiony plétros plany pazangos priemoniy aprasuose suplanuota
100 proc. Regiony plétros programai jgyvendinti numatyty ES fondy 168y*°. Kiekvienai i§ Regiony
plétros programoje numatyty 14 regioniniy pazangos priemoniy atitinkamos kompetencijos ministrai
patvirtina regioniniy pazangos priemoniy finansavimo gaires*.

2024 m. vidaus reikaly ministro veiklos ataskaitoje teigiama, kad 2014-2020 m. finansavimo
laikotarpiu integruotomis teritorinémis investicijomis ] mazus ir vidutinius miestus, ypac esancius
atokesniuose regionuose, buvo siekiama uztikrinti kokybiska, Svarig ir saugig gyvenamajg aplinka,

38 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo. 2020
m. rugséjo 9 d. Nr. 998.

39 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Vyriausybéje pristatyta Regiony ministerijos koncepcija ir funkcijos, 2025-02-18:
https://Irv.1t/It/naujienos/vyriausybeje-pristatyta-regionu-ministerijos-koncepcija-ir-funkcijos/

40 OECD Regional Outlook 2023: Lithuania, p. 2:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/12/oecd-regional -outlook-2023-country-

notes 48701f02/lithuania_1d3d4877/34e0a5f5-en.pdf

41 Centriné projekty valdymo agentiira. Lietuvos regionai neatpazjstamai keicia savo veidg — investuoti milijardai
atsiperka su kaupu, 2024-04-04: https://cpva.lt/naujienos/lietuvos-regionai-neatpazistamai-keicia-savo-veida-investuoti-
milijardai-atsiperka-su-kaupu

42 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija. VRM: suplanuota beveik 70 proc. visy Regiony plétros programos
lesy, 2024-07-04: https://vrm.Irv.1t/It/naujienos/vrm-suplanuota-beveik-70-proc-visu-regionu-pletros-programos-lesu/
43 Ten pat.

#4 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos 2024 m. veiklos ataskaita, p. 6.

4 Ten pat, p. 56.

46 Utenos regiono plétros taryba. Patvirtintos pazangos priemoniy finansavimo gairés: https://utenosregionas.lt/regiono-
pletra/2022-2030-pl/patvirtintos-pazangos-priemoniu-finansavimo-gaires/



https://lrv.lt/lt/naujienos/vyriausybeje-pristatyta-regionu-ministerijos-koncepcija-ir-funkcijos/
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/12/oecd-regional-outlook-2023-country-notes_48701f02/lithuania_1d3d4877/34e0a5f5-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/12/oecd-regional-outlook-2023-country-notes_48701f02/lithuania_1d3d4877/34e0a5f5-en.pdf
https://cpva.lt/naujienos/lietuvos-regionai-neatpazistamai-keicia-savo-veida-investuoti-milijardai-atsiperka-su-kaupu
https://cpva.lt/naujienos/lietuvos-regionai-neatpazistamai-keicia-savo-veida-investuoti-milijardai-atsiperka-su-kaupu
https://vrm.lrv.lt/lt/naujienos/vrm-suplanuota-beveik-70-proc-visu-regionu-pletros-programos-lesu/
https://utenosregionas.lt/regiono-pletra/2022-2030-pl/patvirtintos-pazangos-priemoniu-finansavimo-gaires/
https://utenosregionas.lt/regiono-pletra/2022-2030-pl/patvirtintos-pazangos-priemoniu-finansavimo-gaires/
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biiting sprendziant demografines problemas, iSnaudojant miesty traukos centry potencialg
investicinés aplinkos geréjimui ir naujy darbo viety kiirimui. Investicijomis didziuosiuose miestuose
pirmiausia siekiama aktyvinti juose vykstan¢ig ekonomin¢ veikla, pertvarkant miesty teritorijas
(konversija), gerinant jose gyvenamosios aplinkos kokybeg, gyvenimo sglygas ir pasiekiamuma.
Siekiant pritraukti privacias investicijas, investuojama j pramoniniy, komerciniy teritorijy i§vystymo
netolygumy pasalinima. Iki 2024 m. pabaigos minétose Sritis jgyvendinta 220 projekty. Investuojant
1 miestelius ir kaimus, siekiama kompleksiSkai atnaujinti jy bendruomening ir vie$aja infrastruktiira,
naudoti jy socialinj, kultiirinj ir gamtinj potencialg darniai gyvenamosios aplinkos plétrai bei
gyvybingumui palaikyti. Iki 2024 m. baigti jgyvendinti 63 projektai*’

XI1X-0si0s Vyriausybés programos nuostatos dél regiony vystymo ir jy sasaja su strateginio
valdymo dokumentais

Regiony plétra XIX-0sios Vyriausybés programoje jvardijama kaip viena i§ pagrindiniy
veiklos kryp¢iy: jsipareigota ypa¢ daug démesio skirti tolyglal regiony pletrau48 bei uztikrinti
pakankamg sveikatos prleziuros jstaigy tinkla regionuose*®. Zodis ,regionas“ §iame dokumente i$
viso paminétas 61 karta®®. 1X-0jo dabartinés Vyriausybés programos skyriaus ,,Uztikrinsime sklandy
valstybés valdyma* atskiras skirsnis, pavadintas ,,UZtikrinsime sumany valstybés valdyma, stiprig
savivaldg ir regioning plétrg*, yra skirtas ir regiony problematikai, kuriame numatyta:

- jdiegti paslaugy priecinamumo visoje Lietuvoje vertinimo instrumentg, kad dar pries
pradedant bet kokius pokycius biity galima jsitikinti, ar jie nepakenks Zzmoniy galimybéms
naudotis vieSosiomis paslaugomis, $iy paslaugy prieinamumui ir pasiekiamumui; poveikio
tyrimus atlikti konsultuojantis su visuomene (IX skyrius, antrasis skirsnis, 495 punktas);

- jtvirtinti nuosekly regioninés politikos prioritety sektorinj koordinavimg ir tiksly
uztikrinimg institucinés lyderystés biidu; sukurti savivaldybiy investicinius poreikius
atliepianCig finansing priemone, pagal kurig valstybé galéty teikti paskolas ir paskoly
garantijas palankesnémis nei rinkos sglygomis (IX skyrius, antrasis skirsnis, 504 punktas);

- siekiant efektyvesnio nacionalinés regioninés politikos formavimo ir horizontalaus
politikos jgyvendinimo koordinavimo, regiony plétros taryby ir savivaldos
savarankiSkumo didinimo, steigti Regiony ministerijg, kuriais buty priskirtas regiony
plétrai skirty valstybés 1éSy valdymas (IX skyrius, antrasis skirsnis, 509 punktas);

- regiony plétros taryboms suteikti regiony plétrai svarbiausias viesojo administravimo
funkcijas, kad sprendimai dél regiony plétros biity priitmami ir jgyvendinami regionuose
(IX skyrius, antrasis skirsnis, 510 punktas);

- jvertinti galimybes grazinti dalj vieSojo sektoriaus darbo viety i$ sostinés j Lietuvos
regionus, taip skatinant tolygig regiony plétra, stiprinant vietos ekonomikg ir mazinant
regioning atskirtj (IX skyrius, antrasis skirsnis, 511 punktas);

- uztikrinti, kad pagrindiniai valstybés planavimo dokumentai ir ES fondy investicijy
programos bty formuojami atsizvelgiant | regiony identifikuotas problemas (IX skyrius,
antrasis skirsnis, 512 punktas).

Regiony klausimams daug démesio skiriama ir kituose Vyriausybés programos punktuose,

kuriuose numatyta:

- stiprinti savivaldg ir regioning plétra, mazinti ekonominius regiony vystymosi skirtumus;
steigti Regiony ministerija (11 skyrius, 12 punktas);

47 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos 2024 m. veiklos ataskaita, p. 21.

48 Devynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa. Pritarta Lietuvos Respublikos Seimo 2024 m.
gruodzio 12 d. nutarimu Nr. XV-54, 11 skyrius, 6 punktas: https://e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/d4b57910b89711efbb3fe9794b4a33e2?jfwid=-wdjtcrz3j

49 Ten pat, 11 skyrius, 8 punktas.

%0 Neskaitant $io zodZio paminéjimo iSorés saugumo ir gynybos kontekste.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/d4b57910b89711efbb3fe9794b4a33e2?jfwid=-wdjtcrz3j
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/d4b57910b89711efbb3fe9794b4a33e2?jfwid=-wdjtcrz3j
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mazinant regioning savivaldybiy atskirtj siekiant ES struktiiriniy fondy paramos vietos
ekonomikai plétoti, stiprinti savivaldos koordinavimo pajégumus teikiant paraiskas gauti
Sig paramg (I11 skyrius, pirmasis skirsnis, 36 punktas);

daug démesio skirti tolygiai regiony plétrai, gerai apmokamy darbo viety iSlaikymui ir
kiirimui bei stipriy, tarptautiniu mastu konkurencingy, ekonomika transformuojanciy
sektoriy vystymui (111 skyrius, pirmasis skirsnis, 37 punktas);

uztikrinti didesnj finansavimo intensyvumg aukstos pridétinés vertés projektams,
igyvendinamiems Lietuvos regionuose (11 skyrius, pirmasis skirsnis, 42 punktas);

plésti esamas ir steigti naujas LEZ, siekiant tolygios regiony plétros; nustatyti pazangiyjy
technologijy veiklos rodiklius LEZ investuojancioms jmonéms jgyvendinant iSmanigja
specializacija (111 skyrius, pirmasis skirsnis, 47 punktas);

integruoti dirbtinio intelekto jrankius j vieSyjy paslaugy teikimag, kad pageréty jy kokybé,
efektyvumas siekiant mazinti regioning atskirtj (111 skyrius, pirmasis skirsnis, 82 punktas).

Ekonomikos ir socialinés apsaugos srityse Vyriausybés programoje numatyti Sie su regiony
politika susije siekiai:

vieSyjy pirkimy procesais kurti paklausg inovacijoms, skatinti pramoninj
bendradarbiavima, kad biity pritraukta papildomy investicijy j regionus ir biity skatinamas
vietinés verslo ekosistemos vystymas (I11 skyrius, pirmasis skirsnis, 106 punktas);

gerinti susisiekimo paslaugas regionuose, tobulinti pavézéjimo j sveikatos jstaigas sistemg
(IV skyrius, pirmasis skirsnis, 147 punktas);

plésti regioninio busto jaunoms Seimoms programa (IV skyrius, antrasis skirsnis, 183
punktas).

Sveikatos apsaugos ir Svietimo srityse Vyriausybés programoje numatyti Sie su regiony
politika susije siekiai:

sukurti bendra sistemg, uztikrinancig galimybe regiony, miesty gyventojams gauti
vienodai kokybiskas sveikatos priezitros paslaugas (V skyrius, pirmasis skirsnis, 230
punktas);

siekti ambulatoriniy ir stacionariniy holistinés ilgalaikés slaugos bei paliatyviosios
priezitros paslaugy teikimo regionuose (V skyrius, pirmasis skirsnis, 237 punktas);
naikinti regiony netolygumus, maksimaliai i§naudoti nuotolines gydytojo ir paciento bei
gydytojo su kitu gydytoju konsultacijas bei jvesti apmokéjimg uz jas (V skyrius, pirmasis
skirsnis, 248 punktas);

parengti regiony mediky trikumo mazinimo programa, uztikrinant studenty i§ regiony
socialinius poreikius studijy metu; uztikrinti, kad jauniesiems medicinos specialistams
buty patrauklu dirbti visoje Lictuvoje (V skyrius, pirmasis skirsnis, 266 punktas).

skatinti kuo platesnj profesinio mokymo potencialo iSnaudojimg vykdant regioning plétrag
(V skyrius, antrasis skirsnis, 293 punktas);

plétoti regioninius sporto ir sveikatingumo centrus, prieinamus kaimy ir miesteliy
mokiniams, jaunimui ir gyventojams (V skyrius, pirmasis skirsnis, 313 punktas).

Kaultiiros ir pilietinés visuomenés srityse Vyriausybés programoje numatyti $ie su regiony
politika susije siekiai:

finansinémis paskatomis skatinti regiony kultirinés edukacijos iniciatyvas ir jy
igyvendinima, kad visuose regionuose geréty kultirinés veiklos specialisty darbo salygos,
daugéty galimybiy tobulintis (VIII skyrius, 387 punktas);

skatinti istoriniy etnografiniy regiony, krasty, atskiry vietoviy unikalumg
aktualizuojancias kultiirines veiklas, kultliriniy susitikimy centry kirimasi, praturtinti
regiony kultiirinj gyvenimg sgsajomis su nacionaliniais, regioniniais ir vietiniais kultaros
keliais (V111 skyrius, 402 punktas);

inicijuoti specialius kvietimus (programg) profesionaliojo meno, kultiiros organizacijoms
finansuoti projektus, kurie biity pristatomi $alies regionuose (VIII skyrius, 403 punktas);

stiprinti regionines kultiiros tarybas (V111 skyrius, 404 punktas);

jtvirtinti tvarius ziniasklaidos, jskaitant regionine spauda, finansinio nepriklausomumo
nuo politiky ir verslo mechanizmus (VIII skyrius, 413 punktas);
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isteigti Krybiniy industrijy centra, kuris valstybés lygmeniu riipintysi kulttiros sektoriaus
augimu ir plétra nacionaliniu, regioniniu, tarptautiniu mastu (V11 skyrius, 431 punktas);
didinti tokiy institucijy, kaip regiony plétros tarybos, jtaka formuojant valstybés politika
ir sprendziant dél viesyjy reikaly (V111 skyrius, 433 punktas);

stiprinti diasporos ir Lietuvos regiony rysius (V111 skyrius, 444 punktas).

Teisésaugos ir teisétvarkos, infrastruktiros ir aplinkosaugos srityse Vyriausybés
programoje numatyti $ie su regiony politika susije siekiai:

didinti teisésaugos ir teisétvarkos institucijy pareigiiny skai¢iy regionuose (IX skyrius,
pirmasis skirsnis, 467 punktas);

uztikrinti tvary susisiekimag regiony gyventojams ir galimybes pasiekti didesniuose
miestuose esancias Svietimo ir sveikatos prieziliros jstaigas bei darbo vietas (X skyrius,
554 punktas);

uztikrinti regionuose gyvenan¢iy zmoniy bazinius susisiekimo poreikius (X skyrius, 569
punktas);

plésti vieSojo transporto sistema, sudarant ir jteisinant svarbiy tarpmiestiniy regioniniy
marsruty sarasa; uztikrinti platy tarpmiestinio susisiekimo tinklg, valstybei kompensuojant
tuos marsrutus, kurie yra nuostolingi (X skyrius, 570 punktas);

stiprinti regionines aplinkos apsaugos valdybas, suteikiant joms daugiau finansiniy ir
techniniy istekliy (X1 skyrius, pirmasis skirsnis, 723 punktas);

stiprinti savivalda, perduodant savivaldybéms patikéjimo teise valdyti jy administracinése
ribose esancig valstybing zeme kaimiskose teritorijose, tokiu budu jgalinant veikti
savarankiSkai ir priimti tarpusavyje suderintus, savalaikius zemeés valdymo, teritorijy
planavimo ir kitus sprendimus, uztikrinan¢ius darny regiony vystymasi (X1 skyrius,
pirmasis skirsnis, 725 punktas).

Zemés iikio ir kaimo politikos srityse Vyriausybés programoje numatyti $ie su regiony
politika susije siekiai:

finansavimo prioritetu laikyti projektus, kurie bus subalansuoti ekonominiu, socialiniu ir
aplinkosauginiu aspektais, kurie spresty jsisenéjusias socialines problemas — darbo viety
regionuose, sveikos visuomengs ir kitas (XII skyrius, antrasis skirsnis, 740 punktas);
inicijuoti ir finansuoti bioekonomikos klasteriy ir pramonés parky regionuose atsiradima,
taip kuriant papildomy gerai apmokamy darbo viety (XII skyrius, antrasis skirsnis, 751
punktas);

sudaryti kaimo vietovése tinkamas gyvenimo sglygas jauniesiems ir naujiems tkininkams
bei jy Seimoms, priimant horizontalias regiony plétros strategijas (XII skyrius, antrasis
skirsnis, 764 punktas);

stiprinti ir remti zemdirbiy savivalda, regionines, sektorines bei nacionalines organizacijas
(X1 skyrius, antrasis skirsnis, 766 punktas).

Pazymétina, kad Vyriausybés programinés nuostatos regiony klausimais glaudziai susij¢ Su
pagrindiniais strateginio ir programinio lygmeny planavimo dokumenty nuostatomis. Pagrindinis
Salies teritorijy planavimo dokumentas yra Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas,
kuriame numatoma ilgalaiké Salies teritorijos vystymo perspektyva. LR teritorijos bendrojo plano
koncepcija®® - tai 30 mety trukmés planavimo dokumentas, rengiamas vadovaujantis Teritorijy
planavimo jstatymu. Jame nustatomos ilgalaikés valstybés teritorijos, erdvinio vystymo kryptys ir
teritorijy naudojimo funkciniai prioritetai.

2023 m. pabaigoje Seimo patvirtintoje Valstybés ateities vizijoje ,,Lietuva 20502, kuri
naujai formuluoja Lietuvos politings, socialinés, ekonominés raidos perspektyva, taip pat yra aiSkiai

51 Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano valstybés teritorijos erdvinio vystymo kryp&iy ir teritorijos
naudojimo funkciniy prioritety koncepcija: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/124b7b10b12e11ea9al2d0dada3cablb?positionInSearchResults=0&searchModel U

UID=41fdf2ae-695e-4532-b73d-5b52b6877958

52 Valstybés pazangos strategija: Lietuvos ateities vizija ,,Lietuva 2050
https://Irv.1t/uploads/main/documents/files/2023 06 20%20nutarimo%20priedas Lietuvos%20ateities%20vizija%20Li

etuva%202050.pdf



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/124b7b10b12e11ea9a12d0dada3ca61b?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=41fdf2ae-695e-4532-b73d-5b52b6877958
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/124b7b10b12e11ea9a12d0dada3ca61b?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=41fdf2ae-695e-4532-b73d-5b52b6877958
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/124b7b10b12e11ea9a12d0dada3ca61b?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=41fdf2ae-695e-4532-b73d-5b52b6877958
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023_06_20%20nutarimo%20priedas_Lietuvos%20ateities%20vizija%20Lietuva%202050.pdf
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023_06_20%20nutarimo%20priedas_Lietuvos%20ateities%20vizija%20Lietuva%202050.pdf
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iSreiksta teritorinés raidos dimensija. Vizijoje ,,Lietuva 2050 regioninés plétros problematika ir
numatomi sprendimai aptariami pristatant valstybés vystymosi kryptj ,,Infrastruktira ir gyvenimo
aplinka“. Orientuojantis ] Sig krypt] numatyta penktoji strateginé ambicija ,,Sujungta Salis, darni ir
subalansuota plétra (VI skyriaus V skirsnis). Sioje Vizijos dalyje akcentuojamas pokyéiy poreikis
trijose esminése srityse: 1) subalansuoto ir darnaus teritorijy vystymo; 2) sugyvenimo su gamta;
3) gero susisiekimo $alies viduje ir su pasauliu. Vizijos tekste nurodoma, kad minétg strateging
ambicijg jgyvendinusioje Lietuvoje visa Salies teritorija bus darniai ir subalansuotai iSvystyta, remsis
integruota teritorijy plétra. Investuojant j infrastruktiirg, bus orientuojamasi j esminius konkrecios
vietos ir bendruomenés, specifiniy visuomenés grupiy poreikius. Jgalintas savivaldybiy ir regiony
bendradarbiavimas leis bendrai naudoti ir vystyti infrastruktiira, jgyvendinti investicinius projektus ir
teikti vieSgsias paslaugas, taip uztikrinant racionaly turimy istekliy naudojimg. Dél subalansuotos
teritorinés plétros bus uztikrinta tiek miesto ir priemiescio, tiek nutolusiy teritorijy gyventojy gerove,
iskaitant kokybisSky vieSyjy paslaugy prieinamumag ir pasiekiamumg, sumazinta socialin¢, ekonomingé
ir teritoriné atskirtis, iSvengta socioerdvinés segregacijos didmiesc¢iuose. Vizijoje ,,Lietuva 2050 taip
pat numatyta, kad Lietuva, jgyvendindama minétg ambicijg, tinkamu teritoriniu lygmeniu uztikrins
kompleksine plétra, atsizvelgiant j vietos salygas bei regionines demografines prognozes®.

Regiony plétros kontekste taip pat svarbiis Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame
plane® ir jo priede ,,Lietuvos Regionai 2030 konkretizuoti sprendiniai®®:

1. Regiony turimy istekliy inventorizacija: prioritetas teikiamas ekonominés plétros,
demografinés, socialinés raidos, savivaldybiy savarankiskumo ir atsakomybés didinimui; nurodoma,
jog privalu ,,sprendziant skirtingiems regionams nustatytas problemas, aktyviai naudoti identifikuotg
potencialg ir jveiklinti jvairaus tipo pasyvius iSteklius“ (19 punktas).

2. Tvarios investicijos: BP keliamas tikslas — skatinti investicijas, kurios ,,didina neutralumag
klimato kaitai, vidaus vartojimg, palaiko uzimtumg, perorientuoja arba kuria aukstesnés pridétinés
vertés darbo vietas, prisideda prie tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukimo® (21 punktas).

3. Efektyvios vieSosios paslaugos. numatyta uztikrinti pakankama, racionalig kaimiskyjy
teritorijy aptarnavimo sistemg. Sprendiniai ,Lietuvos Regionai 2030 pateikia konkretesnius
siilymus, kaip mazinti regiony atskirtj, spresti jsisenéjusias problemas, aptaria urbanistinés struktiiros
raidos principus, taikytinus partnerys¢iy modelius, bendrgsias nuostatas dél regionalizuoto erdviniy
struktiiry vystymo, pasitlo, kaip jveiklinti regiony iSteklius.

4. Regioniné partnerysté: ypatinga vaidmuo numatytas regioninéje urbanistingje strukttiroje
veikian¢ioms partnerys¢iy grupéms, Kurios apibréziamos kaip teritorinj pagrindg turin¢ios, naujas
sinergijas kuriancios, Salies stabiluma uZztikrinancios penkios nacionaliniame lygmenyje veikiancios
partnerys¢iy grupés, formuojamos pagal jvairius aspektus, turin¢ius teritoring iSraiskg ir nusakancius
tiek esamas priklausomybes, tiek ir potencialias galimybes. Sios grupés yra Ryty Lietuvos, Vidurio
Lietuvos, Vakary Lietuvos, Piety Lietuvos, Siaurés Lietuvos.

5. Susisiekimas: kaip prioritetai jvardijami keliy kokybés gerinimas ir iSmaniyjy judumo
sprendimy sukiirimas, kuris leisty supaprastinti vartotojy naudojimasi viesuoju transportu, apjungiant
skirtingas transporto raisis ir kitas mobilumo paslaugas.

6. Regiony kultira: prioritetas teikiamas kultiros prieinamumo teritoriniy netolygumy
regionuose mazinimui ir geresniam skirtingy kultiiros paslaugy teikéjy lygmeny bendradarbiavimui.

Regioninio valdymo modelis bei galimos regioninio valdZios lygmens stiprinimo perspektyvos

Pagal regioninio lygmens valdymo, institucijy, atsakomybés, finansavimo bruozus isskiriami
jvairiis regioninio valdymo modeliai. Juos pagal EBPO tipologija galima suskirstyti j 4 kategorijas®®:

53 Ligita Sarkuté, Sarinas Legtas ir Vidmantas Punelis. ,, Lietuva 2050 kaip vystysime Lietuvos regionus?, LRS
Tyrimy skyrius, 2023, p. 3-4.

% Del Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano patvirtinimo: https:/e-
seimasx.Irs.It/portal/legal Act/It/T AD/ab6b8b21266f11ec99bbc1b08701c78

5 Ligita Sarkuté, Sarfinas Legtas ir Vidmantas Punelis, 2023, p. 4-6.

% Regional Governance in OECD Countries. Trends, typology and tools, 2022-12-20, p. 10.



https://e-seimasx.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ab6b8b21266f11ec99bbc1b08701c7f8
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1. Regionai su teisékiros jgaliojimais (angl. regions with legislative powers): pagrindinis
bruozas — teis¢kiros jgaliojimy suteikimas regioninei asambléjai. Sioms asambléjoms
tenka didelé atsakomybé, kurios turinj apibrézia ir garantuoja Konstitucija ar panasaus
pobiidzio dokumentas. Regionai su teis¢kliros jgaliojimais dazniausia biidingi
federacinéms Salims, taiau jie egzistuoja ir unitarinése Salyse (pavyzdziui, Suomijoje ir
Portugalijoje).

2. Decentralizuoti regionai (decentralised regional governments): savivaldas juridiniai
subjektai, veikiantys unitarinése arba kvazifederalinése Salyse bei turintys renkamas
institucijas. Tokie regionai turi tam tikrg autonomija priimant sprendimus dél islaidy, jie
gali naudotis jvairiais finansavimo $altiniais, jskaitant dotacijas ir subsidijas, mokestines
pajamas, rinkliavas ir pan., taip pat turi galimybe skolintis.

3. Bendradarbiaujantys regionai (co-operative regions): atsiranda bendradarbiaujant
esamoms regioninio lygmens vietos valdZios institucijoms, turin¢ioms teisinj statusg. Nors
ju funkcijos yra ribotos, jos daznai apima regioning plétrg ir teritorijy planavima, ES 1ésy
valdyma, taip pat kitas funkcijas, nukreiptas j viso konkretaus regiono gerovés siekj.
Paprastai tokie regionai turi savo biudZeta, finansuojamg savivaldybiy ir centrinés
valdzios léSomis.

4. Planavimo / statistiniai regionai (planning or statistical regions): centrinés valdzios
jsteigti regionai, kuriy paskirtis — ripintis statistiniy duomeny regioniniu lygmeniu
teikimu. Paprastai jie turi nedaug jgaliojimy ir tik retais atvejais — teisinj statusg, savo
administracijg ir biudzeta.

Lietuvai biidingi dviejuy regioninio valdymo modeliy bruozai — planavimo / statistiniai
regionai buidingi Salims, kuriose yra tik vienas subnacionalinés valdzios lygmuo. Lietuvos atveju tai
yra vietos savivaldos lygmuo. Planavimo / statistiniy regiony egzistavimas paprastai sietinas su
savivaldybiy dydZiu ir pakankamai didele autonomija spresti vietos problemas®’. Lietuva yra viena i$
ty Saliy, kurioje savivaldybés pagal joms tenkanc¢iy gyventojy skai¢iy yra vienos didziausiy. Lietuvoje
vidutinis savivaldybei tenkanéiy gyventojy skaiCius yra vienas didziausiy Europoje — jis siekia
47 000. Didziausias §is skai¢ius Danijoje (60 000) ir Jungtinéje Karalystéje (50 000)%. Taip pat
svarbu paminéti, kad 2020 m. Seimui priémus Regioninés plétros jstatymo pataisas, kuriomis regiony
plétros taryboms buvo suteiktas juridinio asmens statusas ir isplésti jy jgaliojimai, $ios tarybos tapo
supramunicipalinémis institucijomis, turin¢iomis daugiau prerogatyvy jgyvendinti nacionaling
regioning politikg savo teritorijose (joms i§ dalies buvo perduoti kai Kuriy ministerijy jgaliojimai
planuojant regioninés plétros investicijas) ir skatinti savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavima®°.

Toks zingsnis, t. y. link labiau savivaldziy regiony, leidzia Lietuvos atvejui priskirti ir tam
tikry bendradarbiaujanc¢iy regiony modelio bruozy. Regiony plétros tarybos yra savotiskos
savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo regioniniu lygmeniu platformos, steigiamos savivaldybiy
susitarimu. Pagrindinés regiony plétros taryby kompetencijos sritys yra Sios: planuoti ir koordinuoti
nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimg atitinkamame regione; skatinti regiono socialing ir
ekonoming plétra bei darniag urbanizuoty teritorijy plétra; mazZinti socialinius ir ekonominius
skirtumus regionuose ir tarp regiony; skatinti savivaldybiy bendradarbiavima, siekiant didinti vieSyjy
paslaugy teikimo efektyvumg®. Funkciniy regiony, atverian¢iy kelius administracines ribas
perzengian¢ioms iniciatyvoms, atsiradimas Lietuvoje taip pat yra bendradarbiaujanciy regiony
modelio bruozas.

Lietuvos regioninio valdymo modelio bruozai lemia tai, kad, norint stiprinti regioninj valdzios
lygmenj, susiduriama su nemenkais i$$tikiais, nes pati savivaldos sistema tam néra palanki. Be to,

5" Ten pat, p. 50.

%8 Arnoldas Abramavicius. PraneSimas konferencijoje—forume ,,2025-ieji. Pasaulinés tendencijos ir nacionalinis
saugumas. [zvalgos. I$siikiai. Scenarijai® 2025 m. sausio 22 d. Organizatoriai: Nacionalinés Martyno Mazvydo
bibliotekos Strateginio prognozavimo skyrius ir LR Seimo Ateities komitetas:
https://www.youtube.com/live/aDDb5LIpY-M

%9 Regional Governance in OECD Countries. Trends, typology and tools, 2022-12-20, p. 50.

60 Ten pat, p. 56-57.
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nepaisant regiony plétros taryboms prie$ kelerius metus suteikty daugiau galiy priimti sprendimus,
Lietuvos vietos savivaldos sistema islicka vienpakopé. Paminétinas ir Zemas decentralizacijos
indeksas — jis yra 1,5, kai didziausias galimas yra — 3%, I§ indeksg sudaranéiy trijy démeny maziausias
yra fiskalinés decentralizacijos (0,3) balas. Administraciné decentralizacija jvertinta 2, o politiné —
2,2 balo.

Buvusio vidaus reikaly viceministro ir dabartinio Europos Regiony komiteto nario Arnoldo
Abramavic¢iaus®? teigimu, stipri Lietuvos savivalda néra suinteresuota regioniniu valdzios lygmeniu
su didesnémis sprendimy galiomis. Savivaldybés, kadangi turi pakankamai didel¢ autonomija spresti
klausimus savo teritorijoje, yra atsakingos pries rinkéjus, kurie vietos valdzios atstovy veiklg vertina
pagal kokybiskai atliktas funkcijas, todél néra suinteresuotos atiduoti dalj savo galiy regioninei
valdziai. Savivaldybiy tarybos ir merai visy pirma ziiiri savivaldybiy interesy, ir tik po to galvojama
apie regioninio masto problemas. Taip pat svarbu, kad ES sanglaudos politikos jgyvendinimo
subjektas ir pagrindinis naudos gavéjas yra savivaldybé. Atsakant j klausimg, ar regiony plétros
tarybos gali tapti antrojo lygmens savivalda, logiska manyti, kad didelio entuziazmo nei i$
savivaldybiy pusés, kurios nenorés atiduoti dalies savo funkcijy, nei i§ centrines valdzios pusés, kuri
nenorés deleguoti dalies savo kompetencijy, nebus. Taciau antrojo lygmens savivalda — regioniné
valdzia — galéty uzsiimti tokiomis gana svarbiomis funkcijomis, kaip regioninis transportas,
uzimtumas, darbo viety pasiekiamumas ar civiliné sauga.
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Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento Tyrimy skyriaus parengti
analitiniai ir informaciniai darbai skirti Seimo nariy parlamentinei ir Seimo kanceliarijos veiklai.
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