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Numatomasis valdymas ir ateities jZvalgos
Europos Komisijos 2024-2029 m. kadencijoje

Ateities jzvalgy ir numatomojo valdymo portfelis Europos Komisijos (EK) 2024-2029 m.
kadencijoje, palyginti su 2019 — 2024 m. kadencija, tapo labiau iSskaidytas. Ateities jZvalgy svarbg
ir poreikj Siuo metu galima pastebéti ne vienoje srityje, kai praéjusioje kadencijoje uz tai buvo
atsakingas vienas eurokomisaras Marosas Sefcovicius.

Dabartinéje EK kadencijoje tiesiogiai uz ateities jZvalgas yra atsakingas eurokomisaras,
besirupinantis sqziningumo tarp skirtingy karty uztikvinimu Europos Sgjungoje (ES), taciau su
ateities dimensija glaudZiai siejasi kiti portfeliai, susije SU atsparumu, pasirengimu ateities krizéms,
mokslu ir tyrimais. Mgstymo apie ateitj dimensija gali biiti pastebima ir kituose portfeliuose,
pavyzdziui, gynybos ir kosmoso komisaro Andriaus Kubiliaus, kuris yra atsakingas uz Baltosios
knygos dél Europos gynybos ateities parengimgq.

Taip pat svarbu pastebéti, kad dabartinéje EK yra uztikrinamas buvusiy numatomojo valdymo
darby ir projekty testinumas, o taip pat vykdomi ir nauji projektai, susije su ateities jzvalgy taikymu.

ES politinéje darbotvarkéje dominuojancios temos — saugumas, atsparumas, pasirengimas
krizéms — yra ir Lietuvai itin aktualiis klausimai. Bendrija ir Lietuva pastaruoju laikotarpiu gyvena
daugialypés krizés sqlygomis. Tarp pastaruosius kelis metus buvusiy ar besitesianciy kriziy galima
isskirti karq Ukrainoje, migranty krize, COVID-19 pandemijq, energetikos kainy Suolius, Kinijos
paskelbtus prekybos apribojimus, o paskutinis ir itin didele svarbq turintis jvykis — JAV strateginiy
prioritety ir vertybiy kaita. Dél Siy priezasciy ateities jzvalgy ir numatomojo valdymo vaidmuo ES
ne tik nemazéja, bet ir tampa daugialypis, apimantis daugelj skirtingy temy. IS jy Siame darbe
iSsamiau pristatomos dvi: SqZiningumas tarp karty ir ateities jZvalgy taikymas ES pasirengimo
grésméms klausimais.

Naujoji EK yra dar tik darby pradzioje, todél visiskai isbaigtai apibrézti visas sritis, kuriose
Bendrijoje yra ar bus naudojamos ateities jzvalgos, vis dar sudétinga, taciau Lietuvai svarbu
neatsilikti ir siekti pasiruosti ateityje galincioms iskilti krizinéms situacijoms. | jas daugelio ES
institucijy ir eksperty rekomenduojama reaguoti remiantis numatomojo valdymo principais ir ateities
jzvalgomis pagristomis strategijomis.

Ateities jzvalgos EK iki 2024 m.

Ateities jzvalgy ekosistema ES yra vystoma jau kelis deSimtmecius. 1989 m. EK pirmininkas
Jacquesas Delorsas jkiiré Perspektyviniy tyrimy skyriy (angl. Forward Studies Unit), kuris buvo
atskaitingas tiesiogiai jam. Skyriaus paskirtis buvo ,,stebéti ir vertinti Europos integracija, uZmegzti
nuolatinius rysius su jstaigomis, dalyvaujanc¢iomis prognozavimo (forecasting) srityje, ir dirbti su
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konkreCiomis uzduotimis®. Taigi, jvairaus tipo su ateities prognozavimu ar jzvalgomis susij¢
analitiniai centrai EK veikia nuo 1989 mety.

Jeano-Claude‘o Junckerio vadovavimo EK metu, 2014 m. buvo jkurtas Europos Politinés
Strategijos Centras (EPSC, European Political Strategy Centre), kuris uzémé svarby vaidmenj
skatinant numatomajj valdyma Briuselyje ir uz jo riby. Tos pacios kadencijos metu generalinis EK
sekretoriatas jsteigé savo ateities jzvalgy skyriy, kuris koordinavo pastangas visuose generaliniuose
direktoratuose sutelkti ateities jzvalgy vystymo galimybes.

2019-2024 m. Ursulos von der Leyen vadovaujamoje EK vicepirmininkui M. Sefovi¢iui
buvo patikétas ir ateities jzvalgy portfelis, taip parodant, kad ankstesniy kadencijy metu iSvystytos
ateities jzvalgy iniciatyvos tapo pakankamai reikSmingos ES ateities ekosistemos formavimuisi. Tarp
M. Seftovi¢iaus atsakomybiy buvo iskirta: ,,vadovavimas tarpinstituciniams santykiams, geresnis
vieSosios politikos formavimas ir strateginés ateities jzvalgos™ bei iSkeltas lukestis ,,rengti meting
ateities jzvalgy ataskaitg, kad biity galima geriau nustatyti prioritetus, o politikos formavimo metu
biity imamasi j ateitj orientuoty veiksmy .

Ateities jZvalgy srityje atsakingu asmeniu paskyrus EK vicepirmininkg, numatomasis
valdymas ES jgavo tvirtesnj statusg. Viceprezidentui padéjo naujai sukurtas visos Komisijos
prognozavimo korespondenty, priskirty jvairiems generaliniams direktoratams ir Jungtiniam tyrimy
centrui (Joint Research Centre, JRC), tinklas, kuris rengé ir rengia meting ateities jzvalgy ataskaitg ir
ateities jzvalgy naujienlaiSkius. Kadencijos metu taip pat buvo sukurtas ,,Ateities ministry* tinklas,
kuriuo buvo skatinamas ateities jZvalgy diegimas valstybiy nariy lygmeniu. Be JRC ateities jzvalgos
yra naudojamos Tyrimy ir inovacijy generaliniame direktorate bei kitose ES institucijose.

Europos Vadovy Taryba 2020 m. jsteigé Analizés ir tyrimy skyriy, tuo tarpu Europos
Parlamento tyrimy tarnyboje veikia Strateginio prognozavimo ir pajégumy skyrius. Be to, Europos
Parlamente (EP) veikia nedidelé moksliniy ateities jzvalgy (scientific foresight) grupé, kuri padeda
Mokslo ir technologijy galimybiy vertinimo (STOA, Science and Technology Options Assessment)
grupei.

ES prognozavimo kultlirg stengiamasi kurti pasitelkiant ESPAS (European Strategy and
Policy Analysis System) tinkla. Si iniciatyva buvo pradéta 2011 m., ir tai yra tarpinstitucinis projektas,
susijes su prognozavimu ir pasaulinémis tendencijomis. Tai taip pat neformali platforma, kurioje
informacija ateities jzvalgy srityje gali keistis ES institucijy auksc¢iausio lygio atstovai. ESPAS tinklui
priklauso EK, EP, Europos Vadovy Taryba, Europos iSorés veiksmy tarnyba, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas, Regiony komitetas, Europos investicijy bankas, Europos Audito Riimai
ir Europos Sgjungos saugumo studijy institutas.

Tarp skirtingy ES institucijy egzistuoja numatomojo valdymo ir ilgalaikio mastymo
ekosistema. Pastebima, kad per pastaruosius kelerius metus, atsizvelgiant j Sgjungai iskilusiy kriziy
skai¢iy ir intensyvuma, kartu iSaugo ateities prognozavimo poreikis ir buvo imtasi naujy iniciatyvy?.

Be jvairiy institucijy sgveikos ir ateities ekosistemos sukiirimo, ESPAS tapo Europos ir
pasaulio ateities jzvalgy mainy centru, rengianc¢iu kasmetines konferencijas ir ,,Pasauling tendencijy
ataskaita®, kuri yra kuriama pagal JAV nacionalinés Zvalgybos tarybos ,,Pasauliniy tendencijy*
leidinj, kurj nuo 1997 m. leidzia JAV administracija.

Ateities jZzvalgos EK po 2024 m.

Antrojoje U. von der Leyen Komisijos kadencijoje ateities jzvalgy portfelis buvo pasalintas 18
vicepirmininky rato ir priskirtas komisarui, kuris yra atsakingas uZ saZiningumo tarp karty

! European Commission. Maros Sefcovic: https://commissioners.ec.europa.eu/maros-sefcovic_en

2 Ricardo Borges de Castro. Lessons for the European Union from the Permacrisis: Taking Anticipatory Governance to
the Next Level, 2024: https://www.coleurope.eu/sites/default/files/research-

paper/EDP%207_ 2024 %20BORGES%20DE%20CASTRO.pdf
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(Intergenerational fairness) uztikrinimg, o taip pat jaunima, kultiirg ir sportg. Verta pastebéti, kad
tarp visy i$vardinty komisijos nariy, §is eurokomisaro portfelis yra paskutinis?®.

Skiriamajame laiske EK pirmininké ras¢, kad suteikia mandatg ,testi strategines ateities
izvalgas, kad buty nustatytos tendencijos ir moksliniy tyrimy bei technologijy raida, kuri darys jtaka
milsy ekonomikai ir visuomenei bei turés jtakos ateities kartoms. Jis padésite toliau stiprinti
numatymo ir jrodymais informuotos (evidence-informed) politikos formavimo kulttirg ir uztikrinsite,
kad miisy darbas biity orientuotas j ateitj.**

Taigi, nors ateities jzvalgy portfelis néra tiesiogiai iSskirtas pareigy srityje, $ia tema ir toliau
yra riipinamasi. Be to, galima teigti, kad ateities jzvalgy portfelis yra iSskaidytas placiau ir ateities
tyrimy metodika savo darbe pasitelkti EK pirmininké ragina ne vieng komisarg. Bendrai démes;j
galima atkreipti j kelis ateities tyrimy ir numatomojo valdymo kontekste svarbesnius eurokomisary
portfelius:

— eurokomisaras Glennas Micallefas yra atsakingas uz sagZininguma tarp karty, jaunima, kultiirg
ir sportg. Portfelis yra ganétinai platus, taciau su juo eurokomisaras turi ir uzduotj tegsti darba,
susijusj su strateginiu prognozavimu, siekiant nustatyti tendencijas, mokslinius tyrimus ir
technologijy plétros galimybes, kurios turés jtakos ateities kartoms®;

— vykdomosios EK pirmininkés pavaduotojos Roxanos Mintzatu portfelyje yra uzfiksuota
uzduotis jtvirtinti naujg pasirengimo (preparedness) kultiira, kuri padéty Zzmonéms prisitaikyti
prie poky¢iy ir rizikos®;

— eurokomisaré Hadja Lahbib yra taip pat atsakinga uZ pasirengima ir kriziy suvaldyma; ji siekia
uztikrinti tvirtesnj ir aktyvesnj poZiiir; ] Europos kriziy valdymg ir civiling parengt] tiek
Bendrijos viduje, tiek pasaulyje’;

— eurokomisaré Ekaretina Zaharieva® yra atsakinga, kad tyrimai, mokslas ir inovacijos tapty ES
ekonomikos pagrindu;

— vykdomoji EK pirmininkés pavaduotoja Henna Virkkunen yra atsakinga uz technologinj
suvereniteta, sauguma ir demokratija® — §is portfelis susijes su konkurencingumo, atsparumo
ir jtraukios skaitmeninés ateities kiirimu ES, siekiant iSlaikyti arba uzimti pirmaujancias
pozicijas strateginiy skaitmeniniy technologijy srityje.

Kol kas viesai prieinamos informacijos apie praeitos kadencijos darby testinumg néra daug,
taciau galima pastebéti, kad ES ateities ministry tinklo formatas islieka ir yra paskelbta Siuo metu
aktuali ateities ministry tinklo sudétis®®. Pagal tinklo veikla, ateities ministrai ir toliau ketina susitikti
kartg per metus, o mety eigoje jy komandos derinty pasirengiamuosius susitikimo darbus.

Siuo metu taip pat vis dar rengiama 2025 m. strateginiy ateities jzvalgy ataskaita (2025
Strategic Foresight Report), kuri bus nukreipta j atsparumo (resilience) klausima. Ataskaitoje bus
siekiama stiprinti visy ES politikos krypCiy, kuriomis prisidedama prie ilgalaikio atsparumo

3 European Commission. Commissioners-designate (2024-2029):
https://commission.europa.eu/about/commission-2024-2029/commissioners-designate-2024-2029 en
4 European Commission. Mission letter to Glenn Micallef:
https://commission.europa.eu/document/c8b8682b-ca47-461b-bc95-c98195919eb0_en

5 European Commission. Glenn Micallef: https://commission.europa.eu/about/organisation/college-
commissioners/glenn-micallef en

& European Commission. Roxana Minzatu: https://commission.europa.eu/about/organisation/college-
commissioners/roxana-minzatu_en

" European Commission. Hadja Lahbib: https://commission.europa.eu/about/organisation/college-commissioners/hadja-
lahbib_en

8 European Commission. Ekaterina Zaharieva:
https://commission.europa.eu/about/organisation/college-commissioners/ekaterina-zaharieva_en

® European Commission: Henna Virkkunen: https://commission.europa.eu/about/organisation/college-
commissioners/henna-virkkunen_en?prefLang=It

10 European Commission. Ministers for the future:
https://commission.europa.eu/document/download/69fea923-a600-4194-824d-

965104519986 de?filename=ministers_future 2025.pdf
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stiprinimo, nuosekluma ir sinergija bei sukurti iSsamig ilgalaikio atsparumo sistema, apimancig visus
ES politikos prioritetus. Iki §iy mety kovo 19 d. ES pilieciai galéjo teikti griztamaji rysj Sia tema.

Taip pat svarbu pazymeéti stabily ankstesniyjy EK kadencijy metu sukurty ateities jzvalgy
praktiky testinumg 2024-2029 m. kadencijoje. Tokia yra, pavyzdziui, visa ESPAS sistema ir jos
kuruojamos iniciatyvos: JRC politikos laboratorijos vykdomas ESPAS Horizonto skanavimo
projektas'!, kasmetiné ESPAS ateities jzvalgy konferencija (,,Europos ateities jzvalgy dienos“?),
numatoma 2025 m. lapkritj, ir kitos tgstinés analitinés Sios srities veiklos.

Be testiniy projekty, ateities jzvalgas savo darbe pasitelkian¢ios ES tarnybos pradeda vykdyti
ir naujus projektus, kurie bus pristatyti kituose $io darbo skyreliuose.

Politiniai EK prioritetali

Kalbant apie ateities jzvalgas ir numatomajj valdyma, verta atkreipti démesj j buvusius ir
esamus politinius EK prioritetus. 20192024 m. EK buvo iskélusi 6 prioritetus®®:

— Europos Zaliasis kursas;

— prie skaitmeninio amziaus prisitaikiusi Europa;

— zmonéms tarnaujanti ekonomika,

— pasaulyje stipresné Europa;

— Europos gyvensenos propagavimas;

— naujas postimis Europos demokratijai.

Tuo tarpu 2024-2029 m. EK prioritetai yra $ie’*:

— naujas tvarus Europos klestéjimo ir konkurencingumo planas;

— nauja Europos gynybos ir saugumo era;

— zmoniy rémimas, misy visuomeneés ir socialinio modelio stiprinimas;

— misy gyvenimo kokybés iSlaikymas; apsirlipinimo maistu saugumas, vanduo ir gamta,
— misy demokratijos saugojimas, miisy vertybiy puoselé¢jimas;

— globali Europa; savo galios ir partnerystés galimybiy panaudojimas;

— rezultaty siekimas kartu ir miisy Sgjungos parengimas ateiciai.

Zvelgiant tik j prioritety sarasus, kaip tik galima daryti pirmine i§vada, kad ateities tema EK
darbotvarkéje svarba ne menksta, 0 jgauna vis didesnj vaidmenj. Zinoma, ir 2019-2024 m. kelti
prioritetai, ir su jais susij¢ probleminiai klausimai gali ir buvo sprendziami remiantis numatomojo
valdymo principais ir ateities jZvalgomis, taciau atsparumo kiirimas, zitir€jimas j ateitj ir pasirengimas
galin¢ioms kilti situacijoms gali biiti siejamas ir bene su kiekvienu 2024-2029 m. kadencijos
prioritetu — nuo Bendrijos konkurencingumo ateities kylan¢iy prekybos kary kontekste iki
besikeicianc¢ios Europos saugumo paradigmos konvencinio karo Ukrainoje kontekste. Labiausiai su
tuo siejasi prioritetas ,,miisy Sgjungos parengimas ateiciai‘.

Pasirengimo atei¢iai prioritetas susij¢s su ilgalaikio, j prioritetus orientuoto, leisiancio geriau
iSnaudoti finansinius pajégumus, biudzeto priemimu. Kita Sio prioriteto dalis — plataus uzmojo
Europos reformy darbotvarké, kuria siekiama uZztikrinti ES veikimg artéjant naujiems plétros
etapams. RuoSiantis tam ketinama toliau jgyvendinti Konferencijos d¢l Europos ateities iSvadas,
keisti ES sutartis, perzitreti tokius klausimus ir sektorius kaip teisés virSenybé¢, bendroji rinka,
apsiriipinimo maistu saugumas, gynyba ir saugumas, klimatas, energetika ir migracija. Galiausiai,
apsvars€ius naujus formatus ir sprendimy priémimo procesus, tinkancius ir i§siplétusiai Sajungai,
ketinama pateikti pasitilymy, kaip didinti Europos geb¢jima veikti ateityje.

1 European Commission, EU Science Hub. Horizon Scanning: Spotting change for future-oriented policymaking:
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/horizon-scanning-spotting-change-future-oriented-
policymaking-2024-12-04 en

12 ESPAS. 2025 ESPAS Annual Conference: https://www.espas.eu/conference2025.html

13 Europos Komisija. Europos Komisijos prioritetai, 6 Commission priorities for 2019-24:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 |t

14 Europos Komisija. Komisijos prioritetai: https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029 It
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Sie prioritetai glaudZiai siejasi ir su dviejy minéty eurokomisariy — pirmininkés pavaduotojos
R. Minzatu ir komisarés H. Lahbib portfeliais. Politikés yra atsakingos uz Bendrijos pasirengima
ateities iSStikiams, kriziy suvaldyma.

Strateginis poziiiris | ateit] atsispindi ir EK planuose 2025 m. bei §iy mety eigoje turinciuose
pasirodyti darbuose. Jau minéta kintan¢ig Europos saugumo paradigmg turi atliepti Baltoji knyga dél
Europos gynybos ateities'®. Apie Europos ateitj konkurencingumo srityje kalbama Mario Draghi
ataskaitoje ir Konkurencingumo kelrodyje'®. Siame kelrodyje atkreipiamas démesys ne vien j
ekonomikos augimo uztikrinima, bet ir ateityje svarbiy jgudziy ugdyma, kas glaudziai siejasi su
ateities rastingumu.

Kaip svarbds j ateitj orientuoti sprendimai EK 2025 m. veiklos programoje i$skiriama Europos
migracijos ir prieglobscio strategija, zemés tkio ir maisto sektoriaus vizija, vandenyny paktas ir kiti
dokumentai’. Démesys ateities dimensijai matomas ir EK komunikate ,,Kelias j kita daugiamete
finansing programg“. Komunikate raSoma, kad ,,biisimajame ES biudZete daugiausia démesio turéty
biti skiriama bendriems uzdaviniams, kuriy sprendimas Europos lygmeniu duoda didziausig
pridéting verte”. | planavimo procesus ketinama jvairiais lygiais jtraukti Saliy nariy atstovus ir
diskutuoti apie bendrg ateitj'®.

Saziningumo tarp karty tema EK darbotvarkéje

EK pirmininké skiriamajame laiSke pavedé¢ eurokomisarui G. Micallefui parengti
Saziningumo tarp karty strategija, kad ,,biity nustatyta, kaip galime sustiprinti karty bendravimg ir
uztikrinti, kad dabartiniy ir bisimy karty interesai biity gerbiami formuojant politikg ir priimant teisés
aktus®. Tame paciame dokumente U. von der Leyen jpareigojo eurokomisarg jtvirtinti pilieciy
dalyvavima ES politikos formavime ir jdiegti ilgalaike dalyvaujamosios demokratijos kultiira®®,

JRC ir Svietimo, jaunimo, sporto ir kultiiros generalinis direktoratas siekia sukurti Skirtingy
karty sgziningumo strategija, kuria siekiama sustiprinti komunikacijg tarp skirtingy karty ir uztikrinti,
kad $iandienos ir ateities pilie¢iai bus jtraukti j ES sprendimy priémima?°.

Strategijos rengéjai ketina pasitelkti ateities jZvalgy metodus, vystyti dialoga su pilieciais,
institucijomis ir pilietine visuomene, siekdami atliepti visy suinteresuoty grupiy interesus.
Suinteresuoti ES Saliy pilieciai jau dabar gali pateikti savo sitlymus EK Pilie¢iy dalyvavimo
platformoje?L.

Planuojama, kad strategija bus parengta iki 2025 m. gruodZio ménesio. Vasario—balandzio
ménesiais vykdomas aprépties nustatymo etapas, keliami klausimai, kaip yra suprantamas
sgziningumas tarp karty ir kokios iniciatyvos jau yra jgyvendintos.

Nagrinéjant Sig temg Lietuvos kontekste, galima priminti apie Seimo kanceliarijos Tyrimy
skyriaus jau raSytus darbus apie ateities karty gerovés klausimg. Atliktuose darbuose jau buvo
pastebéta, kad pasauliniu mastu §ios temos nagrinéjimas néra naujiena. Jungtinés Tautos 2024 m.
ruden] priémé Deklaracijg dél ateities karty (Declaration for Future Generations), kuria siekiama

15 European Parliament. White paper on the future of European defence:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0034 EN.pdf

16 European Commission. A Competitiveness Compass for the EU:
https://commission.europa.eu/document/download/10017eb1-4722-4333-add2-e0ed18105a34 en

17 K omisijos komunikatas Europos Parlamentui, tarybai, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui. 2025 m. Komisijos darbo programa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0045&0id=1741081773120

18 European Commission. The road to the next multiannual financial framework:
https://commission.europa.eu/document/download/6d47ach4-9206-4d0f-8f9b-

3bl0cad7bled en?filename=Communication%200n%20the%20road%20t0%20the%20next%20MFF _en.pdf
19 EU Policy Lab. Paving the way for an EU Intergenerational Fairness Strategy:
https://policy-lab.ec.europa.eu/news/paving-way-eu-intergenerational-fairness-strategy-2025-02-25_en

20 European Commission. EU Policy Lab. Paving the way for an EU Intergenerational Fairness Strategy:
https://policy-lab.ec.europa.eu/news/paving-way-eu-intergenerational-fairness-strategy-2025-02-25 _en

21 Europos Komisija. Piliec¢iy dalyvavimo platforma. Karty tarpusavio teisingumas:
https://citizens.ec.europa.eu/participation/processes/intergenerational -fairness/f/134/proposals
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uztikrinti ateities karty interesus, nustatyti pagrindines globalias rizikas, jy valdymg ir stebésena bei
uztikrinti ilgalaikj darny vystymasi. Deklaracija tokiu paciu pavadinimu UNESCO organizacijoje
buvo priimta 1997 m. Dokumentu dabarties karty reikalaujama issaugoti zmonijos kulttiry jvairove,
apibrézti ir apsaugoti materialy bei nematerialy kultiiros pavelda ir perduoti jj ateities kartoms. Tuo
tarpu Velse ir Vengrijoje egzistuoja ateities karty komisaro/ombudsmeno pareigybé, kuri gali telkti
suinteresuotasias $alis bendroms konsultacijoms su ateities kartomis susijusiais klausimais, stebéti su
ateitimi susijusiy jstatymy jgyvendinimg, teikti konsultacijas, mokymus ir metoding pagalba
vieSosioms jstaigoms ir vieSyjy paslaugy valdyboms, kad jos galéty siekti ateities karty geroves tiksly.

2025 m. geguzés ir birzelio ménesiais bus kuriama strategijos vizija, siekiant atsakyti j
klausimus, kokia turi buiti §i strategija ir kam ji turi biiti skirta. Nuo liepos iki rugséjo strategijos
kiirimo eigoje ketinama atsakyti j klausimus, kokios bus pagrindinés su strategijos jgyvendinimu
susijusios funkcijos, vertybés, pagrindiniai poreikiai ir reikalavimai. Galiausiai, nuo spalio iki
gruodzio ketinama j strategijos kiirimg jtraukti visas suinteresuotas Salis, pasitikrinti strategijos teksto
aktualumg ir iSsikeltus tikslus.

Ateities jZvalgy taikymas ES pasirengimo grésméms klausimais

Nuo 2020 m. ES itin rySkéjanti pasirengimo (preparedness) tema kyla i§ COVID-19
pandemijos patirties ir sveikatos sistemos poreikio palaikyti prevencinius veiksmus, sisteminj
situacijose??.

Reaguojant | Rusijos karing agresijg Ukrainoje ir su tuo susijusias fizines bei kito pobiidZio
sveikatos apsaugos sistema. Pasirengimo tema apima ES iniciatyvas, strategijas ir politikos sritis,
apimancias ir siejancias jvairius sektorius: civiling sauga, gynybos pramone, hibridines grésmes,
dezinformacija, kosmoso programa, karinj mobiluma, jiry laivybos saugumg, sveikatos ir maisto
saugumg, ekonominj sauguma ir kita. Bendrgja prasme pasirengimo stiprinimo tema apima Siy sriciy
institucijy suderintg gebéjima reaguoti j grésmes, atsparumo, lankstumo, gebéjimo prisitaikyti prie
pokyc¢iy (adaptyvumo) stiprinima.

2024 m. JRC parengta studija ,,Pasirengimo ir parengties stiprinimas: ES pasirengimo
strategijos link“ (Enhancing the Preparedness and Readiness: Towards an EU Preparedness
sudétingomis tarpvalstybinémis karinés agresijos, sveikatos ir aplinkosaugos grésmémis. I§samiai
apzvelgiamos trys strateginio pasirengimo dimensijos: mobilizacija, pajégy struktiira ir atsparumas.

JRC tyrime sitiloma remtis JAV Gynybos departamento sukurta strateginio pasirengimo
sistema, kuri apima sistemos palaikymg, modernizavima, sgjungininky ir partneriy telkimg, verslo
sistemas, zmogiskajj kapitalg, geopoliting padét], pajégy struktiirg, atsparuma, operacing parengtj ir
mobilizacija. Dokumente daroma iSvada, kad Europos pasirengimas ir parengtis Siais aspektais
neatitinka aktualios grésmiy situacijos ir yra nepakankami. PabréZziama, kad norint veiksmingai
Salinti ES pasirengimo spragas, reikia keisti ekonominés veiklos, civiliniy ir kariniy santykiy bei
strateginiy sprendimy priémimo kulttra.

Studijoje ,,Pasirengimo ir parengties stiprinimas: ES pasirengimo strategijos link®, siekiant
jvertinti galimy sisteminiy sukrétimy poveiki mobilizacinei parengciai, pajégy lankstumui ir
ilgalaikiam atsparumui dabar ir ateityje, pristatomi testavimo nepalankiausiomis salygomis
scenarijai. Jie suderinti su dviem NATO ateities jzvalgy dokumentais: 2023 m. Sgjungininky pajégy

22 European Commission. Preparedness and response planning: https://health.ec.europa.eu/health-security-and-
infectious-diseases/preparedness-and-response-planning_en

23 d°Artis Kancs. Enhancing the Preparedness and Readiness: Towards an EU Preparedness Strategy, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2024: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116402
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transformacijos Strateginiy ateities jzvalgy analize (Allied Command Transformation Strategic
Foresight Analysis)?* ir 2024 m. Ateities veiklos salygy studija (Future Operating Environment).

Kadangi §i JRC studija parengta remiantis tam tikrais ateities jZvalgy metodikos principais ir
NATO ateities jzvalgy studijomis, galima pagristai tikétis, kad netrukus pasirodysianti ES
pasirengimo strategija? taip pat bus glaudziai susijusi su ateities jzvalgy taikymu ir plétojimu, ypaé
saugumo ir gynybos srityse.

Su Europos saugumo, pasirengimo ir ateities jzvalgy klausimais taip pat susijusi 2024 m.
spalio mén. ataskaita ,,Saugesni kartu — Europos civilinés ir karinés parengties ir pasirengimo
stiprinimas® (Safer Together. Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness)?®. Ja EK pirmininkés pra§ymu parengé Sauli Niinistd — buves Suomijos Respublikos
prezidentas (2012-2024 m.), EK pirmininkés specialusis pataréjas. Ataskaitos tikslas — jvertinti
i8sukius, su kuriais ES ir jos valstybés narés susiduria nestabilioje geopolitinéje aplinkoje, ir pateikti
rekomendacijas, kaip sustiprinti ES pasirengima ir civiling bei koving parengt;.

Dokumente ir jj apibendrinandiose rekomendacijose skiriamas didelis démesys ateities
jzvalgy ir numatomojo valdymo vaidmeniui stiprinant ES gynybinj pasirengima. S. Niinistd
ataskaitoje rekomenduojama stiprinti ES riziky identifikavimo ir analizés pajégumus gerinant ateities
1Zzvalgy ir ankstyvojo perspéjimo sistemas.

Komentarai apie ES ateities jZvalgy tinklg

Nors atsparumo, numatomojo valdymo ir ateities jzvalgy temos ES tampa vis ryskesnémis, 0
metodikas taiko vis platesnis eksperty ratas, galima rasti ir kritiSky komentary, nukreipty j ateities
1Zvalgy vystymag Bendrijoje.

Europos kolegijos (Briugé, Belgija) analitikas Ricardo Borgesas De Castro pastebi, kad
susiklos¢ius dabartinei tvarkai ateities jzvalgy ekosistema ES gali bati biurokratizuota, 0 tai
susilpninty strateginj jy pobudj (kurio, jo teigimu, ir taip tam tikru mastu triiko). Todél kyla rizika,
kad ateities jzvalgos taps tik dar viena konsultacine ES tarnyby funkcija, kas sustiprinty ateities
jzvalgy marginalizavimo ES valdymo procesuose galimybe?’.

Analitiky darbuose atkreipiamas démesys ir j tai, kad buvo ne vienas bandymas sukurti
strateginiy ateities jzvalgy ir numatomojo valdymo sistema ES, ta¢iau tokios krizés kaip COVID-19
pandemija, 2022 m. Rusijos invazija j Ukraing ir 2023 m. spalio 7 d. Hamas teroristinis iSpuolis pries
Izraelj ir po jo kilgs karas, rodo, kad ES Siy jvykiy nenumaté arba buvo jiems nepasiruosusi. R.
Borgesas De Castro atkreipia démesj ] tai, kad ateities jzvalgy veiklos ES gali biiti pernelyg
fragmentuotos, neturinios testinumo, nesusijusios su sprendimy priéméjais, pernelyg
biurokratizuotos ir konservatyvios — analitikas perspéja, kad ateities jzvalgas plétojancios ES
institucijos ne visad geba ir drjsta galvoti apie nejsivaizduojamus dalykus?®.

Zinoma, tokius komentarus taip pat reikéty vertinti su atsarga. Dalis valstybiy supranta
numatomojo valdymo poreikj gyvenant daugialypiy kriziy akivaizdoje ir vysto savo ateities jZvalgy
pajégumus, o jy veiksminguma bus galima jvertinti tik ateityje kilsian¢iy kriziy akivaizdoje.

2 NATO. Allied Command Transformation’s 2023 Strategic Foresight Analysis: https://www.act.nato.int/wp-
content/uploads/2024/05/SFA2023 _rev2.pdf

%5 Hans Wallmark; Gunvor Kronman. The EU requires a preparedness strategy, 2024: https://encompass-
europe.com/comment/the-eu-requires-a-preparedness-strateqy

26 Sauli Niinistd. Safer Together. Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, 2024:
https://commission.europa.eu/document/download/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-

8739b19d047c_en?filename=2024 Niinisto-report Book_ VF.pdf

27 Ricardo Borges de Castro. Lessons for the European Union from the Permacrisis: Taking Anticipatory Governance to
the Next Level, 2024: https://www.coleurope.eu/sites/default/files/research-

paper/EDP%207_ 2024 %20BORGES%20DE%20CASTRO.pdf

28 Ten pat.
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