AISKINAMASIS RASTAS
DEL REGIONU EKONOMINES PLETROS ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengima paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uZdaviniai:

Regioninés ekonomines plétros jstatymo projektas parengtas siekiant i§ esmés reformuoti
Lietuvos regioning politika, nes Lietuvos Respublikoje iki Siol vykdyta regiony sanglaudos politika
remiasi ydingais principais ir negali jgyvendinti iSsikelto tikslo - minimizuoti atotriikj tarp didziyjy
Lietuvos miesty ir likusiy Salies regiony ekonominés situacijos. Ta patvirtina ir empiriné¢ analizé:
nedarbo, vidutinio ménesinio darbo uzmokescio, tiesioginiy investicijy, sukuriamo BVP ir kity
pagrindiniy ekonominiy ir uzimtumo rodikliy skirtumai tarp didziausiy ir mazesniyjy Lietuvos
miesteliy per regiony plétros politikos jgyvendinimo laikotarpi nuo 2000 metu nemazéjo, priesingai,
dazniau skirtumai tik augo. Tokios tendencijos leidZzia konstatuoti, jog vykdoma regiony plétros
politika yra neefektyvi ir Si vieSosios politikos sritis reikalauja esminiy savo priemoniy ir uzdaviniy
pakeitimy.

Akivaizdu, jog ne tik statistikoje ar ziniasklaidoje, taciau ir kiekvieno Lietuvos zmogaus
kasdieniame gyvenime vis labiau jau¢iamas ir matomas atotrikis tarp didmiesciy, ypa¢ Vilniaus, bei
likusios Lietuvos dalies. Didmies¢iy ir regiony skirtumai reiSkiasi daugybéje gyvenimo sriciy:
skiriasi jsidarbinimo galimybés, mokamas atlygis, vykdomos ekonominés veiklos pobudis, gyventojy
amzius, kultiirinés veiklos pasirinkimo galimybés, laisvalaikio infrastruktiira ir daugelis kity zmoniy
gyvenimo aspekty. Gyventi uz didmiescio riby yra objektyviai sunkiau ir maziau patrauklu.

D¢l Sios priezasties masiskai vyksta Zzmoniy kélimasis i§ atokesniy vietoviy i didmiesCius ar
juos supancius rajonus, o emigracija labiausiai retina biitent mazesnius miestus, miestelius ir kaimus.
Tenka konstatuoti, jog Lietuvoje susidaré ekonominé, socialiné, kultiiriné bei demografiné atskirtis
tarp Salies didziyjy miesty ir likusios Lietuvos. VieSojoje erdvéje pastaraisiais metais tai skambiai
vadinama ,,dviejy Lietuvy* formavimosi procesu.

Pokriziniu laikotarpiu skirtumas tarp didmiesCiy ir regiony labiausiai matési nedarbo
statistikoje, kai visos Lietuvos mastu nedarbas mazéjo pirmiausia todél, kad nemazai darbo viety
buvo sukuriama didmiesciuose. Tuo tarpu uz didmiesCiy riby nedarbo lygis mazéjo visy pirma dél
didziuliy emigracijos j uzsienj ir vidinés migracijos masty, o ne dél naujai kuriamy darbo viety.

Akivaizdu, jog nepaisant nuo 2000-yjy mety vykdomos regiony politikos, kurios pagrindinis
tikslas buvo sumazinti nedarbo ir pajamy skirtumus tarp regiony, atotrikis tarp pirmaujanciy ir
atsiliekanc¢iy Lietuvos vietoviy, pagal socialinius rodiklius, dazniau ne mazéjo, o didé¢jo. Nuo pat
1990-yjy iki dabar stebimi skirtingi vystymosi tempai nesuteikia pagrindo tikétis gerovés augimo
labiausiai atsiliekanciuose regionuose, todél valstybé privalo imtis konkreCiy priemoniy situacijai
suvaldyti ir pataisyti.

Regioninés politikos, turin¢ios sumazinti regiony atskirtj, formavimas iki $iol vyko atmestinai,
neteikiant tam reikiamo démesio ir pastangy. Pati regiony politika buvo suformuluota ir vykdoma
teikiant pirmenybe ekonomiskai silpniausiy vietoviy atsilikimo kompensavimui, ta¢iau nesistengiant
sukurti ilgalaike graza teikianciy ir ekonominj augimg skatinanc¢iy projekty.

Esamas regioninés politikos teisinis reguliavimas apskritai nekelia tikslo skatinti regionuose
verslo ir investicijy atéjimag bei darbo viety kiirimgsi. Pagrindinis lig§iolinés regioninés politikos
démesys — infrastruktiirai vystyti. Probleminése arba tikslinése teritorijose 2007 — 2013 m.
pagrindinis démesys buvo skiriamas infrastruktiiriniams projektams, o iSskirtuose augimo centruose
(Alytus, Marijampolé, Tauragé, TelSiai, Mazeikiai, Utena ir Visaginas) pagrindinés investicijos
skirtos gyvenamosios aplinkos kokybés gerinimui ir investicinio patrauklumo didinimui. Pagrindinis
ir vienintelis ligSiolinés regioninés politikos jgyvendinimo instrumentas - ES parama. Kaip rodo iki
Siol sukaupta patirtis, tgsiant tik tokios regioninés politikos jgyvendinimg ekonominiai ir socialiniai
skirtumai tarp didmiesciy ir regiony tik didés.



Nemaz¢jant ekonominiams ir socialiniams skirtumams tarp regiony, tai valstybés
institucijoms sukelia dideliy socialiniy ir finansiniy problemy, nes didéja 1éSy poreikis socialinéms
programoms bei visai socialinés apsaugos sistemai iSlaikyti. Kartu tai sukelia ir dideliy politiniy
problemy, nes didéja socialiai pazeidziamy Lietuvos gyventojy sluoksnis ir jis koncentruojasi
teritoriniu principu. Per ketvirti amziaus nejgyvendintos regioninés politikos trikumas svariai
prisideda prie socioekonominiy valstybés problemy giléjimo — darbingo amziaus Zmoniy emigracijos,
socialinés suirutés, didelés bedarbystés uz didziyjy miesty riby, alkoholizmo epidemijos ir nemazo
skai¢iaus kity negandy. Tokia padétis regionus stumia j nepavydéting padét] — verslas Cia nesiryzta
investuoti dél kvalifikuoty ar apskritai dirbanc¢iyjy trikumo ir neiSvystytos vieSosios infrastruktiiros,
o dirbti norintys Zmonés savo ruoztu neranda darbo dél neateinanciy investicijy. IS kitos pusés
vietinés savivaldybés stokoja motyvacijos riipintis investicijy pritraukimu, nes savivaldybiy biudzety
pajamos i§ esmés nepriklauso nuo tokiy investicijy atéjimo.

Suprantama, jog tik iSskirtinis démesys vietinei ekonominei plétrai ir tolygiam visos Salies
ekonominiam vystymuisi gali suteikti realy postimj augti Lietuvos Zzmoniy gerovei. Tod¢l tolygesnis
Salies vystymasis turi bti laikomas gyvybiskai svarbiu Lietuvos nacionaliniu interesu. Regiony
Valstybé turi sukoncentruoti savo intelektinius, patirties ir finansy iSteklius tam, kad biity sustabdytas
atotrikio tarp didziyjy miesty ir nykstanciy regiony augimas. Tikime, kad regiony ekonominis ir
socialinis atotriikis nuo didziyjy miesty gali buti jveiktas taip pat sékmingai, kaip ir anksciau
valstybés iSsikelti ir sékmingai jgyvendinti strateginiai uzdaviniai — integracija i ES ir NATO ar
energetiné nepriklausomybeé.

Siuo jstatymu ir yra siekiama i esmés keisti regioninés politikos samprata — nuo liggiolinés
kompensacinés politikos pereiti prie regiony ekonominés plétros politikos. Tik tokios politikos
efektyvus jgyvendinimas leis sustabdyti ligSiolines pavojingas tendencijas. Siuo jstatymu yra
siekiama apibrézti esminius vietinio ekonominio vystymo ir regiony ekonominés plétros politikos
principus ir instrumentus, atsizvelgiant ] egzistuojancias sistemines teisinio reguliavimo bei
susikloscCiusios praktikos problemas, taip pat nustatyti gaires, skirtas efektyviai vietos ekonominio
vystymo ir regiony atskirties mazinimo politikai — sisteminéms priemonéms, minimizuojanc¢ioms
ekonominius skirtumus tarp Lietuvos regiony ir jy viduje.

Siame jstatyme apibréziami Sie regiony ekonominés plétros politikos pagrindiniai uzdaviniai:

L. sukurti naujas ir stiprinti jau esamas regiony ekonominés plétros politikos vykdymo
priemones bei institucijas;

2. iSskirti prioritetinius regiony ekonomingés plétros centrus, i kuriy ekonoming plétra biity
sukoncentruoti Siame jstatyme apibrézti resursai;

3. sukurti valstybés institucijas bei pertvarkyti institucijy jgaliojimus, reikalingus Sio
istatymo jgyvendinimui;

4. stebéti Lietuvos regiony ir savivaldybiy ekonominio vystymosi krypti, potencialg ir
esant problemoms efektyviau j tai reaguoti;

5. motyvuoti vietos savivaldybes ir regionines institucijas riipintis darbo viety kiirimu,
vietos zmoniy darbo uzmokescio didinimu ir socialiniy problemy sprendimu;

6. sukurti priemones geresnei investicijy, kurian¢iy darbo vietas ir didinanCiy vietos
zmoniy darbo uzmokestj, pritraukimo j regionus politikai;

7. pritaikyti vietiniy ir nacionaliniy Svietimo institucijy veikla prie vietos verslo poreikiy;

8. gerinti vietos gyvenimo kokybe bei pritraukti vietos ekonominiam vystymui reikalingas
kompetencijas i§ didmiescCiy ir uzsienio valstybiy;

9. didinti vietos gyventojy mobilumg, sudarant geresnes galimybes gyventi vienoje

savivaldybéje, o dirbti kitoje arba nuotoliniu badu.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:
Istatymo projekta parengé Seimo nariai Andrius Kubilius ir Dainius Kreivys, Andrius



Vysniauskas, Kestutis Skiudas. Jstatymo projektas parengtas remiantis 2014 m. vasario 21 d. Seimo
nariy A. Bilotaités ir A. Kubiliaus parengtu Seimo nutarimu ,,.Dél Lietuvos Respublikos vietos
ekonominio vystymo ir regioninés plétros jstatymo koncepcijos patvirtinimo* Nr. XIIP-1521

3. Kaip Siuo metu yra regulinuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai:

Siuo metu vietos ekonominj vystyma ir regioning plétra reglamentuoja:

L. Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas nustato nacionalinés regioninés
politikos tiksla, uzdavinius, jgyvendinimo priemones, regioninés plétros planavimo dokumenty
rengimg ir tvirtinima, taip pat nacionaling regionin¢ politika jgyvendinanciy subjekty jgaliojimus.
Istatymo 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad nacionaliné regioniné politika jgyvendinama valstybés

teritorijos administraciniuvose vienctuose — apskrityse ir savivaldybése; Regioninés plétros
planavimas atlickamas apskrityse.
2. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas reglamentuoja vieSojo

administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémima, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrole,
istatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikima, vieSyjy paslaugy teikimo administravimg ir
viesojo administravimo subjekto vidaus administravima.

3. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nustato savivaldybiy institucijy
sudarymo ir veiklos tvarkg jgyvendinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Europos vietos
savivaldos chartijos nuostatas, apibrézia vietos savivaldos principus, savivaldybiy institucijas ir jy
kompetencija, funkcijas, savivaldybés tarybos nario statusg, savivaldybiy fikinés ir finansinés veiklos
pagrindus.

4. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas nustato valstybés biudzeto ir
savivaldybés biudzeto turinj, Siy biudzety pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius
pagrindus, taip pat skaidraus biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés
pagrindines nuostatas, procediiras, poveikj visam valdzios sektoriui, asignavimy valdytojy pareigas,
teises ir atsakomybe.

5. Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymas jgyvendina
Konstitucijos 123 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyto savivaldybiy veiklos administracinés priezitiros
instituto tikslus, t. y. suteikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei teis¢ per savo skiriamus atstovus
priziiréti savivaldybiy veiklg, nustatyti savivaldybiy administracinés priezitiros sritj, Sig prieziiira
atliekanciy pareigtiny jgaliojimus ir jy jgyvendinimo tvarka.

6. Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymas
reglamentuoja Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety samprata, jy sistema, steigima
ir keitima, registravima, teritorijy riby nustatyma.

7. Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. spalio 29 d. nutarimu Nr. IX-1154 ,,Dél Lietuvos
Respublikos teritorijos bendrojo plano® patvirtintame Lietuvos Respublikos bendrajame plane yra
nustatytos Salies regioninés politikos formavimo teritorinés gairés.

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. 1568 ,,Dél
Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano jgyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*
patvirtintame Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano jgyvendinimo priemoniy plane
numatyta parengti ir atnaujinti apskriciy ir savivaldybiy strateginius plétros planus, periodisSkai
atnaujinti regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo programa, parengti probleminiy
teritorijy plétros programas, teikti pasitilymus dél struktiiriniy programy, skirty Salies (nacionaliniy)
programy sistemos Lietuvos regioninei politikai vykdyti, parengimo.

9. Lietuvos regioninés politikos ,Baltoji knyga®, parengta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, patvirtinta Nacionalinés regioninés plétros tarybos posédyje 2017 m. gruodzio 15 d.
,,Baltojoje knygoje* nustatomos regiony politikos gairés 2017-2030 m. laikotarpiui, daugiau démesio
skiriama ekonominiam regiony stiprinimui.



Esamas teisinis reguliavimas apskritai nekelia tikslo skatinti regionuose verslo ir investicijy
atéjimg bei darbo viety kurimasi. Pagrindinis regioninés politikos 2007-2013 metais démesys —
infrastruktiirai vystyti. Probleminése arba tikslinése teritorijose 2007-2013 m. pagrindinis démesys
buvo skiriamas infrastruktiiriniams projektams, o iSskirtuose augimo centruose (Alytus, Marijampolé,
Taurage, TelSiai, Mazeikiai, Utena ir Visaginas) pagrindinés investicijos skirtos gyvenamosios
aplinkos kokybés gerinimui ir investicinio patrauklumo didinimui. Pagrindinis ir vienintelis
regionings politikos jgyvendinimo instrumentas — ES parama.

4. Kokios sitllomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamuy rezultaty
laukiama:

Siuo jstatymu apibréziami esminiai regiony ekonominés plétros politikos principai ir
instrumentai, atsizvelgiant | egzistuojanCias sistemines teisinio reguliavimo bei susiklosCiusios
praktikos problemas, taip pat nustatomos gairé¢s, skirtas efektyviai vietos ekonominio vystymo ir
regiony atskirties mazinimo politikai jgyvendinti — sisteminéms priemonéms, minimizuojanc¢ioms
ekonominius skirtumus tarp Lietuvos regiony ir jy viduje.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy biity iSvengta:

Neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:

Istatymas kriminogeninei situacijai turés teigiama jtaka.

7. Kaip istatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:

Istatymas mazins regiony ekonoming ir socialing atskirtj, todél turés teigiama jtaka verslo
salygoms ir jo plétrai, skatins investicijas ir vietinio verslo vystymasi.

8. Istatymo inkorporavimas | teisin¢ sistemg, kokius teisés aktus buitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios:

Istatymu numatoma, kad lydinciyjy teisés akty pakeitimus iki jstatymo jsigaliojimo turés
parengti ir Seimui pateikti Vyriausybé.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teiséktiros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymas parengtas laikantis visy Siy nuostaty.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus:

Istatymas atitinka minétas nuostatas.



11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamyjuy teisés aktuy, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Istatyme detalizuojama iki kada Vyriausybé turi priimti jstatymo jsigaliojimui reikalingus
teisés aktus, parengti jstatymo projektus, kuriuos véliau svarstyty Seimas. Taip pat numatyta iki kada
tokius jstatymy projektus turi priimti Seimas.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybeés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai

einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais):

Istatymas pareikalaus papildomy 1éSy, o jy poreikis bus aiSkus po Vyriausybei pavedamy
prievoliy jgyvendinimo ir naujy finansiniy instrumenty sukarimo.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:
Néra

14. ReikSminiai ZodZiai, kuriu reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis:

Ekonomika, regiony politika, sanglauda, ekonominis vystymas, vietos ekonominis vystymas,
regiony plétra.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai:
Neéra.

Teikia:

Andrius Kubilius

Dainius Kreivys
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