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ŽMOGAUS TEISIŲ KOMITETAS
2018 metų rudens sesijos ir tarpsesijinio laikotarpio komiteto veiklos

A T A S K A I T A

Lietuvos Respublikos Seimo Žmogaus teisių komiteto (toliau – Komitetas) veiklos ataskaita parengta vadovaujantis Seimo statuto nuostatomis ir patvirtinta 2019 m. kovo 13 d.    Komiteto posėdyje.
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KOMITETO BIURAS

1. Jolanta Savickienė -  vedėja 
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II. PRIIMTI TEISĖS AKTAI
1. 2018 m. spalio 18 d. Seimas priėmė Pilietybės įstatymo  Nr. XI-1196 7, 21, 24, 32, 33 ir 42 straipsnių pakeitimo įstatymą Nr. XIII-1538, kuris  išsprendžia Lietuvos Respublikos pilietybės tęstinumo klausimus, užtikrina  Lietuvos Respublikos pilietybės išsaugojimą įvaikintiems Lietuvos Respublikos piliečiams ir iš Lietuvos išvežtiems, kurių įtėviai yra kitų šalių piliečiai.
2. 2018 m. gruodžio 4 d. Seimas priėmė Seimo kontrolierių įstatymo Nr. VIII-950 7 straipsnio pakeitimo įstatymą Nr. XIII-1684, kuriuo įtvirtinta nuostata, kad tas pats asmuo įstaigos vadovu būtų skiriamas ne daugiau kaip dvi kadencijas iš eilės. Ši nuostata užtikrina vadovų rotacijos principo taikymą, kaip ir daugelyje kitų viešojo sektoriaus sričių.
3. 2018 m. gruodžio 11 d. Seimas priėmė du įstatymus - Lygių galimybių įstatymo Nr. IX-1826 1 ir 16 straipsnių pakeitimo ir įstatymo papildymo 151 straipsniu įstatymą Nr. XIII-1760 ir Neįgaliųjų socialinės integracijos įstatymo Nr. I-2044 16 straipsnio pakeitimo įstatymą Nr. XIII-1761, kurie parengti siekiant sukurti Jungtinių Tautų neįgaliųjų teisių konvencijos (toliau – Konvencija) įgyvendinimo stebėsenos ir kontrolės mechanizmą, atsižvelgiant į Jungtinių Tautų Neįgaliųjų teisių komiteto pastabas. Įstatymai įgalina visapusiškai įtraukti neįgaliuosius ir juos atstovaujančias organizacijas į Konvencijos įgyvendinimo kontrolės procesą. Įstatyme numatyta, kad nuo 2019 m. liepos 1 d. turi būti sukurtas naujas nepriklausomas Konvencijos įgyvendinimo stebėsenos ir kontrolės mechanizmas, įsteigta Žmonių su negalia teisių stebėsenos komisija prie Lygių galimybių kontrolieriaus tarnybos. 
III. EUROPOS SĄJUNGOS IR TARPTAUTINĖ TEISĖ
2018 m. spalio 3 d. Komitetas svarstė Pasiūlymą dėl Europos Tarybos direktyvos, kuria nustatomas Europos Sąjungos (toliau – ES) laikinasis kelionės dokumentas ir panaikinamas Sprendimas 96/409/BUSP Nr. COM(2018)358. Šiuo pasiūlymu siekiama nustatyti priemones, reikalingas laikinųjų kelionės dokumentų išdavimui trečiosiose šalyse palengvinti. Siekiama nustatyti standartines valstybių narių bendradarbiavimo procedūras, taikomas išduodant vienodos formos laikinuosius kelionės dokumentus su geresnėmis apsauginėmis savybėmis. Tai piliečiams suteiks galimybę naudotis teise į veiksmingą konsulinę apsaugą ir saugesnę aplinką. Komitetas pritarė Užsienio reikalų ministerijos parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai Nr.  POZ-471.

Taip pat Komitetas svarstė:

· Pasiūlymą dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl Prieglobsčio ir migracijos fondo steigimo COM(2018)471,
· Pasiūlymą dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl Vidaus saugumo fondo COM(2018)472,
· Pasiūlymą dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl sienų valdymo ir vizų finansinės paramos priemonės, įtrauktos į Integruoto sienų valdymo fondą COM(2018)473.

2015 m. kilusi migracijos krizė aiškiai parodė, kad valstybės narės turi dirbti išvien, siekdamos veiksmingai ir solidariai spręsti su migracija susijusius uždavinius. Kad ES galėtų tvirtai spręsti šiuos uždavinius, reikalinga finansinė parama, kuri leistų užtikrinti didžiausią ES pridėtinę vertę. Reikia lankstesnės ir paprastesnės paramos teikimo tvarkos, didesnio nuoseklumo ir derėjimosi su kitas atitinkamais ES fondais. Komitetas pritarė Vidaus reikalų ministerijos parengtoms Lietuvos Respublikos pozicijoms Nr.  POZ-368, POZ-370, POZ-371.

Spalio 3 d. posėdyje Komitetas svarstė pakeistą Pasiūlymą dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl ES informacinių sistemų (sienų ir vizų) sukūrimo, kuriuo iš dalies keičiami Tarybos sprendimai bei Reglamentai, ir svarstė pakeistą Pasiūlymą dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl ES informacinių sistemų (policijos ir teisminio bendradarbiavimo, prieglobsčio ir migracijos) sukūrimo, kuriuo iš dalies keičiami kiti Reglamentai. Bendrieji šių iniciatyvų tikslai – gerinti Šengeno erdvės išorės sienų valdymą ir padėti užtikrinti ES vidaus saugumą. Pasiūlymas padės palengvinti esamų bei būsimų informacinių sistemų techninį įgyvendinimą, padės sustiprinti ir supaprastinti atitinkamoms sistemoms taikomas duomenų saugumo ir duomenų apsaugos nuostatas. Komitetas pritarė Vidaus reikalų ministerijos parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai Nr. POZ-331.
Tos pačios dienos posėdyje Komitetas svarstė Pasiūlymą dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iš dalies keičiamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 862/2007 dėl Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinės apsaugos statistikos Nr. COM(2018)307 ir Komisijos ataskaitą dėl Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinės apsaugos statistikos įgyvendinimo Nr. COM(2018)594. Pasiūlymu siekiama patobulinti prieglobsčio ir migracijos statistikos surinkimą. Komitetas pritarė Migracijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai Nr. POZ-337. 
2018 m. spalio 24 d. Komitetas svarstė Pasiūlymą dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo įsteigiamas Europos kibernetinio saugumo pramonės, technologijų ir mokslinių tyrimų kompetencijos centras ir Nacionalinių koordinavimo centrų tinklas Nr. COM(2018)630. Šia iniciatyva siekiama užtikrinti ES esminių (technologinių ir pramonės) pajėgumų išsaugojimą ir kūrimą, kad ji galėtų savarankiškai apsaugoti savo skaitmeninę ekonomiką, visuomenę ir demokratiją, ir kad valstybės narės galėtų pasinaudoti pažangiausiais kibernetinio saugumo sprendimais ir kibernetinės gynybos pajėgumais. Iniciatyva padėtų sukurti tarpusavyje susijusią visos Europos masto kibernetinio saugumo pramonės ir mokslinių tyrimų ekosistemą. Komitetas pritarė Krašto apsaugos ministerijos parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai Nr. POZ-522. 

Taip pat Komitetas svarstė Pasiūlymą dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dėl tikrinimo procedūros, susijusios su asmens duomenų apsaugos taisyklių pažeidimu per Europos Parlamento rinkimus, iš dalies keičiamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1141/2014 Nr. COM(2018)636. Pakeitimais siekiama sudaryti sąlygas taikyti sankcijas Europos politinėms partijoms arba fondams, kurie, siekdami tyčia daryti arba mėginti daryti įtaką Europos Parlamento rinkimų rezultatams, pasinaudoja tuo, kad padarytas duomenų apsaugos taisyklių pažeidimas. Komitetas pritarė Užsienio reikalų ministerijos parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai Nr. P_CRP2-288.

2018 m. lapkričio 21 d. Komitetas svarstė Pasiūlymą dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgų, kuriuo panaikinami Bendrieji Tarybos veiksmai, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai. Šiuo Pasiūlymu siekiama užtikrinti ES išorės sienų valdymą, kad būtų galima veiksmingai valdyti migraciją ir užtikrinti aukšto lygio saugumą Sąjungoje, kartu išlaikant laisvą asmenų judėjimą joje.  Pasiūlymu siūloma didinti Agentūros darbuotojų skaičių, išplėsti Agentūros įgaliojimus, kad ji teiktų techninę ir operatyvinę pagalbą valstybėms narėms, vykdant grąžinimo procedūras. Pasiūlyme sukuriama ES Integruoto Sienų valdymo (ISV) politinė priežiūra. Numatomas geresnis koordinavimo ir planavimo procesas, kuris pagerins pasiruošimą operacijoms, mokymams. Pasiūlymu siekiama, kad Agentūra galėtų ne tik valdyti, prižiūrėti, bet ir įsigyti nuosavą techninę įrangą, kuri būtų naudojama per bendras operacijas, teikiant skubią pasienio pagalbą ar vykdant kitą operatyvinę veiklą. Pasiūlymu stiprinami Agentūros įgaliojimai veikti trečiosiose šalyse. Komitetas pritarė Valstybės sienos apsaugos tarnybos parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai Nr. POZ-518.

Taip pat Komitetas svarstė pakeistą Pasiūlymą dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl Europos Sąjungos prieglobsčio agentūros, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 439/2010 Nr. COM(2018)633. Pasiūlymu siekiama užtikrinti, kad valstybės narės galėtų pasinaudoti didesne Agentūros pagalba, įskaitant jos dalyvavimą tarptautinės apsaugos procedūros administraciniame ir apeliaciniame etape bei procedūroje, taikomoje pagal Dublino reglamentą, kad jos galėtų greitai ir laiku tvarkyti tarptautinės apsaugos prašymus ir būtų užtikrintas veiksmingas ir tvarkingas prieglobsčio ir priėmimo sistemų veikimas, taip pat  stiprinti Agentūros ir Europos sienų ir pakrančių apsaugos pajėgų bendradarbiavimą. Komitetas pritarė Vidaus reikalų ministerijos parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai Nr.  POZ-511.

2018 m. lapkričio 21 d. Komitetas svarstė Pasiūlymą dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl bendrų nelegaliai esančių trečiųjų šalių piliečių grąžinimo standartų ir tvarkos valstybėse narėse Nr.COM(2018)634. Veiksmingas trečiųjų šalių piliečių, neturinčių teisės būti ES, grąžinimas yra esminė Europos migracijos darbotvarkės dalis. Šio pasiūlymo tikslas – pašalinti pagrindinius trūkumus ir kliūtis, su kuriomis valstybės narės susiduria vykdydamos grąžinimą. Komitetas pritarė Vidaus reikalų ministerijos parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai Nr.  POZ-510. 

Taip pat Komitetas susipažino su Komisijos komunikatu Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Teisėtų atvykimo į Europą būdų stiprinimas – neatsiejama suderintos ir visapusiškos migracijos politikos dalis“ Nr. COM(2018)635. ES siekia sukurti efektyvesnę teisėtos migracijos politiką, kurią įgyvendinant būtų galima atsižvelgti į Europos ekonomikos poreikius. Komisija jau pateikė keletą iniciatyvų ir pasiūlymų dėl saugios ir teisėtos migracijos stiprinimo. Komitetas pritarė Vidaus reikalų ministerijos parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai Nr. POZ-580.
2018 m. lapkričio 21 d. Komitetas svarstė Pasiūlymą dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dėl pakartotinio įsipareigojimo skirti likusias sumas, numatytas Tarybos sprendimų (ES) 2015/1523 ir (ES) 2015/1601 įgyvendinimui paremti, arba dėl tų sumų skyrimo kitiems veiksmams pagal nacionalines programas iš dalies keičiamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 516/2014 Nr.COM(2018)719. Valstybėms narėms suteikiama galimybė panaudoti likusias lėšas perkėlimą vykdyti Europos Sąjungoje, nustojus galioti Tarybos sprendimams. Šias lėšas suteikiama galimybė panaudoti ne tik perkėlimui Europos Sąjungoje, bet ir kitiems veiksmams, apibrėžtiems Prieglobsčio, migracijos ir integracijos fondo reglamente, kai tai pagrįsta nacionalinėse programose. Komitetas pritarė Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai Nr. POZ-562.
2018 m. gruodžio 5 d. Komitetas svarstė Komisijos komunikatą Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Ekonomikos ir Socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui ,,2019 m. Komisijos darbo programa. Pažadų tesėjimas ir pasiruošimas ateičiai“ Nr. COM/2018/800, kuriame Europos Komisija pristatė 15 naujų iniciatyvų, įvardino 84 svarstomus prioritetinius pasiūlymus, kuriems reikia greito Europos Parlamento ir Tarybos patvirtinimo. Darbo programa siekiama įgyvendinti dešimt politinių prioritetų - skatinti darbo vietų kūrimą, ekonomikos augimą ir investicijas, kurti bendrąją skaitmeninę rinką ir Energetikos sąjungą, kovoti su klimato kaita, gilinti vidaus rinką, stiprinti Ekonominę ir pinigų sąjungą, plėtoti prekybos politiką, stiprinti teisinę valstybę, vystyti migracijos politiką, didinti ES vaidmenį pasaulyje, formuoti demokratiškesnę ES. Žmogaus teisių komitetas išskyrė 5 sritis, kurioms skirs daugiausiai dėmesio 2019 metais: teisinės valstybės stiprinimas Europos Sąjungoje, bendros vizų politikos įgyvendinimas, vizų politika – pasirengimas Brexit‘ui, informacijos apie Europą sklaida bei Direktyvos dėl vienodo užmokesčio už vienodą arba vienodos vertės darbą vertinimas.
Taip pat Komitetas svarstė Komisijos komunikatą Europos Parlamentui, Europos Vadovų Tarybai, Tarybai, Europos Ekonomikos ir Socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui ,,Subsidiarumo ir proporcingumo principų vaidmens stiprinimas formuojant ES politiką“ Nr. COM/2018/703. Komunikate pažymima, jog reikia naujų darbo subsidiarumo ir proporcingumo srityje metodų, kad vietos bei regionų valdžios institucijos ir nacionaliniai parlamentai galėtų veiksmingiau prisidėti prie ES politikos formavimo ir naujų teisės aktų rengimo. Prie komunikato pateikta darbo grupės ataskaita. Darbo grupės ataskaitoje pateikiamos devynios rekomendacijos ir nurodomi įvairūs veiksmai, galintys padėti jas įgyvendinti. Komitetas, susipažinęs su  Komisijos komunikatu ir darbo grupės rekomendacijomis, pritarė Komisijos iniciatyvai stiprinti subsidiarumo ir proporcingumo principų vaidmenį formuojant ES politiką, kad ES mastu siūlomos politikos priemonės turėtų apčiuopiamą pridėtinę vertę.  Komitetas išreiškė pritarimą rekomendacijai, kurioje siūloma, kad nacionaliniams parlamentams būtų skiriama 12 savaičių parengti ir pateikti pagrįstas nuomones dėl teisės akto atitikimo subsidiarumo, proporcingumo principams bei teisinio pagrindo parinkimo. Taip pat Komitetas pritarė siūlymui, kad į šio termino skaičiavimą nebūtų įtrauktas rugpjūčio mėnesis bei laikotarpis nuo Kalėdų iki Naujųjų metų. Komitetas teigiamai vertina Komisijos iniciatyvą geriau informuoti apie nacionalinių parlamentų pagrįstas nuomones. Komitetas pritarė rekomendacijai, kad Komisijos pateikiamuose poveikio vertinimuose būtų vertinamas ir teritorinis poveikis (tais atvejais kai yra dideli regionų tarpusavio skirtumai). Komitetas pritarė Užsienio reikalų ministerijos parengtai Lietuvos Respublikos pozicijai Nr.  P_EST-276.

IV. PARLAMENTINĖ KONTROLĖ
2018 m. rugsėjo 5 d. Komitetas, vykdydamas parlamentinę kontrolę, domėjosi situacija įkalinimo įstaigose. Publikacijos dėl šiose įstaigose įsigalėjusių papročių, egzistuojančios kastų sistemos, politikams sukėlė abejonių dėl žmogaus teisių paisymo bausmės atlikimo vietose. Komiteto posėdyje dalyvavo Seimo kontrolieriai Augustinas Normantas ir Raimondas Šukys, kuriems nuo 2014 m. buvo pavesta vykdyti naują funkciją – nacionalinę kankinimų prevenciją laisvės apribojimo vietose. Didžiausiomis problemomis įkalinimo įstaigose įvardintos prastos gyvenimo sąlygos, smurtas prieš nuteistuosius, nepakankamas sveikatos priežiūros prieinamumas. Posėdžio metu išaiškėjo reglamentavimo trūkumas teisės aktuose, kada į tvarkos palaikymą įsikišę viešojo saugumo pareigūnai (vadinami „jėgos“ pareigūnai) galimai sukuria konfliktinę situaciją. Kontrolieriaus Raimondo Šukio teigimu, kasdienę tvarką turėtų palaikyti kalėjimų departamento sistemai priklausantys pareigūnai ir tik riaušių ar panašių situacijų atveju galima būtų pasitelkti vidaus reikalų sistemai priklausančius viešojo saugumo pareigūnus. Diskusijoje atkreiptas dėmesys į sveikatos priežiūros problemas kalėjimuose. Kalėjimų gydytojai priklauso Kalėjimų departamento sistemai, todėl galimi atvejai, kai yra nefiksuojami smurtu sukelti sveikatos sutrikdymai. Kita problema – kokybiškas sveikatos priežiūros prieinamumas sergantiems asmenims. Kalbėta apie tai, kad įkalintieji turėtų būti valstybės draudžiami asmenys, siekiant sveikatos priežiūros kokybės. Taip pat atkreiptas dėmesys į resocializacijos problemą. Išėję iš įkalinimo įstaigų bausmę atlikę nuteistieji yra praradę savarankiško gyvenimo įgūdžius, jų nepageidauja darbdaviai. Tokia situacija grąžina juos į ankstesnę gyvenseną.
Rugsėjo 12 d. Komitetas tęsė parlamentinės kontrolės klausimą dėl situacijos įkalinimo įstaigose. Posėdyje dalyvavo Seimo kontrolierius Raimondas Šukys, Teisingumo viceministras Ernestas Jurkonis, Kalėjimų departamento direktorius Robertas Krikštaponis. Seimo kontrolierius Raimondas Šukys priminė praeitame Komiteto posėdyje identifikuotas problemas - perteklinį jėgos struktūrų (viešojo saugumo pareigūnų) dalyvavimą užtikrinant vidaus tvarką vykdant kratas, galimo smurto prieš nuteistuosius nefiksavimą vaizdo kameromis, sveikatos priežiūros prieinamumą ir kokybę, resocializacijos sistemos nebuvimas. Teisingumo viceministras Ernestas Jurkonis buvo kitos nuomonės nei Seimo kontrolierius dėl viešojo saugumo pareigūnų dalyvavimo vykdant kratas. Kalėjimų departamento direktorius Robertas Krikštaponis taip pat palaikė viešojo saugumo pareigūnų buvimą kratų metu, nes jų buvimas užtikrina viešąją tvarką, o kratas atliekantys prižiūrėtojai jaučiasi saugesni ir geriau gali atlikti savo pareigą. Buvo pažymėta, kad per vasaros - rudens mėnesius viešojo saugumo pareigūnai nei karto nepanaudojo jėgos priemonių. Teisingumo viceministras Ernestas Jurkonis atkreipė dėmesį, kad dabar egzistuojanti „lagerinė“ kalinių laikymo sistema yra ydinga ir patogi tiems, kas daro ar organizuoja nusikaltimus. Todėl ir yra vykdoma kalėjimų pertvarka, kurią mecenuoja norvegai. Komiteto pirmininkas Valerijus Simulikas, pažymėdamas būtinybę gerbti žmogaus teises, net jei asmuo yra nusikaltęs. Pirmininkas atkreipė dėmesį į kalėjimo prižiūrėtojų padėtį ir pabrėžė būtinybę kurti sistemą, kuri motyvuotų prižiūrėtojus, medikus, psichologus dirbti su nuteistaisiais. 
Parlamentinės kontrolės klausimu tapo Lietuvos asociacijos „Sportas visiems“ ir Lietuvos sporto federacijų sąjungos kreipimasis dėl galimos diskriminacijos, nustatant Lietuvoje vykstančių sporto renginių dalyvių vienos paros maitinimosi išlaidų piniginių kompensacijų dydžius. Komitetas nutarė kreiptis į Lietuvos Respublikos Vyriausybę, kad būtų peržiūrėtas Vyriausybės 2017 m. rugpjūčio 23 d. nutarimas Nr. 693 ir būtų suvienodinti renginių dalyvių vienos paros maitinimosi išlaidų piniginių kompensacijų dydžiai.
Lapkričio 7 d. posėdyje Komitetas, tęsdamas parlamentinę kontrolę, nagrinėjo vaiko teisių apsaugos reformos sėkmes ir problemas. Posėdyje dalyvavo Socialinės apsaugos ir darbo ministras Linas Kukuraitis, Vaiko teisių apsaugos kontrolierė Edita Žiobienė, kiti reformą įgyvendinančių institucijų, prokuratūros, policijos, nevyriausybinių tėvų organizacijų atstovai. Posėdyje aptarta situacija paneigė pastaruoju metu besiformuojančią nuomonę, jog įgyvendinant reformos priemones yra masiškai iš gerų šeimų atiminėjami vaikai, tačiau statistika liudija netgi atvirkštinius rezultatus. Socialinės apsaugos ir darbo ministras Linas Kukuraitis neatmetė ir galimų vaiko teisių apsaugos tarnybų klaidų. Ministras pabrėžė, kad turi būti spartinami situacijos nagrinėjimo terminai, tobulinami poįstatyminiai teisės aktai, kuriais vykdoma situacijos stebėsena bei vertinimas. Socialinės apsaugos ir darbo viceministrė Vilma Augienė pažymėjo, kad nesugebėta laiku ir tinkamai pasakyti visuomenei apie reformos esmę. Visuomenės švietimo būtinybę pažymėjo ir Komiteto narė Viktorija Čmilytė-Nielsen, kuruojanti vaiko teisių apsaugos klausimus Komitete. Nevyriausybinių tėvų organizacijų atstovai atkreipė dėmesį, kad siekiant vaiko gerovės, reikėtų ne skaičiuoti šeimoje vaikui kylančias grėsmes, o nustatyti pagalbos šeimai poreikį. Komitetas ir toliau tęs vaiko teisių apsaugos reformos stebėseną, aiškinsis, kaip sprendžiamos vaiko teisių apsaugos reformos įgyvendinimo problemos.
Vidaus reikalų ministerijos patarėja Sonata Mickutė lapkričio 14 d Komiteto posėdyje pristatė Situacijos kovos su prekyba žmonėmis srityje Lietuvoje 2017 metais.
Lapkričio 21 d. posėdyje Visuomenės gerovės audito departamento direktoriaus pavaduotoja Lina Balėnaitė pristatė Valstybės kontrolės audito ataskaitą Nr. VA-2018-P-9-1-7 „Ar išnaudojame ikimokyklinio ugdymo galimybes sėkmingesnei vaikų ateičiai užtikrinti“. Žmogaus teisių komitetas sieks, kad ikimokykliniam ugdymui, jo kokybei ir prieinamumui pagal vaiko poreikius būtų skiriamas toks dėmesys, kuris užtikrintų geriausią vaiko raidą visos brandos laikotarpiu. Bus siekiama skatinti politinę valią atsakingai žiūrėti į ikimokyklinio ugdymo sritį ir suplanuoti šiai sričiai būtinas lėšas.
2018 m. gruodžio 5 d. Žmogaus teisių komitetas, tęsdamas parlamentinę kontrolę, nagrinėjo vaiko teisių apsaugos reformos problemas. Posėdyje aptarti reformos įgyvendinimo probleminiai klausimai: 

· neadekvačiai ilgi psichiatrinės ekspertizės atvejai, kai tai būtina smurtui prieš vaiką įvertinti; 

· tarp institucinis nesusikalbėjimas sprendžiant vaiko su specialiaisiais poreikiais klausimus;

· galimai neadekvatus institucinis įsikišimas, esant nesaugios aplinkos vaikui požymiams;

· neteisingai suprastas teismo vaidmuo skelbiant verdiktą dėl vaiko paėmimo;

· galimai nepagrįstai bauginantis visuomenę situacijų interpretavimas, kai priimamas sprendimas dėl vaiko paėmimo iš nesaugios aplinkos. 

Komitetas, išklausęs nuomones dėl vaiko teisių apsaugos reformos problemų, kreipėsi į: 

· Sveikatos apsaugos ministeriją dėl vaikų ir paauglių teismo psichiatrų-ekspertų realaus poreikio nustatymo, siekiant užtikrinti greitą sklandų ikiteisminį tyrimą dėl smurto prieš vaiką, bei prašyti spręsti reikiamo skaičiaus kvalifikuotų psichiatrų, galinčių atlikti tokią ekspertizę,  užtikrinimą;

· Socialinės apsaugos ir darbo ministeriją su prašymu pateikti duomenis, kiek išaugo paslaugų šeimai, auginančiai vaikus, prieinamumas ir finansavimas;

· Teisingumo ministeriją dėl galimai reikalingų Civilinio proceso kodekso pataisų, užtikrinant deramą teismo vaidmenį sprendžiant klausimą dėl vaiko paėmimo iš nesaugios aplinkos pagrįstumo,įtvirtinant bylos nagrinėjimą ne rašytinio, o žodinio proceso tvarka, išklausant tėvus ir vaiką; 

· Teisingumo ministeriją bendradarbiaujant su Socialinės apsaugos ir darbo ministerija su prašymu įvertinti galimybę įtvirtinti teisės aktuose vaiko teisių tarnybų pagalbą teismui, įteikiant tėvams (vaiko atstovams pagal įstatymą) procesinių dokumentų nuorašus (šaukimus į teismą). 

2018 m. gruodžio 5 d. Komitetas surengė diskusiją „Dėl vaiko teisių apsaugos reformos įgyvendinimo ir emocinės vaiko sveikatos priežiūros užtikrinimo“ (Peticija „Dėl vaiko teisių apsaugos reformos peržiūrėjimo“). Komitetas, išklausęs nuomones dėl vaiko teisių apsaugos reformos problemų, nusprendė kreiptis į:
· Sveikatos apsaugos ministeriją dėl vaikų ir paauglių teismo psichiatrų-ekspertų realaus poreikio, siekiant užtikrinti greitą ir sklandų ikiteisminį tyrimą dėl smurto prieš vaiką; 
· Socialinės apsaugos ir darbo ministeriją su prašymu atlikti paimtų vaikų iš šeimos situacijos analizę ir klasifikuoti atvejus, siekiant įvertinti paėmimo atitikimą geriausių vaiko interesų principui;
· Teisingumo ministeriją dėl galimai reikalingų Civilinio kodekso pataisų, užtikrinant deramą teismo vaidmenį, sprendžiant siūlymo paimti vaiką iš nesaugios aplinkos pagrįstumą.
2018 m. gruodžio 5 d. Komitetas nagrinėjo Vilniaus rajono lietuvių bendruomenės pirmininko Andriaus Podvaiskio skundą ,,Dėl Lygių galimybių kontrolieriaus tarnybos aplaidaus neveikimo, nagrinėjant lietuvių bendruomenės pateiktą skundą. Informaciją apie skundo nagrinėjimo eigą pateikė Lygių galimybių kontrolierė Agneta Skardžiuvienė. Komitetas nusprendė, kad Kontrolierė nevilkino pareiškėjo skundo tyrimo, nes nuo  pakartotinio pareiškėjo skundo gavimo dienos 2015 m. liepos 27 d. iki sprendimo kreiptis į Seimo švietimo, mokslo ir kultūros komitetą (t. y. per 3 mėn.), objektyviai nebuvo galima konstatuoti lygių galimybių pažeidimo, tačiau buvo identifikuotos kitos teisinio reglamentavimo spragos. Kontrolierė 2015 m. spalio 5 d. nusprendė, jog nagrinėjamu atveju tikslinga kreiptis į Seimo švietimo, mokslo ir kultūros komitetą dėl reglamentuojančių teisės aktų tobulinimo. Pažymėtina, kad siūlymo keisti susijusius teisės aktus neįgyvendinimas nepriklausė nuo Kontrolierės valios. Nepaisant to, Kontrolierė aktyviai stebėjo padėtį Avižienių seniūnijoje ir 2016-2018 metais vykdė pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo stebėseną. 2018 m. liepos 2 d. pareiškėjui pateikus papildomą informaciją, tyrimas buvo atnaujintas. 2018 m. liepos 17 d. Kontrolierė priėmė sprendimą ir pateikė rekomendacijas Vilniaus rajono savivaldybės administracijai bei Švietimo ir mokslo ministerijai. Kontrolierė informavo, kad ir toliau bus vykdoma sprendimo įgyvendinimo stebėsena. Komiteto nuomone, Kontrolierė nevilkino pareiškėjo skundo tyrimo ir aktyviai stebėjo ikimokyklinio ugdymo grupių formavimo praktiką Avižienių seniūnijoje ir pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo eigą. 
2018 m. gruodžio 12 d. Komitetas svarstė lapkričio 28 d. vykusios konferencijos „Moterų žmogaus teisės Lietuvoje 2018“ Rezoliuciją. Komitetas, vykdydamas parlamentinę kontrolę, apsvarstė nevyriausybinių organizacijų pasirašytą rezoliuciją ir pateiktą panašaus turinio kreipimąsi moterų teisių ir vaiko teisių bei teisėtų jo interesų užtikrinimo klausimais. Rezoliucijoje siūloma įvesti smurtą patyrusio asmens orderį, kaip apsaugos priemonę, taikomą nepradėjus baudžiamojo proceso. Taip pat siūloma aiškiai reglamentuoti, kad smurto prieš moterį atvejais smurtautojas būtų įpareigotas išsikelti. Rezoliucijoje siūloma  įteisinti privalomus mokymus visiems policijos pareigūnams ir visiems vaiko teisių apsaugos specialistams apie smurto artimoje aplinkoje prigimtį, jo atsiradimo priežastis. Rezoliucijoje pasiūlyta ir kitų priemonių – viso jų 14. Komitetas nusprendė inicijuoti tarpinstitucinės darbo grupės sudarymą Rezoliucijoje iškeltoms problemoms išanalizuoti ir pagal kompetenciją pateikti siūlymus institucijoms dėl reikalingų sprendimų priėmimo. 

2018 m gruodžio 12 d. Komitetas surengė diskusiją „Dėl situacijos Kalėjimų departamento pavaldžiose įstaigose“. Po pasitarimo Komitetas nusprendė prašyti Seimo kontrolierius pateikti Komitetui rengiamo monitoringo informaciją apie situaciją Kalėjimų departamentui pavaldžiose įstaigose.

2019 m. sausio 9 d. Komitetas surengė diskusiją „Šeimos ir valstybės vaidmuo  užtikrinant geriausius vaiko interesus“. Tai jau šeštoji diskusija, skirta vaiko teisių apsaugos reformos įgyvendinimo parlamentinei kontrolei. Viena iš surengtos diskusijos priežasčių, kurią įvardijo diskusijos iniciatorius Komiteto narys Andrius Navickas - siekis statyti tiltus, o ne barikadas visuomenėje. Renginyje kalbėta apie tai, ar pagrįsta baimė, kad įsigaliojus vaiko teisių apsaugos reformai, vaikai lengva ranka atimami iš šeimų, nepaisant vaiko intereso augti šeimoje. Posėdyje kalbėta ir apie tai, kad viešojoje erdvėje pasklidusi klaidinanti informacija kelia beprasmę paniką visuomenėje neva dėl masinio vaikų paėmimo. Tačiau tokią informaciją neigia oficiali statistika. 2018 m., po reformos įsigaliojimo, vaikų iš šeimos paimta daug mažiau nei iki reformos. Diskusijos metu sutarta, kad vaikų, šeimos, valstybės santykiai yra esminis dalykas darnios visuomenės raidai ir svarbu sutarti dėl to, kur brėžti ribą tarp šeimos privatumo neliečiamumo ir valstybės dėmesio šeimai, kai tėvai negeba ar neturi sąlygų užtikrinti orios vaikystės. Žmogaus teisių komiteto pirmininkas Valerijus Simulikas apibendrino diskusiją pabrėždamas, kad „mūsų tikslas – pagarba šeimai, kurioje gyvena vaikas“, tačiau, kai yra problema, valstybė turi matyti ir padėti.  Pirmininkas atkreipė dėmesį, kad visai vaiko teisių apsaugos sistemai harmoningai funkcionuoti būtų geriau, jei centrinė vaiko teisių apsaugos institucija būtų institucija prie Vyriausybės, o ne prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos. Tai padėtų spręsti tarp- institucinio koordinavimo dalykus. Teisingumas, švietimas, sveikatos priežiūra ir socialinės paslaugos – tai sritys, be kurių negali funkcionuoti visa vaiko teisių apsaugos sistema. Komitetas nusprendė kreiptis į Vyriausybę su prašymu apsvarstyti galimybes centrinę vaiko apsaugos instituciją steigti prie Vyriausybės. 
V.   PILIEČIŲ IR VISUOMENINIŲ ORGANIZACIJŲ SKUNDAI, PAREIŠKIMAI, PASIŪLYMAI, VALSTYBINIŲ INSTITUCIJŲ RAŠTAI IR KITA KORESPONDENCIJA
Per ataskaitinį laikotarpį Komitetas gavo įvairaus pobūdžio piliečių laiškų, skundų, pareiškimų ir valstybės institucijų raštų. Didžiausia gaunamų skundų dalis buvo iš laisvės atėmimo vietų. Juose skundžiamos nuteistųjų laikymo sąlygos, sveikatos priežiūros paslaugų teikimas, laisvės atėmimo vietų administracijos pareigūnų veiksmai.
VI.   KOMITETO  SURENGTOS

KONFERENCIJOS, SUSITIKIMAI, KITI RENGINIAI IR INICIATYVOS

Rugsėjo 6 d. Žmogaus teisių komitetas ir Teisingumo ministerija surengė tarptautinę konferenciją „Translyčių asmenų teisių užtikrinimas: teisingos pusiausvyros paieškos“.

Rugsėjo 18 d. Komiteto pirmininkas Valerijus Simulik sukvietė suinteresuotų asmenų pasitarimą dėl Nacionalinės lošimų ir žaidimų verslo asociacijos kreipimosi dėl problemų įgyvendinant Lietuvos Respublikos azartinių lošimų įstatymą Nr. IX-325.

Rugsėjo 19 d. Komitetas priėmė Gruzijos (Sakartvelo) parlamento delegaciją.

Spalio 19 d. Komiteto narys Andrius Navickas dalyvavo Užsienio reikalų ministerijos rengiamame susitikime, kuriame buvo aptariamos JT Žmogaus teisių komiteto baigiamosios pastabos Lietuvos ketvirtajam pranešimui pagal Tarptautinį pilietinių ir politinių teisių paktą.

Spalio 25 d. Komiteto pirmininkas Valerijus Simulik ir Komiteto narys Gediminas Vasiliauskas dalyvavo tarpinstituciniame susitikime su Europos Tarybos Žmogaus teisių ir teisės reikalų generalinio direktorato Europos Žmogaus Teisių Teismo sprendimų vykdymo departamento atstovais.

Spalio 30 d. Komiteto pirmininkas Valerijus Simulik dalyvavo Seimo kontrolierių įstaigos renginyje „Ilgalaikės socialinės globos paslaugų teikimo iššūkiai ir galimybės klientų užimtumo srityje“. 

Lapkričio 14 d.  Komitetas priėmė Jungtinių Tautų Vyriausiojo pabėgėlių komisaro biuro Vakarų Europos ofiso vadovą Henrik Nordentoft.  

Lapkričio 23 d. Komitetas surengė konferenciją „Lietuvos tarptautiniai įsipareigojimai vaikams – ar pastebime pažangą?“.
Lapkričio 26 d. suorganizavo prof. dr. Liudvikos Meškauskaitės knygos „Žiniasklaidos teisė“ pristatymą Seime.

Lapkričio 28 d. Komitetas surengė konferenciją „Moterų žmogaus teisės Lietuvoje – pasiektos pergalės ir ateities iššūkiai“.
Lapkričio 29 d. Komitetas, bendradarbiaudamas su Užsienio reikalų ministerija, surengė tarptautinę ekspertų konferenciją „Kaip kurti moterų, taikos ir saugumo darbotvarkės įgyvendinimui reikalingus pajėgumus“. 
Lapkričio 30 d. Žmogaus teisių komitetas kartu su Lygių galimybių kontrolieriaus tarnyba surengė konferenciją, skirtą paminėti Lietuvos Respublikos moterų ir vyrų lygių galimybių įstatymo priėmimo dvidešimtmetį.
Gruodžio 10 d. Komiteto nariai dalyvavo Nacionaliniame žmogaus teisių forume, kuris vyko Nacionalinėje Martyno Mažvydo bibliotekoje.
Gruodžio 11 d. Komitetas susitiko su Europos Tarybos konvencijos dėl smurto prieš moteris ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos ir kovos su juo stebėsenos komiteto (GREVIO) pirmaja viceprezidente Marceline Naudi. 
2019 m. sausio 28 d.  Komiteto pirmininkas Valerijus Simulik ir Komiteto narys Gediminas Vasiliauskas kartu su Teisingumo viceministru Ernestu Jurkoniu ir Kalėjimo departamento direktoriumi Robertu Krikštaponiu lankėsi Pravieniškių pataisos namuose.
2019 m. vasario 11 d. Žmogaus teisių komitetas surengė komiteto nario Andriaus Navicko inicijuotą diskusiją „Teisė į žodžio laisvę: iššūkiai ir konstruktyvus atsakas“. 
2019 m. vasario 20 d. Žmogaus teisių komiteto kartu su Šiaulių apskrities cerebralinio paralyžiaus asociacija surengė konferenciją „Neįgaliųjų padėtis visuomenės gyvenime – ar vyksta pokyčiai?“
Komiteto pirmininkas                                                                                 Valerijus Simulik
