LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCIJOS 62, 100 IR 114 STRAIPSNIU PAKEITIMO
ISTATYMO

AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios prieZastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai.

Parlamentaro teisin¢ nelie¢iamybé, nepriklausomai nuo jos apimties, yra svarbi demokratiniy
sistemy tradicija ir jy veiklos saugumo garantas. UZtikrinant atitinkama jstatymy leidéjy apsauga nuo
patraukimo teisinén atsakomybeén yra sudaromos salygos jy darbui, nepriklausomam nuo kiSimosi i$
teisingumg vykdanciy institucijy pusés.

Teisinés nelieCiamybés principas yra problematiSkas, nes i§ dalies pazeidzia asmeny lygybés
prie$ jstatyma principa: uz ta patj nusikaltima pilieciui, neuturin€iam teisinés nelieCiamybés, gali biiti
taikomos tokios prievartos priemonés ir sankcijos, nuo kuriy parlamento narys yra papildomai
apsaugotas.

Taciau imuniteto sukuriama diskriminacija padeda uztikrinti parlamento, per kurj tauta iSreiskia
ir vykdo savo suverenias galias, darbg. Galima pagrjstai teigti, jog minéta diskriminacija siekiamas
tikslas atsveria jos daromg zalg — taciau tik tol, kol nelieCiamybé saugo Seimo nar] nuo nepagristo
politinio persekiojimo, o ne nuo atsakomybés uz padarytus nusikaltimus.

Pasaulinéje praktikoje egzistuoja keli parlamentinio imuniteto modeliai. Vadinamojoje
Vestminsterio sistemoje, parlamentarams yra suteikiamas imunitetas nuo persekiojimo uz jvairiy su
parlamentaro darbu susijusiy pareigy vykdymo bei suémimo civilinés atsakomybés bylose, taciau
baudziamojon atsakomybén parlamentaras gali biiti traukiamas taip pat, kaip ir eilinis pilietis.

Kontinentin¢je imuniteto sistemoje, parlamentarui yra suteikiamas imunitetas ir nuo
persekiojimo uz kalbas bei darbg parlamente, ir nuo patraukimo baudziamojon atsakomybén.
Didziojoje dalyje valstybiy, Sis imunitetas gali biiti panaikinimas tik paties parlamento sutikimu.
Vienintel¢ iSimtis yra Olandija, kurioje buvimas parlamentaru nesuteikia jokios papildomos teisines
apsaugos.

Kai kuriose i§ imuniteta nuo baudziamojo persekiojimo suteikianciy teisiniy sistemy jis néra
absoliutus, ir yra susietas su galimai jvykdyto nusikaltimo sunkumu ir sankcija. Suomijoje ir Svedijoje,
esant jtarimams, jog parlamentaras galimai jvykdé nusikaltima, uz kurj skiriama minimali laisvés
atétmimo bausmé yra atitinkamai 6 mén. ir 2 metai, imunitetas nuo patraukimo baudziamojon
atsakomybén negalioja. Portugalijoje, minimaliai bausmei uz nusikaltimg esant bent trejiems metams,
parlamentas sutikima jtariamg narj patraukti teisinén atsakomybeén duoti privalo.

Svarstant parlamentinio imuniteto modeliy privalumus svarbu nepamirsti, jog kiekvienas
neiSvengiamai turi trukumy, taigi rinkimasis tarp jy néra tobulo modelio ieskojimas, taciau santykinio
ju silpnybiy vertinimo klausimas.

Imuniteto panaikinimas ar jos susiaurinimas su savimi neiSvengiamai nesasi grésme, jog bus
bandoma iSnaudoti teisinj persekiojama ir teisingumo vykdymo institucijas siekiant paveikti politinj
procesa. Taciau Lietuvoje yra jvairts svertai, galintys jei ne visiSkai panaikinti, tai itin sumazinti tokio
piktnaudziavimo galimybg.

Prokuratiiros jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad prokurorams ir ikiteisminio tyrimo
pareigiinams generalinio prokuroro patvirtintos rekomendacijos ir Kkiti teisés norminiai aktai,
formuojantys ikiteisminio tyrimo, valstybinio kaltinimo ir nuosprendziy pateikimo vykdyti kontrolés
praktika, yra privalomi.

Vienas i§ tokiy teisés akty yra Generalinio prokuroro 2004 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. 1-40
patvirtintos Rekomendacijos dél ikiteisminio tyrimo organizavimo ir vadovavimo jam,



apibendrinanc¢ios nuostatas, reglamentuojancias prokuroro veikla organizuojant ikiteisminj tyrimg ir
jam vadovaujant, kontroliuojant ikiteisminio tyrimo pareigiiny veikla baudziamajame procese, taip pat
nustatancios  ikiteisminio tyrimo pareigiino, ikiteisminio tyrimo jstaigos ar jos padalinio vadovo,
prokuroro ir auksStesniojo prokuroro sgveikos budus, formas ir ypatumus, aptaria atskirus ikiteisminio
tyrimo organizavimo aspektus, suvienodina §ios srities procesinés veiklos praktika.

Taigi, Siame teisés akte buty galima jtvirtinti nuostatas, numatancias ikiteisminio tyrimo
pareigiino pareigg ikiteisminio tyrimo, atlickamo dél Seimo, Vyriausybés nariy ar teis¢jy, metu su $iais
asmenimis planuojamus atlikti proceso veiksmus ar dél jy priimti sprendimus derinti su tokj ikiteisminj
tyrimg organizuojanciu ir jam vadovaujanciu prokuroru.

Kaip rodo pastarieji Petro Grazulio, Viktoro Uspaskicho ir kai kuriy kity Seimo nariy atvejai,
dabartinis parlamentinio imuniteto modelis, taikomas Lietuvoje, kur kas dazniau naudojamas
apsunkinti ir vilkinti teisinius procesus ar iSvis juos sustabdyti, o ne uZztikrinti parlamentary apsauga
nuo nepagristo politinio persekiojimo. Sistema sukuria prielaidas suinteresuotiems parlamento nariams
balsavima dé¢l nelie¢iamybés panaikinimo iSnaudoti kaip deryby objekta, siekiant savo pusén patraukti
nepagrista apsauga nuo teisingumo vykdymo siekiancius iSlaikyti parlamentarus.

Tai galimai iSkreipia parlamentinés nelieCiamybés esmg, daro zalg pilieCiy pasitikéjimui visa
politine sistema ir jos sgziningu veikimu, sukuria prielaidas teisinei asmeny nelygybei prie§ jstatyma,
nepateisinamai jy uzimamomis pareigomis. Projekto teikéjy nuomone, nors Sios blogybés ir
nepanaikina parlamentinio imuniteto susiaurinimo ar panaikinimo silpnybiy, tafiau vis viena jas
nusveria, todél ieSkant optimalaus ir subalansuoto parlamentinio imuniteto modelio, yra tikslinga
numatyti, jog esant jtarimams atitinkamo sunkumo nusikaltimu, Seimo nariai gali buti traukiami
baudziamojon atsakomybén ir be Seimo sutikimo.

Siekiant nuoseklumo ir Konstitucijos vientisumo atitinkamai yra sitiloma keisti Konstitucijos
62-3ji straipsnj, suteikiantj imuniteta nuo patraukimo baudziamojon atsakomybén Seimo nariams (ir,
pagal 104-gj; straipsnj — Konstitucinio teismo teis¢jams), 100-ajj straipsnj, imuniteta suteikiantj
Ministrui Pirmininkui ir kitiems ministrams, ir 114-ajj straipsnj, suteikiant] imunitetg teis¢jams.

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai.
Projekto iniciatoriai ir reng¢jai - Lietuvos Respublikos Seimo nariai.

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai santykiai.

Siuo metu Konstitucija nustato, kad Seimo nario asmuo yra nelie¢iamas, Seimo narys be Seimo
sutikimo negali biiti traukiamas baudZiamojon atsakomybén, suimamas, negali biiti kitaip suvarzoma jo
laisve, jis negali buti persekiojamas uz balsavimus ar kalbas Seime, taciau uz asmens jzeidimg ar
$meizta jis gali biiti traukiamas atsakomybén bendraja tvarka. Si nelie¢iamybé taikoma ir Konstitucinio
teismo teiséjams.

Kiti teis¢jai, Ministras Pirmininkas ir kiti ministrai ir negali buti patraukti baudziamojon
atsakomybén, suimti, negali buti kitaip suvarzyta jy laisve be iSankstinio Seimo sutikimo, o tarp Seimo
sesijy — be iSankstinio Respublikos Prezidento sutikimo.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama.

Sitiloma nustatyti, kad Seimo ir Vyriausybés nariams ir teis¢jams taikomo imuniteto nuo
patraukimo baudziamojon atsakomybén panaikinimui nereikia atitinkamai Seimo ar Respublikos
Prezidento pritatrimo, jei jie yra jtariami padar¢ apysunkj ar sunkesnj nusikaltima.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant jstatymo
projekta toks vertinimas turi buti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),



galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniu reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy bty iSvengta.
Priémus [statymo projekta, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

6. Kokia jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai.

Istatymo projekto priémimas galimai turés teigiamos jtakos kriminogeninei situacijai, nes bus
palengvintos teisésaugos institucijy galimybés imtis veiksmy prie§ galimai nusikalstamas veikas
padariusius Seimo narius, kuriuos nuo teisingumo vykdymo saugo teisiné nelieCiamybé.

7. Kaip jstatymo igyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai.
Verslo salygoms projekto nuostatos jtakos neturés.

8. Istatymo inkorporavimas j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus butina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios.

Galimai reikés pakoreguoti poijstatyminius teisés aktus, susijusius su prokurory ikiteisminio
tyrimo organizavimu ir vadovavimu jam.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékuros pagrindy jstatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka.

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos ir kity norminiy
teisés akty rengimo reikalavimy, atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

Istatymo projektas neprieStarauja Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms bei Europos Sgjungos teisés aktams.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti.

Pakeitimy jgyvendinimui iki jy jsigaliojimo datos galimai reikéty pakoreguoti pojstatyminius
teisés aktus, susijusius su prokurory ikiteisminio tyrimo organizavimu ir vadovavimu jam.

12. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés isteigty fondu léSu prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai einamaisiais
ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais).

LéSy neprireiks.

13. Istatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Negauta.

14. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti i kompiuterine paieSkos
sistema, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc“ terminus, temas bei sritis.
Teisiné nelieCiamybé, Seimo nariai, baudziamoji atsakomybeé.



15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.
Néra.
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