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2019 m. vasario d.

Vilnius

1. Dél Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69 straipsnyje jtvirtinta, kad jstatymai Seime laikomi
priimtais, jeigu uZz juos balsavo dauguma Seimo nariy, dalyvaujanéiy posédyje, o Lietuvos
Respublikos konstituciniai jstatymai priimami, jeigu uz juos balsuoja daugiau kaip pusé visy Seimo
nariy, o kei¢iami ne mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma. Konstituciniy jstatymy
sarasa 3/5 Seimo nariy balsy dauguma nustato Seimas.

Lietuvos Respublikos Seimas 2012 m. kovo 15 d. priémé Lietuvos Respublikos konstituciniy
jstatymy sgrao konstitucinj jstatyma', kuriame inter alia nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymas turi biiti priimamas kaip konstitucinis.

Lietuvos Respublikos Seimas 2018 m. gruodzio 20 d. jstatymu Nr. XIII-1830 nauja
redakcija i¥désté 2002 m. birzelio 4 d. priimta Lietuvos Respublikos referendumo jstatyma?, kuris

jsigaliojo 2019 m. sausio 1 d.

! Valstybés zinios, 2012-03-27, Nr. 36-1772.
2 Paskelbta TAR 2018-12-28, i. k. 2018-21715.



Tai reiSkia, kad 2002 m. birzelio 4 d. Referendumo jstatymo nuostatos nustojo galios 2018
m. gruodzio 31 d. ir, minéta, 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymas.

Sis jstatymas buvo priimtas bendra Seimo statuto nustatyta tvarka', tai yra daugiau kaip
pusés posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy balsy dauguma, Seimo posédyje dalyvaujant ne maZziau
kaip pusei visy Seimo nariy.”

Kyla pagrista abejoné, kad nuo 2019 m. sausio 1 d. galiojantis Lietuvos Respublikos
referendumo jstatymas pagal priémimo tvarka priestarauja Konstitucijos 69 straipsnio 3 daliai.

Manome, kad, galiojant Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy saraso konstituciniam
istatymui, jis yra privalomas naujai priimant visus jame jrasytus jstatymus, tai yra ir priimant nauja
Referendumo jstatymo redakcija. Vadinasi, Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (2018 m.
gruodzio 20 redakcija) tur¢jo biiti priimamas kaip konstitucinis, laikantis Konstitucijos 69 straipsnio
3 dalyje ir Seimo statuto Dvideimt $eStajame' skirsnyje ,,Konstituciniai jstatymai® jtvirtinty
reikalavimy, kurie esmingai skiriasi nuo bendryjy ordinariniy jstatymy priémimo taisykliy.

I tai démes;j atkreipé ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2019 m. vasario 15 d.
nutarime ,,Dél privalomojo referendumo vykdymo dvi dienas su dviejy savaidiy pertrauka“,
konstatuojamosios dalies 36 punkte pazymeéjes, kad ,,Konstitucinis Teismas 2014 m. liepos 11 d.
nutarime konstatavo, jog Seimas yra jsipareigojes priimti Referendumo konstitucinj jstatymg. Toks
istatymas yra nurodytas Seimo 2012 m. kovo 15 d. priimto Lietuvos Respublikos konstituciniy
istatymy sarasSo konstitucinio jstatymo 2 straipsnio ,,Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy
sgraSas® 1 dalies 5 punkte.*

Konstitucinis Teismas pazymeéjo, kad pagal Konstitucijos 69 straipsnio 2 dalj jstatymai
laikomi priimtais, jeigu uz juos balsavo dauguma Seimo nariy, dalyvaujanéiy posédyje; pagal Sio
straipsnio 3 dalj konstituciniai jstatymai priimami, jeigu uz juos balsuoja daugiau kaip pusé visy
Seimo nariy, o kei¢iami ne mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma.

Konstitucinis Teismas nurodé, jog su referendumo organizavimu susijusiy santykiy teisinj
reguliavima jtvirtinancio jstatymo jtraukimas j Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy sarasa

pagal Konstitucijg reiSkia, kad toks jstatymas turi biiti priimtas ir jame nustatytas teisinis

' Seimo statuto 113 straipsnis.

? I3radas i Seimo 2019 m. gruodzio 20 d. stenogramos: 11:27:36 Jvyko registracija (uZsiregistravo 85); 11:27:36

Ivyko balsavimas dél Sio jstatymo priémimo; pritarta (uZ 65, pries 2, susilaike 18) //
https://www.lIrs.1t/sip/portal.show?p_r=15275&p_k=1&p_a=sale klaus_stad&p moment=20181220&p_kl stad id=-
72552.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos referendumo
istatymo (2018 m. gruodzio 20 d. redakcija) 18 straipsnio 8 dalies, 45 straipsnio 1 dalies, 52 straipsnio 1 dalies, 53
straipsnio 2 dalies, 81 straipsnio 1 dalies, 82 straipsnio ir Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. spalio 18 d. nutarimo
Nr. XIII-1537 ,,Dél privalomojo referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnio pakeitimo
paskelbimo* 2 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // TAR, 2019-02-15, Nr. 2373.
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reguliavimas turi buti kei¢iamas sudétingesne (palyginti su kity jstatymy priémimu ir pakeitimu)
tvarka, taip kartu siekiant sudaryti prielaidas uztikrinti $io teisinio reguliavimo stabiluma.
Pazymétina, kad naujos redakcijos Referendumo jstatymas, iSdéstytas Referendumo jstatymo
Nr. IX-929 pakeitimo jstatymu, nebuvo priimtas kaip konstitucinis jstatymas.

Siame nutarime Konstitucinis Teismas pazyméjo ir paties referendumo, kaip Tautos valios
tiesioginés iSraiSkos, svarba, nurodydamas, kad ,,pagal Konstitucijg, inter alia jos 9 straipsnio 1
dalj, konstitucinj teisinés valstybés principa, turi biiti uztikrinamas sgziningas referendumo
procesas, inter alia laisvas pilieciy valios pareiSkimas. Tai inter alia reiskia, kad turi biiti sudarytos
prielaidos pilieCiams laisvai ir nekontroliuojamiems susidaryti nuomong ir iSreiksti savo valig
referendume pateiktu klausimu, lygios galimybés agituoti referendumui teikiamo sprendimo
Salininkams ir oponentams; sgziningo referendumo proceso imperatyvas taip pat suponuoja
reikalavimus, kad referendumg organizuojanti institucija (Vyriausioji rinkimy komisija) biity
nesaliska, referendumg skelbianti institucija (Seimas), jgyvendindama Siuos savo jgaliojimus,
nedaryty jtakos referendumo rezultatams, referendumga skelbianti, ji organizuojanti ir kitos valstybés
institucijos nepiktnaudziauty joms suteiktais jgaliojimais.*

Vadinasi, referendumo skelbimg ir vykdyma reguliuojantis jstatymas turi biiti ne tik
parengiamas ir priimamas laikantis kitokios, konstituciniams jstatymams nustatytos tvarkos, bet ir
turi buti sudarytos salygos visoms valstybés institucijos ir pilieCiams tinkamai pasirengti jo
igyvendinimui.

Paminéti argumentai reiskia, kad Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (2018 m.
gruodzio 20 d. redakcija) priestarauja Konstitucijai ir negali sukelti jokiy teisiniy padariniy nuo pat

jo priémimo momento.

2. Dél Lietuvos Respublikos Seimo 2019 m. vasario 14 d. nutarimo ,,Dél referendumo dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio pakeitimo paskelbimo
Seimas 2019 m. vasario 14 d. priémé nutarimg Nr. XIII-1979 ,,Dél referendumo dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio pakeitimo paskelbimo®', kuriuo nutaré paskelbti
privalomaji referenduma dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio pakeitimo, vykdant ji
2019 m. geguzes 12 d.
Siuo nutarimu privalomajam referendumui pateiktas $is Lietuvos Respublikos Konstitucijos

55 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto tekstas:

'TAR, 2019-02-15, Nr. 2454.



L,LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCIJOS 55 STRAIPSNIO PAKEITIMO
ISTATYMAS

2019 m. d. Nr.

Vilnius

1 straipsnis. 55 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 55 straipsnj ir jj iSdéstyti taip:

»d3 straipsnis

Seimg sudaro Tautos atstovai — 121 Seimo narys, kurie renkami ketveriems metams
remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu.

Seimas laikomas iSrinktu, kai yra iSrinkta ne maziau kaip 3/5 Seimo nariy.

Seimo nariy rinkimy tvarka nustato jstatymas.*

Yra pagrindo pagristai abejonei, kad Sis nutarimas, kaip priimtas be teisinio pagrindo,
priestarauja Konstitucijos 5 straipsnio antrajai daliai (,,Valdzios galias riboja Konstitucija®), 7
straipsnio pirmajai daliai (,,Negalioja joks jstatymas ar kitas aktas prieSingas Konstitucijai®), 9
straipsnio ketvirtajai daliai (,,Referendumo skelbimo ir vykdymo tvarkg nustato jstatymas®) ir
konstituciniam teisinés valstybés principui dé¢l Siy argumenty.

1.1. Sis Seimo nutarimas buvo priimtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos referendumo
istatymo (2018 m. gruodzio 20 d. redakcija) nuostatomis. Minéta, kad kyla pagrista abejon¢, kad Sis
istatymas buvo priimtas pazeidziant Konstitucijoje nustatyta konstituciniy jstatymy priémimo
tvarka, todél jo nuostatos negali sukelti jokiy teisiniy padariniy.

Kitokiy jstatymo lygmens teisés normy, kurios numatyty referendumo skelbimo ir vykdymo
tvarka, be bendro pobiidzio taisykliy, jtvirtinty Konstitucijoje, néra, kadangi 2002 m. birzelio 4 d.
Referendumo jstatymo nuostatos nustojo galios 2018 m. gruodzio 31 d. Taigi referendumas gali
biti skelbiamas ir vykdomas tik vadovaujantis Konstitucijoje nustatyta tvarka priimtu Lietuvos
Respublikos referendumo konstituciniu jstatymu.

Referendumo jstatymas (2018 m. gruodzio 20 d. redakcija), kuriuo pagrindu Seimas priémé
ginijamg nutarimg, nebuvo priimtas kaip konstitucinis, nors tokia pareiga Seimui suponavo
minétas Seimo 2012 m. kovo 15 d. priimto Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy saraso
konstitucinio jstatymo 2 straipsnis. Akivaizdu, kad Seimas yra saistomas Konstitucijos ir jo paties

priimty jstatymy ir kity teisés akty, kol jie nepanaikinti ir (ar) nepakeisti nustatyta tvarka.



Taigi Siuo atveju Seimas, 2018 m. gruodzio 20 d. priimdamas naujos redakcijos
Referendumo jstatyma nesilaikydamas konstituciniams jstatymams nustatytos tvarkos, vir§ijo savo
galias (Konstitucijos 5 straipsnis), o pats Referendumo jstatymas, priimtas pazeidziant Konstitucijos
nustatyta tvarka, negali sukelti jokiy teisiniy padariniy pagal Konstitucijos 7 straipsnj.

Vadinasi, Seimas tokiais savo sprendimais sukiiré teising situacijg, kai néra jstatymo,
regulivojancio referendumo skelbimg ir vykdyma, nors tokj jstatyma priimti jpareigoja
Konstitucijos 9 straipsnis.

1.2. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2019 m. vasario 15 d. nutarimo ,,Dél
privalomojo referendumo vykdymo dvi dienas su dviejy savaiciy pertrauka“' konstatuojamosios
dalies 35.1 ir 35.2 papunkciuose pazyméjo, kad Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog pagal
Konstitucijos 70 straipsnio 1 dalj, aiSkinama konstitucinio teisinés valstybés principo kontekste, tam
tikrais atvejais jstatymy leidéjas privalo numatyti pakankama vacatio legis, t. y. laikotarpj nuo
istatymo oficialaus paskelbimo iki jo jsigaliojimo (taikymo pradzios), per kuri suinteresuoti
asmenys galéty pasirengti jgyvendinti i$ jo kylancius reikalavimus (inter alia 2013 m. vasario 15 d.,
2016 m. vasario 2 d., 2018 m. birzelio 19 d. nutarimai).

Konstitucinis Teismas pazymegjo ir tai, kad <...> pagal europinius referendumy standartus
viena i$ biitinyjy tinkamo referendumy ir Europos rinkimy paveldo principy jgyvendinimo salygy
yra referendumg reglamentuojanciy teisés akty stabilumas, kuris, be kita ko, suponuoja tai, kad
pagrindiniai referendumy teisinio reguliavimo aspektai (kaip antai nuostatos, susijusios su rinkimy
komisijy sudétimi, rinkéjy sarasais, formaliaisiais ir materialiaisiais reikalavimais referendumui
teikiamiems tekstams ir kt.) negali biiti kei¢iami likus maziau nei metams iki referendumo.

Konstitucinio Teismo teigimu, kadangi paprastai referendumo data likus metams ar daugiau
iki referendumo néra Zinoma, reikalavimu likus metams iki referendumo nedaryti esminiy
referendumo teisinio reguliavimo pakeitimy siekiama uzdrausti ne priimti teisinio reguliavimo
pakeitimus likus metams iki balsavimo referendume, o juos taikyti vykstant referendumo procesui.

Atsizvelgdamas ] tai, Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad su referendumo organizavimu
susijusiy santykiy teisinio reguliavimo stabilumo uztikrinimo pozitiriu kaip ydinga vertintina tokia
situacija, kai toks teisinis reguliavimas reik§Smingai pakei¢iamas likus maziau nei metams iki
referendumo, juo labiau kai jis kei¢iamas jau paskelbus referendumg ir jsigalioja likus maziau nei

pusei mety iki jo, taciau turi bti taikomas jau paskelbto referendumo vykdymui.

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos referendumo
istatymo (2018 m. gruodzio 20 d. redakcija) 18 straipsnio 8 dalies, 45 straipsnio 1 dalies, 52 straipsnio 1 dalies, 53
straipsnio 2 dalies, 81 straipsnio 1 dalies, 82 straipsnio ir Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. spalio 18 d. nutarimo
Nr. XIII-1537 ,,Dél privalomojo referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnio pakeitimo
paskelbimo® 2 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® // TAR, 2019-02-15, Nr. 2373.
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Gincijamas Seimo nutarimas priimtas likus tik kiek daugiau nei dviem ménesiams iki
referendumo dienos, taciau svarbiausia Sio referendumo organizavimo prasme yra tai, kad
Referendumo jstatymas (kuriuo remiantis buvo priimamas gincijamas Seimo nutarimas), net jei jis
bty priimtas laikantis Konstitucijoje jtvirtintos tvarkos, numato referendumo organizavimui ir
vykdymui daugybe naujy nuostaty, o jo pagrindu skelbiamas referendumas biity vykdomas praéjus
tik kiek daugiau nei keturiems ménesiams po naujo reguliavimo jsigaliojimo.

Akivaizdu, kad toks Referendumo jstatymo taikymas, kaip pazyméjo ir Konstitucinis
Teismas, neatitinka Venecijos komisijos rekomendacijy ir Europinés referendumy organizavimo
praktikos.'

Referendumo skelbimo ir vykdymo tvarkos stabilumas néra savitikslis dalykas.
Referendumu, kaip tiesiogine Tautos suvereniteto jgyvendinimo priemone, turi biiti nustatoma
tikroji Tautos valia.

Konstitucinis Teismas ne karta yra konstatavegs, kad konstitucinis teisinés valstybés
principas — universalus principas, kuriuo grindziama visa Lietuvos teisés sistema ir pati
Konstitucija. Konstitucinis teisinés valstybés principas — itin talpus konstitucinis principas,
apimantis daug tarpusavyje susijusiy imperatyvy; jo turinys atskleistinas atsizvelgiant j jvairiy kity
konstituciniy principy, kaip antai Konstitucijos virSenybés, Tautos suvereniteto, demokratijos,
atsakingo valdymo, valdzios galiy ribojimo ir valdzios jstaigy tarnavimo Zzmonéms, turinj (2004 m.
gruodzio 13 d., 2011 m. lapkric¢io 17 d. nutarimai). Taigi konstitucinis teisinés valstybés principas
yra susijes inter alia su tokiais konstituciniais principais, kaip antai Tautos suvereniteto ir
demokratijos, kurie sudaro tiesioginés demokratijos formy — nacionaliniy rinkimy ir referendumo —
pagrinda.’

Tai reiskia, kad yra pagrista abejoné, jog Seimo 2019 m. vasario 14 d. nutarimas Nr. XIII-
1979 ,Dé¢l referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio pakeitimo
paskelbimo* priestarauja ir Konstitucijoje jtvirtintam teisinés valstybés principui..
Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Konstitucijos 105 ir 106 straipsniais, Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo 29 straipsnio trecia dalimi ir 63, 64 ir 65 straipsniais,
praSome:

1) istirti, ar Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (2018 m. gruodzio 20 d. redakcija)
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69 straipsnio 3 daliai;

2) istirti, ar Lietuvos Respublikos Seimo 2019 m. vasario 14 d. nutarimas Nr. XIII-1979

,»Dél referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio pakeitimo paskelbimo*

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario 15 d. nutarimo ,,Dél privalomojo referendumo vykdymo
dvi dienas su dviejy savaiciy pertrauka® konstatuojamosios dalies 14-16 punktai // TAR, 2019-02-15, Nr. 2373.
* Ten pat, 18.2 papunktis.



nepriestarauja Konstitucijos 5 straipsnio antrajai daliai, 7 straipsnio pirmajai daliai, 9 straipsnio
ketvirtajai daliai ir konstituciniam teisinés valstybés principui;

3) paankstinti Sios bylos nagringjimga, atsizvelgiant j tai, kad galimai Konstitucijai
priestaraujanciy teisés akty pagrindu gali buti priimti labai svarbiis sprendimai, kuriy teisine galia

veliau gali buti pagristai abejojama.

PRIDEDAMA:

1. Kreipimosi j Konstitucinj Teisma nuorasas.

2. Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos Seimo 2019 m. vasario 14 d. nutarimas Nr. XIII-1979 ,,Dél referendumo

del Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio pakeitimo paskelbimo*.
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