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Vitui Vasiliauskui

DEL KAINU RAIDOS LIETUVOJE TYRIMO

Kylancias prekiy ir paslaugy kainas Lietuvos gyventojai laiko viena aktualiausiy problemy.
Eurostato duomenimis, pastaruosius ménesius metiné¢ infliacija Lietuvoje buvo viena didziausiy

Europos Sajungoje ir euro zonoje (1 lentelé).

1 lentelé. Meting infliacija Baltijos $alyse, ES ir euro zonoje SVKI, proc.'

2017 m.
n > N m ) m — & & n —
Lietuva 2,5 3,2 3,2 3,5 3,2 3,5 4,1 4,6 4,6 4,2 4,2
Latvija 2,9 3,2 3,3 3,3 2,7 3,1 2,6 3,2 3,0 2,7 2,7
Estija 2,8 3.4 3,0 3,6 3,5 3,1 3,9 42 3,9 4,0 4,5
ES 1,7 2,0 1,6 2,0 1,6 1,5 1,5 1,7 1,8 1,7 1,8
Euro zona 1,8 2,0 1,5 1,9 1,4 1,3 1,3 1,5 1,5 1,4 1,5

2017 m. vidutiné metiné infliacija pagal SVKI Lietuvoje sieké 3,2 proc.’, ES — 1,8 proc., euro
zonoje — 1,7 proc.’ Prognozuojama, kad 2018 m. vidutiné metiné infliacija pagal SVKI Lietuvoje
sieks 2,8 proc.®, ES — 1,7 proc., euro zonoje — 1,4 proc.’

Toks spartus kainy kilimas Lietuvoje yra iSskirtinis, taciau, kaip matyti, Baltijos Saliy
kontekste tai per daug nestebina. Visose Salyse ekonomika auga: mazéja nedarbas, didé¢ja
atlyginimai sparciau nei kitur ES — mazdaug 7-9 proc. Visa tai sukuria prielaidas gyventojy
perkamosios galios did¢jimui ir prekybininkai tuo galimai naudojasi. Jeigu 2013-2014 m. perkelti

augancias gamybos sgnaudas | galuting prekés kaing buvo ne taip paprasta, tai pastaruoju metu tai

' Eurostat, News releases, <http:/ec.europa.eu/eurostat/web/hicp/publications/news-releases> [Zitiréta 2018-01-02].
? Lietuvos bankas, Ekonomikos analiz¢ ir prognozés, <https://www.lb.It/lt/mv-ekonomikos-analize-ir-prognozes>
[Zitréta 2018-01-02].

3 European Commission, Winter 2017 Economic Forecast, ,,All EU Member States' economies set to grow in 2016,
2017 and 2018, <https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/winter-2017-economic-forecast_en> [Ziiiréta 2018-01-02].

* Lietuvos bankas.

* European Commission.
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buvo daroma jvariusiais pretekstais.® Visgi paskutiniais 2017 mety ménesiais pradéjusios mazéti
vieSojo maitinimo jstaigy apyvartos, 1étéjantis mazmeninés prekybos apyvartos augimas’ siuncia
signalg, jog zmonés ima reaguoti | kainy kilimg. Vartotojai savo pinigus skiria padidéjusiai kainai
padengti, tod¢l ir perka maziau.

Makroekonominiu poziiiriu paklausos skatinama infliacija néra labai blogas reiSkinys. Tai
rodo augantj vidaus vartojimg. Taciau infliacija komplikuoja mazas pajamas gaunanciy namy tikiy
finansing padétj ir didina socialine atskirtj, kuri ES ir taip viena didziausiy.® Ekonomikos augimo
rezultatais pirmiausia mégaujasi didesnes pajamas gaunantys gyventojai, kurie dazniausia dirba
aukstg pridéting verte kurianciuose, eksportuojanc¢iuose sektoriuose. Biitent §i visuomenés grupé ir
lemia didéjancig mokia paklausg ir prekiy bei paslaugy brangima. Tuo tarpu tie, kuriy pajamos auga
léciau arba visiskai neauga, yra priversti mokéti tokiag pacia kaing uz prekes ir paslaugas, kaip ir
pasiturintys arba vidutiniSkai pasiturintys namy tkiai. Taciau kadangi maziau pasiturinéiy
gyventojy grupé Lietuvoje yra kiekybiSkai gausesné, susidaro paradoksali situacija, kada
ekonomikos augimas tolygiai nepasickia visy 3alies gyventojy.” Todél didelé dalis visuomenés
nejaucia ekonomikos augimo.

Eurostato duomenimis, kainy lygis Lietuvoje 2016 m. sudaré 62,9 proc. ES vidurkio. Lietuva
tarp ES $aliy uzima 24 vietg ir lenkia tik Bulgarija, Rumunija, Lenkija ir Vengrija.'® Pagal vidutinj
darbo uzmokestj Lietuva yra 25 vietoje ES — lenkia tik Bulgarija, Rumunijg ir Vengrijg. Lietuvoje
beveik pusé visy dirban¢iyjy uzdirba 400-700 eury atskai¢ius mokes&ius.!' Lietuvoje brangiausiai
kainuoja avalyné, drabuziai, alkoholiniai gérimai, kaviniy ir restorany paslaugos. Pavyzdziui,
avalynés ir drabuziy kainos Lietuvoje yra netgi vidutiniSkai didesnés nei ES vidurkis. Taip pat
Lietuvos gyventojai maisto produktams vidutiniskai isleidzia kiek daugiau nei ketvirtadalj savo
pajamy — beveik daugiausiai Europoje.

Maisto produkty kainy augimui nemaza dalimi jtakos turi globalios tendencijos, o alkoholiniy

gérimy kainos iSaugo dél padidinty akcizy. Taciau daugiausia visuomenés démesio sulaukia

® SEB barkas, ,,Lietuvos makroekonomikos apzvalga® nr. 65, 2017 m. spalio 3 d.,
<https://www.seb.lt/sites/default/files/web/document/lietuvos_makroekonomikos_apzvalga/lma_65.pdf> [Zitiréta 2018-
01-02].

7 Ypac tai matyti ne maisto produkty rinkoje, kur kainy vaidmuo maZesnis, tuo tarpu maisto produkty rinkoje augimas
liko tik infliacinis, kada prekyba maistu auga tik dél kainy didéjimo.

¥2016 m. 30,1 proc. Lietuvos gyventojy susidiiré su skurdo rizikos arba socialinés atskirties riba, kai tuo tarpu ES
vidurkis — 23,5 proc. Siuo poziiiriu alis buvo ketvirta nuo galo tarp ES 3aliy (Eurostat, People at risk of poverty or
social exclusion, %,
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsdsc100&language=en&toolbox=data>
[Zifiréta 2018-01-02]).

’ SEB bankas.

"% Eurostat, Comparative price levels,
<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tec00120&language=en> [Ziﬁréta
2018-01-02].

"' SEB banko ,,Lietuvos makroekonomikos apzvalgos* pristatymas, 2017 m. geguzés 2 d.,
<https://www.seb.lt/sites/default/files/web/document/Ima pristatymas/170502 seb makro 65 apzvalga delfi tv final
_pdf>, [Ziaréta 2018-01-02].
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klausimas, kodél Lietuvoje dalies prekiy ir paslaugy kainos yra didesnés nei kitose ES Salyse.
Pastaruosius kelerius metus kainy augimg lemia, kaip minéta, didéjantys atlyginimai. Lietuvoje ir
kitose Baltijos Salyse ekonomika ir atlyginamai auga sparciau nei senosiose ES Salyse, dél to, kad
Baltijos Salys yra vis dar besivystanc¢ios ekonomikos, ir vyksta konvergencijos procesas — artéjimas
prie ES vidurkiy. Todél ir infliacija ¢ia yra didesné.

Bendrojoje rinkoje, nesant fiziniy ar mokestiniy barjery pervezti prekes i$ vienos ES Salies |
kita, ilgainiui jy kainos suvienod¢ja. Paslaugas tiekti kitoms Salims sunkiau, todél jy kainos labiau
priklauso nuo vietinés perkamosios galios augimo.

Kainos jtakos turi ir rinkos dydis. Pavyzdziui, Lenkija ar Vokietija yra gerokai didesnés
rinkos nei Lietuva. Todél masto ekonomija ¢ia yra gerokai mazesné nei didesnése Salyse. Masto
ekonomija jmonése veikia ne tik taupant valdymo islaidas ar derinant kainas su tiek¢jais, bet i$
paklausos pusés. Esant mazesniam pirkéjy srautui, viename kvadratiniame metre parduodama
maziau prekiy, dél to prekybininkai link¢ nustatyti didesnes pelno marzas, kurios turi padengti,
pavyzdziui, didesnes patalpy nuomos sgnaudas. Tuo tarpu didesnése rinkose kaStai pasiskirsto
didesniam vartotojy skaiciui, dél to antkainiai btina mazesni.

Pazymétina ir tai, kad auksStomis kainomis daznai pasizymi j turtingesnj gyventojy segmenta
orientuotos prekés ir paslaugos. Ta¢iau Lietuvoje pajamy nelygybé — taip pat viena didZiausiy ES,'"
tod¢l didziajai daliai visuomenés tokiy prekiy ir paslaugy kainos atrodo nepagristai iSaugusios.

Dar vienas veiksnys, susijgs su kainomis — euras. 2017 m. spalio mén. Eurobarometro
apklausos rezultatai rodo, kad absoliuti dauguma Lietuvos gyventojy kainy augimg sieja su euro
jvedimu (1 pav.). Siuo atveju atkreiptinas démesys j keleta veiksniy. Pirma, oficiali statistika, kuri
rodo tik bendras tendencijas, neatspindi gyventojy individualiy patiriy. Antra, euro siejimas su
kainy augimu susij¢s su psichologiniais veiksniais, pavyzdziui, zmonés prisimena, kiek kas kainavo
prie$ euro jvedima (nors kainos kilo ir iki euro jvedimo), daug kas uzfiksavo kainy apvalinimas ir
verslo pasinaudojimas proga kilsteléti kainas, ypa¢ paslaugy sektoriuje ir turgavietése. Neretam
prekeiviui susidaré jspudis, kad turint europing valiuta, galima nustatyti ir europines kainas,
pamirstant, kad kainas turi lemti sagnaudy lygis ir vartotojy perkamoji galia. TaCiau Zmonés néra

linke fiksuoti kainy kritimo. Pastaruoju metu mazéja dujy, elektros, vaisty kainos.

22016 m. Lietuvoje Gini indeksas sudaré 37, kai tuo tarpu ES vidurkis — 30,8. Pagal pajamy nelygybg Lietuva buvo
antra nuo gali, didesné nelygybé tik Bulgarijoje — Sioje Salyje Gini indeksas sudaré 38,3. (Eurostat, Gini coefficient of
equivalised disposable income,

<http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=sdg 10 40&language=en> [Ziﬁréta
2018-01-02]).
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Q7 When the euro coins and banknotes were physically introduced in (COUNTRY), do you personally think that the euro
introduction had any impact on prices during this changeover period?
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Base: all respondents in Lithuania (N=1,001)
1. pav. Lietuvos gyventojy, manan¢iy, kad euro jvedimas turéjo jtakos kainy augimui, dalis, proc."

Taciau apklausos duomenis lyginant su Latvijos atveju, apklausos rezultatai visgi rodo, kad

Lietuvoje situacija daug aStresné (2 pav.).

Q7 When the euro coins and banknotes were physically introduced in (COUNTRY), do you personally think that the euro
introduction had any impact on prices during this changeover period?
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Base: all respondents in Latvia (N=1,001)
2. pav. Latvijos gyventojy, mananéiy, kad euro jvedimas turéjo jtakos kainy augimui, dalis, proc."*

" Europaean Commisiosn, Flash Eurobarometer 458. Report. The euro area. October 2017, p. 31.
' Ten pat, p. 30.



Toks pozitris atsispindi ir sumazéjusioje Salies gyventojy paramoje eurui. Tik 36 proc.
lietuviy mano, kad euras Lietuvai yra gerai. Tai yra maziausia parama visoje euro zonoje, be to, ji
pastaraisiais metais sumazéjo daugiausiai (3 pav.). Tuo tarpu Latvijoje eurg remia 53 proc.

gyventojy, Estijoje — net 69 proc.

7

Q1.1 Generally speaking, do you think that_7
Having the euro is a good or a bad thing for your country (%)
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Base: all respondents (N=17,547)

3 pav. Euro zonos $aliy gyventojy, remianéiy eura, dalis, proc.'

D¢l kainy kilimo mazgjantis vartojimas gali salygoti ir Salies ekonomikos augimo 1étéjima
artimiausiais metais. Todél praSome Lietuvos banko atlikti detaly pastaryju 4-5 mety kainy
raidos Lietuvoje tyrima, ivertinant, kokie konkreciai veiksniai daro jtaka prekiy ir paslaugy
kainy augimui, ar kainy augimas yra pagristas, ir palyginant su kainy raida kitose Baltijos
Salyse.

Su tuo, kad prekiy ir paslaugy kainy augima Lietuvoje lemia ekonomikos ir atlyginimy
augimas, konvergencija, rinkos dydis, euro jvedimas, sutinka dauguma ekonomisty. Taciau,
pavyzdziui, kalbant apie rinkos dydj ir masto ekonomija, mobiliojo rySio operatoriy pavyzdys rodo,
kad esant tam paciam gyventojy skaiciui kalbame bene pigiausiai Europoje. Taip pat Siuo atveju

reikéty iSsiaiskinti, kodél gamintojai ir tiekéjai j Baltijos Salis nezitiri kaip | vieng regioning rinka.

15 Ten pat, p. 8.
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Pavyzdziui, kai kurie mazmeninés prekybos tinklai turi savo parduotuves ir Latvijoje, ir Estijoje.
Tai turéty leisti labiau iSnaudoti masto ekonomijos efekta.

Tyrime reikéty jvertinti, ar Lietuvos rinkoje konkurencija tarp prekybininky yra pakankama.
Didesné¢ konkurencija gali uztikrinti mazesnes kainas. Taciau, pavyzdziui, mazomis kainomis
gars¢jancio Vokietijos mazmeninés prekybos tinklo ,,Lidl* até¢jimas nepadéjo pernelyg sumazinti
kainy, nes Sis prekybos tinklas savo kainas ilgainiui pakoregavo mazdaug pagal bendraji kainy lygi
Salyje.

Lietuvos mazmeninés prekybos rinka yra ganétinai koncentruota. Siuo metu 71 proc. rinkos
dalinasi keturi didieji mazmeninés prekybos tinklai. Ta¢iau vien tai, kad keli prekybos tinklai uzima
dominuojancig padétj rinkoje, dar nereiskia, kad yra pazeidziamas Konkurencijos jstatymas. Tiesiog
dominuojancios padéties prezumpcija numatyta tam, kad perzengus tam tikra rinkos koncentracijos
riba, tkio subjektai buty vertinami dél galimo piktnaudziavimo dominuojancia padétimi. Vieno
mazmeninés prekybos subjekto didesnés nei 30 proc. rinkos kontroliavimas pats savaime néra
pazeidimas. Piktnaudziavimo dominuojancia padétimi atvejai numatyti Konkurencijos jstatymo 7
straipsnyje, t. y. tada, kai atlieckami jvairiis veiksmai, kurie riboja ar gali riboti konkurencija,
nepagristai varzo kity tikio subjekty galimybes veikti rinkoje arba pazeidzia vartotojy interesus.

Be to, Konkurencijos taryba gali pradéti tyrimg dél konkurencijos teisés pazeidimo
naudojantis dominuojanc¢ia padétimi, net jei tkio subjektas ir neuzima tiek procenty rinkos, kiek
numatyta jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje.'® Taip pat reikia jrodyti, kad {ikio subjektas uzima
dominuojancig padétj, nes vien nustatytos rinkos dalies uzémimas savaime nereiskia dominavimo
(straipsnio formuluotéje yra salyga ,,jei nejrodoma priesingai*). Tiesiog skirtumas, tas, jog kai yra
vir§ijama nustatyta rinkos koncentracijos kartele, jrodin¢jimo naSta yra perkeliama nuo
Konkurencijos tarybos ant tikio subjekto. Kitaip tariant, ne Konkurencijos taryba privalo jrodyti,
kad tkio subjektas uzima dominuojancig padéti, o ukio subjektas privalo jrodyti, kad
dominuojancios padéties jis neuzima.

Siuo metu objektyviy duomeny, kad yra piktnaudziaujama dominuojanéia padétimi,
pavyzdziui, sudaromi Kkarteliniai susitarimai dél aukStesniy kainy palaikymo, tiesiogiai ar
netiesiogiai primetinéjant nesaziningas kainas, néra. Taciau tyrime reikéty jvertinti, kaip kainas
veikia Lietuvos mazmeninés prekybos rinkos koncentracija, palyginti, kokia koncentracija yra
kitose Baltijos Salyse.

Remiantis analizés iSvadomis, tyrime prasytume pateikti rekomendacijas politikos
formuotojams, kokiomis priemonémis biity galima suvaldyti kainy kilimg ir kaip padidinti
maziausias pajamas gaunanciy Salies gyventojy perkamaja galia. Kaip, be kita ko, vertintinos tokios

priemonés, kaip antkainiy bitiniausiems maisto produktams vieSinimas, nurodant mazmeninés

'® Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas Nr. VIII-1099.



prekybos tinklo antkainj procentais ir (ar) eurais ant prekés kainos etiketés, taip pat mazmeninés

prekybos subjekty koncentracijos kartelés mazinimas?

Seimo nariai Zygimantas Pavilionis

Laurynas Kascitinas
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