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D. SPRENDIMO

Lietuvos Respublikos Seimo valdybos (toliau — Valdyba) 2019 m. spalio 23 d. posédzio
protokole Nr. SV-P-232 nurodoma, kad posédyje buvo svarstytas 13 eilés numeriu pazymétas
klausimas  ,Dél  Seimo  valdybos 2016 m. geguzes 11 d. sprendimo
Nr. SV-S-1526 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Seimo nariy 1éSy su parlamentine veikla susijusioms
iSlaidoms skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo uz jas tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Aprasas)
pakeitimo*. Buvo nutarta pritarti patikslintam sprendimo projektui ir priimti sprendima (Nr. SV-S-
1433). Balsavimo rezultatai: uz balsavo 6 Seimo valdybos nariai, 1 susilaiké.

Pazymétina, jog:

- pakeistame Apraso 7 (buves 8) punkto 7.5 (buves 8.5) papunktyje, apibtidinant, kokios
iSlaidos priskiriamos su Seimo nario parlamentine veikla susijusioms islaidoms,
nurodoma, kad su Seimo nario parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms priskiriama
“neSiojamy kompiuteriy ir kitos kompiuterinés technikos jsigijimo, nuomos,
eksploatavimo, techninés apziiiros, remonto ir draudimo islaidos;” Atkreiptinas démesys,
kad daikto jsigijimas reiskia Sio daikto peréjimg asmens, jsigyjancio daikta, nuosavybén.
Siuo atveju kompiuterinés technikos jsigijimui bus naudojami valstybés biudzeto, t. y.
visy mokesCiy mokétojy pinigai, o ApraSe néra iSsprestas klausimas dél to, kieno
nuosavybéje lieka (arba kam perduodamas) jsigytas daiktas po to, kai baigiasi jj jsigijusio
Seimo nario kadencija. Todél manytina, kad jsigyta daikta Seimo narys galés apsispresti
pasilikti sau, kaip savo nuosavybe. Toks neiSsamus ir neaiSkus reguliavimas
neiSvengiamai lems skirtingg teisés akto traktavima, kai dalis Seimo nariy kadencijai

pasibaigus sieks grazinti jsigytg kompiutering technika, o dalis — norés ir galés pasilikti,
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nes Aprase kompiuterinés technikos nuosavybés klausimo sprendimas po kadencijos
pabaigos i§ esmés yra paliktas Seimo nario, kuris ta technika disponuoja, diskrecijai.
Tokiu buidu skirtingas teisés akto taikymas ir aiSkinimas gali sukurti daliai Seimo nariy
salygas pasinaudojant mokesciy mokétojy 1éSomis savo nuosavybéje laikyti kompiutering
technika net ir tada, kai jy kaip Seimo nariy jgaliojimai bus pasibaig¢. Toks mokesc¢iy
mokeétojy 1Sy naudojimas neatitinka valstybés biudzeto naudojimo principy, o ypac
taupumo principo, ir kurty ydingg precedenta, kad uz valstybés biudzeto pinigus galima
teisétai jsigyti daikta privataus asmens nuosavybén. Atitinkamai, tokiu ydingu
reguliavimu pazeidziamas atsakingo valdymo principas bei Seimo nariams nei§vengiamai
kuriamos privilegijos.

pakeistame Apraso 7 (buves 8) punkto 7.6 (buves 8.6) papunktyje, apibtidinant, kokios
iSlaidos priskiriamos su Seimo nario parlamentine veikla susijusioms islaidoms,
nurodoma, kad su Seimo nario parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms priskiriama
“Seimo nario biuro patalpesy nuoma, eksploatavimo, remonto, draudimo ir
aptarnavimo iSlaidos, Kity patalpy, reikalingy Seimo nario parlamentinei veiklai
vykdyti, nuomos islaidos, Seimo nario biure esan¢ios biuro ir kompiuterinés technikos

jsigijimo, nuomos, eksploatavimo techninés apzitiros, remonto, draudimo iSlaidos (Sies

narys—yra—isisteiges—biurg);”. Toks reguliavimas sudaro saglygas Seimo nariui nuomotis

kitas, Aprase neapibtidintos paskirties, patalpas, jei tik ty patalpy nuoma reikalinga Seimo

nario veiklai. ApraSas nenustato jokiy vertinamyjy kriterijy, kuriais remiantis bty
sprendziama dé¢l to, ar konkreti patalpy nuoma buvo ar nebuvo reikalinga Seimo nario
veiklai. Todél esamas reguliavimas néra aiskus ir apibréztas, o dél to praktikoje gali biiti
taikomas skirtingai, taip pazeidziant visy Seimo nariy lygiateisiSkumo principa.
Pazymétina, kad j “kity patalpy” savoka gali patekti ir gyvenamyjy patalpy nuoma ne tik
Vilniuje, bet ir kituose miestuose, kur Seimo narys, pavyzdziui, manys esant reikalinga
turéti savo biurg, kas kelty klausima dél racionalaus valstybés biudzeto 1éSy naudojimo.
Be to, Seimo narys turéty galimybe nuomotis sandéliavimo ar panaSias patalpas. Todél
manytina, kad toks nuomos galimybiy iSplétimas, sudarant prielaidas nuomotis “kitas
patalpas” yra nepagristas, pazeidzia atsakingo valdymo principg bei sukuria prielaidas
Svaistyti biudzeto 1ésas.

Pastabos dél Siame Apraso punkte numatytos biuro ir kompiuterinés technikos jsigijimo

galimybés yra iSsakytos auksciau Siame tekste.



pakeistame Apraso 7 (buves 8) punkto 7.7 (buves 8.7) papunktyje, apibtidinant, kokios
iSlaidos priskiriamos su Seimo nario parlamentine veikla susijusioms islaidoms,
nurodoma, kad su Seimo nario parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms priskiriama:
“Seimo nario parlamentinei veiklai naudojamos transporto priemonés nuomos (ne
daugiau 30 procenty su parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms ménesiui skiriamy
léSy sumos), iSskyrus iSperkamaja nuomg, trumpalaikés nuomos, dalijimosi
transporto priemonémis paslaugy, taip pat transporto priemonés eksploatavimo,
techninio aptarnavimo, remonto, draudimo, taksi paslaugy (iSskyrus tarpmiestinius
marsrutus), vieSojo transporto biliety jsigijimo islaidos;*. Tokiais Apraso pakeitimais i§
esmés grazinamas §ios kadencijos pradzioje buves reguliavimas, kuris visuomenéje buvo
ypac kritikuojamas tiek dél jo tikslingumo, tiek dél jo skaidrumo. Be to, ApraSe néra
nustatyta pareiga uz mokes¢iy mokétojy pinigus nuomojamag automobilj naudoti tik su
Seimo nario pareigy vykdymu susijusiais tikslais, o0 ne Seimo nario asmeniniais ar jo
Seimos poreikiy tenkinimo tikslais. Antra vertus, analizuojant $ig, Apraso 7.7 papunktyje
esancig, norma lieka neaisku, kod¢él Seimo nariai, nuomojantys automobilius, bei Seimo
nariai, naudojantys trumpalaike nuoma, apmokantys dalijimasi transporto priemonémis,
yra traktuojami skirtingai: pirmiesiems leidziama panaudoti ne daugiau kaip 30 procenty
su parlamentine veikla susijusiy i$laidy sumos, antrajai Seimo nariy grupei — panaudojimo
nuoSimtis néra ribojamas. Manytina, kad toks skirtingas traktavimas sukuria prielaidas
pazeisti Seimo nariy lygiateisiSkumo principa.

pakeistame Apraso 7 (buves 8) punkto 7.15 papunktyje, apibiidinant, kokios iSlaidos
priskiriamos su Seimo nario parlamentine veikla susijusioms islaidoms, nurodoma, kad su
Seimo nario parlamentine veikla susijusioms i$laidoms priskiriama “i§laidos Seimo nario
kvalifikacijos kélimui, iSskyrus Svietima pagal formaliojo Svietimo programas;”.
Atkreiptinas démesys, jog Sioje Apraso normoje néra nurodoma, kad gali biiti apmokétas
tik toks kvalifikacijos kélimas, kuris susijes su Seimo nario pareigy vykdymu. Taigi,
stokojant teisinio reguliavimo aiSkumo, galimos situacijos, kai Seimo narys uz valstybés
biudzeto pinigus “kvalifikacijg kels” tose srityse, kurios pvz. reikalingos jo buvusiai
profesinei veiklai, yra susijusios su jo hobiais ir pan., o ne pvz. parlamentingje veikloje
reikalingy uzsienio kalby mokymuisi, teisékiiros technikai tobulinti ir pan.. Toks
reguliavimas, kuris leisty panaudoti valstybés biudzeto 1éSas vien asmeniniais Seimo nario
tikslais, yra ydingas ir prieStarauja atsakingo valdymo principui bei valstybés biudzeto
panaudojimo principams, o ypa¢ taupumo ir ekonomiSkumo principui, bei sukuria Seimo

nariams privilegijas, kuriy neturi kiti valstybés politikais ar valstybés tarnautojai.



- Pakeistame ApraSe atsisakoma buvusio 18 punkto, kuriame buvo nurodoma, jog
,Informacija apie Seimo nario biuro (biury) jsteigima, buveinés adresa skelbiama Seimo
interneto svetainéje, gavus informacija rastu ar biuro patalpy nuomos sutarties kopijg.
Sios nuostatos atsisakymas nei§vengiamai lems, kad informacija apie uz valstybés
biudzeto 1éSas nuomojamas Seimo nario biuro patalpas bus rinkéjams vieSai neprieinama.
Tai prieStarauja atsakingo valdymo principui bei valstybés tarnyboje taikomiems vieSumo

ir skaidrumo principams.

Apibendrinant tai, kas paminéta aukSciau, yra konstatuotina, kad Valdybos patvirtintuose
AprasSo pakeitimuose naudojamos teisinio aiSkumo stokojancios formuluotés, leisiancios
kiekvienu atveju teisés norma aiSkinti skirtingai, sukuriant salygas nevienodai traktuoti
Seimo nariy teises ir atskirais atvejais jas nepagristai iSplésti, Svaistyti valstybés biudzZeto
l1éSas. Taip paZeidZiamas atsakingo valdymo principas bei visy Seimo nariy lygiateisiSkumo
principas, neuZtikrinamas skaidrumo bei vieSumo principy laikymasis, atsakingas ir taupus

valstybés biudZeto 1éSy naudojimas.

Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2 dalies 6 punkte be kita ko nurodoma, kad
teisékiiroje turi biiti vadovaujamasi aiskumo principu, reiskianciu, kad teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi biti logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiskus ir
nedviprasmiskas. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta buvo
pazyméta, kad teisinés kalbos aiSkumas — vienas i§ efektyviy btidy uztikrinti pilieciy tinkama teisiy
ir pareigy jgyvendinimg, o teisinio aiSkumo principas reikalauja, nes teisés normoje aiskiai ir

nedviprasmiskai jtvirtinta, koks elgesys yra laikomas draudziamu arba yra leidziamas.

Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje teisinj tikruma bei teisinj aiSkuma yra pripazings
neatsiejamais konstitucinio teisinés valstybés principo elementais. Teisinio tikrumo ir teisinio
aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus teisiniam reguliavimui ir jo
kokybei: jis privalo biiti aiSkus ir darnus, teis€s normos turi biiti formuluojamos tiksliai, jose negali
biti dviprasmybiy (Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d., 2004 m. sausio 26 d., 2008 m.
gruodzio 24 d., 2009 m. birzelio 22 d., 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas, 2010 m. geguzés 13 d.,
2013 m. vasario 20 d., 2013 m. spalio 10 d. nutarimai nutarimai). [statymuose ir kituose teisés
aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi buti aiskus, teisés akty formuluotés turi biti tikslios,
kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus (Konstitucinio

Teismo 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2009 m. kovo 27 d. nutarimai).



Konstitucinio Teismo aktuose ne karta konstatuota ir tai, kad neatsiejami teisinés valstybés
principo elementai, tame tarpe ir teisinis aiSkumas, teisinis tikrumas, suponuoja valstybés pareiga
uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma, apsaugoti asmeny teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus
lukescius, vykdyti prisiimtus jsipareigojimus asmeniui; to neuztikrinus, nebiity uztikrintas asmens
pasitikéjimas valstybe ir teise (inter alia Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 4 d., 2013 m. vasario

15 d., 2013 m. spalio 10 d. nutarimai).

Toks reguliavimas, kuris negali buti pripazjstamas darniu ir aiskiu, uztikrinanciu teisinio
reguliavimo tikruma, prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui (LVAT,

administraciné byla Nr. 1-4-602/2016, 2016 m. geguzés 12 d.).

Taigi, turint omenyje aukS¢iau nurodytas Apraso nuostatas bei jvertinus Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje suformuluotg konstitucinio teisinés valstybés principo doktrina, inter alia
apimancig ir teisés akto leid¢jo pareiga laikytis teisinio aiSkumo, yra pazymétina, kad Sios Apraso
nuostatos priestarauja konstituciniam teisinés valstybés principui, nes jos dél savo pobudzio negali
biti pripazintos darniu ir aiSkiu reguliavimu. Tod¢l, remdamasis visy miisy pareiga uztikrinti
Konstitucijos, o tame tarpe ir konstitucinés valstybés principo, virSenybe¢ bei vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos Seimo Statuto (toliau — Statutas) 34 straipsnio 4 dalimi, nustatancia, kad
“Komitetai ir frakcijos gali apskysti Seimo valdybos sprendimus Seimui, jeigu manoma, kad jie
pazeidzia ar riboja Seimo nario, frakcijos ar komiteto teises arba priimti virSijant valdybai suteiktus
igaliojimus. Tokius skundus nagrinéja ir sprendzia Seimas, iSklauses Etikos ir procediiry komisijos
i§vadas“, LVZS frakcijos vardu prasau Seimg i$nagrinéti Valdybos 2019 m. spalio 23 d. sprendimg
,»Dél Seimo valdybos 2016 m. geguzés 11 d. sprendimo Nr. SV-S-1526 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo nariy 1éSy su parlamentine veikla susijusioms i$laidoms skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo
uz jas tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo* ir dé¢l aukSciau Siame tekste nurodyty priezasciy,

inter alia ir konstitucinio teisinés valstybés principo pazeidimo, pripazinti ji neteisétu.
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