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Etikos ir procediiry komisijai 2020-04-30

Vilnius

DEL NACIONALINIO SAUGUMO IR GYNYBOS KOMITETO PIRMININKO
DAINIAUS GAIZAUSKO ELGESIO ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO
STATUTO, LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU IR PRIVACIU INTERESU DERINIMO
IJSTATYMO IR VALSTYBES POLITIKU ELGESIO KODEKSO NORMOMS

2020 m. balandZzio 29 d. buvo suSauktas neeilinis Nacionalinio saugumo ir gynybos
komiteto (toliau — NSGK) posédis (toliau — neeilinis posédis), kurio metu buvo svarstomas
klausimas dé¢l nepasitikéjimo NSGK pirmininku ir naujo pirmininko rinkimo.

Neeilinio posédZzio metu buvo keliamas klausimas dél NSGK pirmininko Dainiaus
Gaizausko nusiSalinimo, atsizvelgus | tai, kad svarstomas klausimas buvo tiesiogiai susijes su
reiSkiamu nepasitiké¢jimu NSGK pirmininku, t.y. Dainiumi GaiZausku. Neeilinio posédZio metu
NSGK pirmininkas Dainius Gaizauskas nusisalinti atsisaké ir ne tik pirmininkavo posédziui, bet ir
dalyvavo balsavime dél nepasitikéjimo juo paciu, kaip NSGK pirmininku. Balsuojant uZ svarstoma
klausimg ir balsams pasiskirs¢ius po lygiai, klausimo svarstymo rezultata lémé biitent NSGK
pirmininko Dainiaus GaiZausko balsas.

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 18 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad prie$ prasidedant
klausimo svarstymui arba svarstymo metu Seimo narys, kuris tokiame klausime turi privaty
interesa, privalo informuoti posédzio pirmininkg apie interesy konflikto grésme ir nusisalinti nuo
tolesnio klausimo svarstymo ir balsavimo.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo (toliau — [statymas) 2
straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad privatls interesai — < ...> asmens <...> suinteresuotumas asmenine
turtine ar neturtine nauda, <..> asmens <...> moralin¢ skola, moralinis jsipareigojimas ar kitas
panaSaus pobiidZio interesas <...> asmeniui atliekant tarnybines pareigas. To paties straipsnio 2

dalyje pateikiamas interesy konflikto apibrézimas, t.y. interesy konfliktas — situacija, kai <...>
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asmuo, atlikdamas tarnybines pareigas ar vykdydamas tarnybinj pavedima, turi priimti ar dalyvauti
priimant sprendimg arba jvykdyti pavedima, kurie susij¢ ir su jo privaciais interesais.

Istatymo 11 straipsnio 1 dalis nurodo, kad deklaruojanc¢iam asmeniui draudziama dalyvauti
rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip juos paveikti ar bandyti paveikti, arba atlikti
Kitas tarnybines pareigas (toliau — atlikti tarnybines pareigas), jeigu atlickamos tarnybinés pareigos
yra susijusios su jo privaciais interesais. Apie Sio straipsnio 1 dalyje nurodytus atvejus, pries
atlikdamas tarnybines pareigas arba pradéjes jas atlikti, <..> asmuo turi <...> pareiksti apie
nusiSalinima, ir jokia forma nedalyvauti toliau atliekant tarnybines pareigas (Istatymo 11 straipsnio
2 dalis). Taigi, minima teisés norma draudzia atlikti teisei prieSingas veikas — dalyvauti rengiant,
svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip paveikti sprendimus — t. y. reikalauja susilaikyti nuo
tam tikro elgesio varianto (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo procesiniai sprendimai,
priimti administracinése bylose Nr. A143-951/2010, Nr. A662-1121-11). Taip pat administraciniy
teismy praktikoje laikomasi pozicijos, jog VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas savo
esme yra prevencinis ir valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo privalo vengti net SaliSkumo
regimybés. (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. lapkri¢io 28 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A261-3154/2011; 2013 m. vasario 21 d. sprendima administracingje
byloje Nr. A602-230/2013; 2013 m. kovo 6 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A525-518/2013).

Valstybés politiky elgesio kodekso (toliau — Kodeksas), reglamentuojancio valstybés
politiky elgesio vieSajame gyvenime principy ir reikalavimy pagrindus, 4 straipsnyje jtvirtinti
skaidrumo ir vieSumo, nesavanaudiSkumo, neSaliSkumo principai reiSkia, kad politikas nekelia
abejoniy dél saziningumo priimdamas sprendimus, taip pat pateikia visuomenei savo elgesio ir
sprendimy motyvus, visada laikosi atvirumo ir vieSumo, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus,
ribojancius informacijos atskleidimg, deklaruoja savo privacius interesus; valstybés politikas
tarnauja valstybei ir visuomenés interesams, vengia tariamy ar tikry vieSyjy ir privaciy interesy
konflikty, jiems iskilus, imasi visy reikiamy priemoniy, kad jie biity iSspresti greitai ir atitikty
visuomenés interesus, nenaudoja savo pareigy ar padéties siekdamas daryti jtakg kito asmens
sprendimui, kuris galéty buti naudingas politikui ar jo artimam asmeniui; valstybés politikas neturi
sutartiniy ar kity santykiy, kurie galéty kliudyti atlikti valstybés politiko pareigas ir varzyty jo
apsisprendimo laisve priimant sprendimus, taip pat yra objektyvus priimdamas sprendimus ir vengia
1Sankstinio nusistatymo (Kodekso 4 straipsnio 4p., 7p., 8p.).

Nagrinéjamu atveju taip pat aktuali ir Konstitucinio Teismo jurisprudencija, susijusi su
Seimo nario konstituciniu statusu. Pazymétina kad, Konstitucinis Teismas konstitucinés justicijos

bylose, inter alia 2004 m. geguzés 25 d., 2004 m. liepos 1 d., 2006 m. balandZio 4 d. nutarimuose,
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2009 m. geguzés 15 d. sprendime, yra suformulaves placiag oficialigja Seimo nario konstitucinio
statuso doktring. Konstitucinis Teismas 2010 m. spalio 27 d. iSvadoje pazyméjo, kad, pagal
Konstitucijg iSrinktam Seimo nariui prisiekus ir jgijus visas Tautos atstovo teises, atsiranda
konstituciné pareiga besglygiskai bati iStikimam Lietuvos Respublikai, gerbti ir vykdyti
Konstitucijg ir jstatymus. Seimo nariai, vykdydami savo funkcijas ir jgyvendindami valstybés
valdzia, privalo vadovautis Konstitucija, teise ir joms paklusti, taip pat privalo veikti Tautos ir
Lietuvos valstybés, o ne savo asmeniniais ar grupiniais interesais, nesinaudoti savo statusu savo ar
sau artimy asmeny arba kity asmeny asmeninei naudai gauti.

Pabréztina, kad ir Seimo Etikos ir procediiry komisija 2019 m. lapkric¢io 13 d. iSvadoje Nr.
101-1-21 konstatavo, kad Seimo nariams yra taikomi aukstesni veiklos ir atsakomybés standartai nei
eiliniams valstybés pareigiinams ar valstybés tarnautojams. Visuomené turi pagristy teiséty
lukesciy, kad Seimo nariai veikia laikydamiesi aukStesniy moralés bei tarnybinés etikos principy.

Nagrin¢jamu atveju, iSanalizavus privaciy interesy sgvoka, su vieSyjy ir privaciy interesy
konflikty sprendimu susijusj teisinj reglamentavima, teismy ir Seimo Etikos bei procediry
komisijos i§vadose suformuotg praktika, akivaizdu, kad NSGK pirmininkas Dainius Gaizauskas turi
tiek neturtinj, tiek ir turtinj suinteresuotumg eiti NSGK komiteto pirmininko pareigas. Pazymétina,
kad NSGK pirmininko atlyginimas yra didesnis nei kito Seimo nario (Valstybés politiky ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymo 1 priedelio 2.3. punktas), NSGK pirmininko
jgaliojimai yra didesni nei kity NSGK nariy (Seimo statuto 52 straipsnis).

Atsizvelgus ] tai, kad NSGK pirmininkas Dainius GaiZauskas neeilinio NSGK posédZio,
kuriame buvo svarstomas vienintelis nepasitikéjimo juo, kaip NSGK pirmininku, klausimas, ne tik,
kad nenusiSalino, bet ir pirmininkavo posédZiui ir balsavo su juo paciu tiesiogiai ir jo einamomis
pareigomis susijusiu klausimu, t.y. nepasitik¢jimo juo, kaip NSGK pirmininku ir taip galimai
veikdamas savo asmeniniais interesais naudojosi savo, kaip NSGK pirmininko, statusu savo
asmeninei naudai gauti, kyla pagrjsta abejoné¢ dél NSGK pirmininko Dainiaus Gaizausko veiksmy
atitikties Lietuvos Respublikos Seimo statuto, Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo ir Valstybés politiky elgesio kodekso normoms.

Taip pat atkreiptinas démeys ] tai, kad Istatymo 2 straipsnyje nustatyta, kad valstybin¢je
tarnyboje dirbanciais asmenims priskiriami valstybés politikai, o §io jstatymo 3 straipsnis numato
pareigg asmenims neSaliSkai, saZiningai ir tinkamai atlikti tarnybines pareigas; teisés akty nustatyta
tvarka ir priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekilty abejoniy, kad toks
konfliktas yra (Istatymo 3 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktai). Pazymime, kad Seimo Etikos ir

procediiry komisija turi teis¢ atlikti Seimo nario veiklos tyrima, jei kuris nors Seimo narys savo
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veikloje nevykdo Jstatymo reikalavimy (Seimo statuto 78 straipsnio 1 dalies 11 punktas).
Atsizvelgus | tai, kad NSGK pirmininkas galimai pazeidé [statymo normas ne tik
reglamentuojancias pareiga nusiSalinti, bet ir nustatanéias deklaruojancio asmens pareigas, be to
akivaizdu, kad NSGK pirmininkas Dainius Gaizauskas neketina ir ateityje paisyti minéto Jstatymo
normy, todél manytina, kad yra pagrindas jj nuSalinti nuo klausimo dél nepasitiké¢jimo NSGK
pirmininku svarstymo vadovaujantis [statymo 11 straipsnio 6 dalimi.

Taip pat pazymime, kad Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2019 m. lapkric¢io 13 d.
sprendimu patvirtintos Rekomendacijos dél Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymo nuostaty laikymosi kontrolés vykdymo 15 punkte pateikta rekomendacija
Istatymo kontrolés subjektams, t.y. nustacius, kad asmens veiksmai priimant teisés akta, sprendima
ar sandorj prieStarauja [statymo nuostatoms (pavyzdziui, artimo asmens jdarbinimas, sprendimai dél
vieSojo pirkimo, susij¢ su asmens privaciais interesais ir pan.), nedelsiant spresti klausima dél tokio
teisés akto, sprendimo ar sandorio panaikinimo, sustabdymo ar pakeitimo. Jeigu dél objektyviy
priezasCiy to padaryti néra galimybiy, — imtis prevenciniy priemoniy, kad biity uzkirstas kelias
teisés akty pazeidimams ateityje. Atsizvelgus j Sig rekomendacijg ir j tai, kad NSGK pirmininko
Dainiaus Gaizausko veiksmai (pirmininkavimas posédziui ir balsavimas sprendziant su juo
susijusius Kklausimu) galimai priestarauja Lietuvos Respublikos Seimo statuto, Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo ir Valstybés politiky elgesio kodekso
normoms, manytina, kad ir $io posédzio metu priimti sprendimai negali sukelti teisiniy pasekmiy,
todel Seimo Etikos ir procediry komisija, kaip Istatymo kontrolés subjektas, turéty spresti klausima
del neeilinio posédzio balsavimo rezultaty pripazinimo negaliojanciais.

Atsizvelge | tai, kas iSdéstyta ir vadovaudamiesi Seimo statuto 78 straipsnio 1 dalies 11
punktu prasome:

- jvertinti ar NSGK pirmininkas Dainius Gaizauskas 2020 m. balandzio 29 d. vykusio
neeilinio posédzio metu, kuriame buvo svarstomas klausimas dél nepasitikéjimo NSGK pirmininku,
t.y. juo paciu, ir pirmininkaudamas Siam posédziui bei balsuodamas su juo paciu ir jo einamomis
pareigomis tiesiogiai susijusiu klausimu, nepazeidé Seimo nario konstitucinés pareigos vykdant
savo funkcijas ir jgyvendinant valstybés valdzig vadovautis Konstitucija, teise ir joms paklusti, ar
nepazeid¢ [statymo 11 straipsnio 1 dalies, Seimo statuto 18 straipsnio 6 dalies, Lietuvos
Respublikos politiky elgesio kodekse jtvirtinty valstybés politiko elgesio principy, jpareigojanciy
politikus elgtis saZiningai, padoriai, neSaliskai ir nesavanaudiSkai, t. y. vengiant vieSyjy ir privaciy

interesy konflikty ir nesinaudojant savo pareigomis ar padétimi siekiant tam tikro tikslo;
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- Motyvuotu rasytiniu sprendimu nusalinti NSGK pirmininkg Dainiy Gaizauskg nuo
tarnybiniy pareigy atlikimo Sprendziant klausima dél nepasitikéjimo NSGK pirmininku;
- Spresti klausimg dél 2020 m. balandzio 29 d. vykusio neeilinio NSGK posédzio

balsavimo rezultaty pripazinimo negaliojanciais.
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