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O. Posaskovos nuotr.

Ceslovas JURSENAS

Zurnalistas, politikas, visuomenés veikéjas, Lietuvos Nepri-
klausomybés Akto signataras. 1990-1992 m. Auksciausiosios
Tarybos-Atkuriamojo Seimo deputatas, 1992-2012 m. Seimo
narys, 1993-1996 m., 2008 m. Seimo Pirmininkas, 1992-1993 m.,
2004 m. laikinai éjo Seimo Pirmininko pareigas, 2000-2002 m.,
2004-2006 m., 2009-2012 m. Seimo Pirmininko pavaduotojas,
2002-2004 m., 2006-2008 m. Seimo Pirmininko pirmasis pava-
duotojas. M. Romerio universiteto garbés daktaras (2004), Visuo-
tinés lietuviy enciklopedijos Mokslinés redakcinés tarybos narys,
Lituanistikos tradicijy ir paveldo jprasminimo komisijos pirminin-
kas (2004-2008). Lietuvos socialdemokraty partijos garbés pir-
mininkas (nuo 2011 m.). Parengé ir isleido pirmuosius Lietuvoje
Zinynus tarptautine tematika: ,Pasaulio Salys” (1978), ,Takstantis
pasaulio veikéjy” (1982), ,Tarptautininko Zinynas” (1983). Ap-
dovanotas Lietuvos nepriklausomybés medaliu (2000), ordino
uz nuopelnus Lenkijos Respublikai Komandoro kryZiumi (2001),
Vytauto Didziojo ordino Didziojo kryZiaus kavalierius (2004).

PRATARME

XXI amziaus pasaulyje yra beveik 200 valstybiy. Jvairiy: dideliy ir mazy¢iy, su tukstantmete
istorija ir atsiradusiy paskutiniaisiais deSimtmeciais, mononacionaliniy ir multinacionaliniy,
multikultariniy, multireliginiy. Jvairios ir jy politinés sanklodos — nuo autokratijy, diktatary
iki demokratiniy santvarky, parlamentiniy demokratijy su pagarba Zzmogaus teiséms ir laisvéms.
Pastaryjy $aliy, kuriy pasaulyje yra daugiausia, grupei priskiriama ir masy Lietuva.

O kick gi mety funkcionuoja lietuviskoji parlamentiné demokratija? Ne tiek ir daug — né pus-
$im¢io mety nesusidaro: keleri metai tarpukariu, arba Pirmojoje Lietuvos Respublikoje, ir trisde-
$imt mety atkurtoje nepriklausomoje Lietuvoje. Zinoma, negalima uZmirsti luominio parlamen-
tarizmo, susiformavusio viduramziais. O kada gi gimé musy senasis, kitaip sakant, feodaliniy
laiky parlamentarizmas? (D¢l moderniojo parlamentarizmo kilmés neaiskumy néra — jis radosi
1920 m. geguzés 15 d. susirinkus Kaune j pirmajj posedj Steigiamajam Seimui). Taigi, kada?
1445 metais Gardine susirinkus Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés didzianams? Paskelbus
vadinamaja Karaliaus Aleksandro privilegija 1492 m. (beje, tais paciais 1492 metais Kolumbas
atrado Amerika)? O gal dar veliau — 1529 metais, kai buvo priimtas Pirmasis Lictuvos Statutas?
Svarstyby $iuo klausimu buta ir, reikia manyti, dar bus.

Many¢iau, kad peno apmastymams, diskusijoms $iais ir kitais lietuviskojo parlamentarizmo
klausimais suteiks ir $is mokslininky parasytas veikalas.

Knyga pradedama profesoriaus Rimvydo Petrausko straipsniu. Autorius pabréZia: ,Kaip ir
kitur Europoje, Lictuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje Seimo, kaip luominio susirinkimo, genezé
buvo nuoseklus procesas, kurio metu neformalas pasitarimai valdovo aplinkoje ir platesni, ta-
diau aiskiau nereglamentuoti, suvaziavimai virto kokybiskai naujo tipo politine institucija* Anot
autoriaus, skirtingai nuo daugelio kity Europos valstybiy, kurios Naujausiais laikais vystési biu-
rokratizuotos absoliutinés monarchijos linkme, Abiejy Tauty Respublikoje (ATR) ankstyvojo
parlamentarizmo tradicija buvo ne pertraukea, o iSplétota.

Si tradicija, jsitvirtinusi, tiesa, vélesniais amziais ir kitoje geopolitinéje erdvéje, analizuojama
profesoriaus Zigmanto Kiaupos straipsnyje ,, Abiejy Tauty Respublikos Seimas 1569-1793 me-
tais“. Autorius atskleidzia sukuringg ir vaizdinga ATR Seimo (dvejy rimy, lietuviskai-lenkisko,
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tiksliau, daugiataucio ir daugiakalbio, vien vyry dominuojamo) istorija, analizuoja jvairius seimy
pavidalus (kartinacinis, konvokacinis, konfederacinis, delegacinis, etc.), jy darbo tvarka, taisykles
ir paproc¢ius. Parodoma prie$taringa, teisingiau vertinant, Zalinga valstybei liberum veto prakti-
ka (ta proga neuzmirtas ir Ci¢inskas, arba Vladislovas Sicinskis). ATR seimy veiklos vir§ané —
1791 mety geguzés 3-iosios konstitucija ir Abiejy Tauty tarpusavio jzadas. Bet tai buvo ir Seimo,
ir pacios ATR gulbeés giesmé. Trys kaimynés, imperialistinés valstybés sudraske ATR, Lietuva
tapo Rusijos imperijos aneksijos auka.

Prasidéjo kitas istorijos etapas — ,,Lietuva tarp senojo ir naujojo parlamentarizmo (nuo 1795
iki 1917 mety)“; butent taip pavadintas istorijos moksly daktaro Rimanto Miknio straipsnis. Tai
buvo sunkas ir baists deSimtmeciai. Bet Lietuva nenulenké galvos, surengtas ne vienas anticari-
nis sukilimas, pakilo nacionalinio i$sivadavimo sajudis. Pasinaudota visomis legalaus anticarinio
veikimo galimybémis, aktyviai dalyvauta pirmyjy Rusijos parlamenty (Dumy) rinkimuose ir pa-
¢iy I-IV Dumy veikloje. Telktos $viesuomenés, brestandios valstietijos pajégos — ypac per Didjj
Vilniaus Seima — Zygiui uZ tauting valstybe.

XX amzius — Lietuvos valstybingumo atgavimas, modernaus parlamentarizmo pradzia,
ypatingas nacionalinio parlamento vaidmuo Lietuvoje (,seimokratija“). Sie dalykai aptariami
istorijos moksly daktaro Algimanto Kasparaviciaus straipsnyje ,,Lictuvos modernus parlamen-
tarizmas 1905 (1918)-1940 metai: raida ir problemos®. Autorius pateikia Steigiamojo Seimo
atsiradimo istorija, Valstybés Tarybos (pasak vieno mokslininko, misy Mazosios konstituantos)
veikla, demokratinius 1920 m. rinkimus (su motery rinkimy teise, kurios tuo metu neturéjo
ne viena Vakary Europos valstybé). Visi Pirmosios Lietuvos Respublikos Seimai susicjami su
neramia tarpukario istorijos eiga (vien ka reiskia Klaipédos karsto atgavimas (atsi¢émimas) su zy-
gio didZiavyriu Ernestu Galvanausku ar Vilniaus bylos akligatvis). Skiriama démesio ir 1926 m.
gruodzio 17 d. perversmui, ir modernaus parlamentarizmo numarinimui Prezidento Antano
Smetonos autoritariniais laikais; jsidémeétinas smetoninio IV Seimo vertinimas — ,,politiskai be-
balsis®, ,vykdomosios valdzios politikos bedvasis $eselis*.

1940 m. prasideda juodasis Lietuvos penkiasdesimtmetis. Nelicka nepriklausomos valstybes,
nebéra ir normalaus parlamento. Ne veltui docentas Algirdas Jakubéionis savo straipsnj pavadi-
no ,Nebuvusio parlamento istorija“. Tiesa, autorius pazymi, kad paskutiniaisiais savo gyvavimo
metais netikrasis parlamentas (LTSR Auks¢iausioji Taryba) priémé svarbiy Nepriklausomybe
atgausianciai Lietuvai sprendimy.

Ypac¢ reikalingu $iam leidiniui laikytinas daktaro Alvido Lukosaicio platus analitinis straips-
nis ,Parlamentarizmas, parlamentas ir parlamentiné demokratija Lietuvoje 1990-2020 m. Tai —
modernaus parlamentarizmo Lietuvoje antrojo etapo analizé europiniame kontekste. Autorius
aptaria ir istorinius, ir teorinius parlamentarizmo klausimus, analizuoja visy Antrosios Lietuvos
Respublikos Seimy darba, pateikdamas gausia faktologine medziaga, moksliskai apdorota parla-
menting statistika. Straipsnj autorius baigia svarbia jzvalga: ,,Dabarties procesus reikéty vertinti
ir kaip nauja priminima — parlamentu, parlamentarizmu ir parlamentinés demokratijos kultara
reikia rapintis nuolat ir visiems:*

Knyga baigiama, atrodyty, specifiniu tokiam leidiniui straipsniu ,,Parlamentiniai pastatai
modernioje Lietuvoje®. Jo autoré profesoré Marija Drémaite, déstydama parlamentiniy ramy
Kaune ir Vilniuje istorij, pristatydama juos, jy interjer, pastaty autorius, susieja lietuviskaja ar-
chitektiros problematika su europine, parodo miasy architektara platesniame istoriniame fone.

Ir pastarasis straipsnis, ir visa knyga yra gausiai iliustruoti. Tai uZtikrina $io svarbaus, jubilie-

jinio, leidinio patraukluma, jdomuma, didesn¢ pazinting reik$me.



IS asmeninio autoriaus archyvo

Rimvydas PETRAUSKAS

Vilniaus universiteto Istorijos fakulteto profesorius, dekanas
(2012-2020), Vilniaus universiteto rektorius (nuo 2020 m.),
Lietuvos moksly akademijos narys, Lietuvos nacionalinio is-
toriky komiteto prezidentas, Tarptautinés Vokieciy ordino

tyrimy istorinés komisijos narys, buves Lietuvos mokslo ta-

rybos valdybos pirmininkas, Valstybinés lituanistiniy tyrimy
sklaidos programos pirmininkas, Aukstojo mokslo tarybos

narys. Apdovanotas Lietuvos mokslo premija (2019), Lietu-
vos didZiojo kunigaikscio Gedimino ordino Riterio kryziumi
(2018), Lenkijos Respublikos ordino Riterio kryziumi (2019).

LIETUVOS DIDZIOSIOS KUNIGAIKSTYSTES
SEIMO GENEZE

ISTAKOS: VALDOVO TARYBA IR SUVAZIAVIMAI

Parlamentarizmas — viena didziyjy instituciniy id¢jy, $alia miesto savivaldos ir universiteto, ku-
rig paliko krik$¢ioniskieji viduramziai. Europinio parlamentarizmo $aknys sickia XII-XIII a.
sandaroje atsiradusius luominius susirinkimus — Anglijos parlamenta ir Prancazijos generalinius
luomus. Kiek véliau susiformavo panasaus pobidzio susirinkimai: reichstagas (Sv. Romos im-
perijoje), kortesai (Ispanijoje), riksdagas (Skandinavijos $alyse), zemsky sném (Cekijoje), seimas
(Lenkijoje) ir ke. Svarbiausias pozymis, kuris skyré Siuos parlamentinio tipo susirinkimus nuo se-
nyjy tradiciniy dar gentinius laikus sickianéiy sueigy (pavyzdziui, Islandijos altingo), tai aiSkiai
ireikstas atstovavimo (reprezentacijos) principas. Parlamentas — institucija, kurig sudaro nusta-
tyta tvarka politinés tautos iSrinkti / deleguoti nariai, atstovaujantys juos irinkusioms / delega-
vusioms bendruomenéms. Sis atstovavimo principas teisiskai ir instituciskai jevirtino ir socialiai
i$pléte tarp europiniy visuomeniy jau anksc¢iau egzistavusia kilmingujy teise patarimais daryti
jtaka valdovo sprendimams. Konkrecioje istorinéje epochoje atsiradusiy luominiy susirinkimy
raida Europoje turéjo aiSkia kryptj ir dinamika. I§ Vakary Europos parlamentinés organizacijos
modeliai atéjo j Vidurio Ryty, Siaurés ir Piety Europos $alis.

Kaip ir kitur Europoje, Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje Seimo, kaip luominio susirin-
kimo, genezé buvo nuoseklus procesas, kurio metu neformalas pasitarimai valdovo aplinkoje ir
platesni, ta¢iau aiskiau nereglamentuoti suvaziavimai, virto kokybiskai naujo tipo politine institu-
cija. Ankstyvojoje monarchijoje valdzia funkcionavo asmeniniy rysiy pagrindu, todél nuolatinis
valdovo tarimasis su didikais ir politinio konsensuso paieskos buvo bet kokio s¢kmingo valdymo
priclaida. Monarcho rengtuose pasitarimuose dalyvaujanciyjy sudetis ir skai¢ius nebuvo niekaip
apibrezti ir formaliai priklausé vien nuo valdovo valios, tadiau jo pasirinkima ribojo i$ankstiniai vi-
suomengés lukes¢iai bei suvokimas, kas turi teis¢ savo patarimais daryti jtaka valdovo sprendimams.
Jau pirmoje islikusioje tarpvalstybin¢je radytinéje sutartyje — 1323 m. didZiojo kunigaiks$cio Gedi-
mino sutartyje su Livonijos senjorais — valdovas dokumentg sudaré ,,patarus ir pritarus (cumz con-

silio et consenso) muisy iSmintingiems vyrams". Bitent apie tokj susirinkima didZiojo kunigaiki¢io
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dvare pranesa 1324 m. popicziaus legaty pranesimas, kuriame minima mazdaug dvidesimties vyry
taryba, kurios akivaizdoje valdovas kalbéjosi su pasiuntiniais. Turbat panasy susirinkimg turéjo
omenyje Vokietiy ordino kronikininkas Petras Dusburgietis, ties 1306 m. data minéjes didziojo
kunigaik$¢io Vytenio suSaukty tractatus seu parlamentum. Néra jokio pagrindo Siame apibadi-
nime jzvelgti kaip tik tuo metu Vakary Europos valstybése besiklostantj luominiy susirinkimy
instituta. Tai buvo tradicinis, tik kitaip jvardytas, Saltiniy nuo pat valstybingumo pradzios daznai
minimas pasitarimas (lot. consilium, vok. tag, rus. coiim) didziojo kunigaiks¢io aplinkoje — svarbi
ankstyvyjy valstybiy valdymo sistemos dalis. Kronikininko nuoroda, kad didikai j ja turéjo buti
sukviesti, liudija i$skirtinj $ios institucijos charakterj. Dalyvauti joje buvo didiky teis¢ ir pareiga.
Galima manyti, kad tokiuose susitikimuose valdovas kartu su jtakingiausiais pavaldiniais svarsté
ir spresdavo svarbiausius Salies reikalus. Sios dvi struketiiros — ,,kasdiené® dvaro taryba ir platesnis
kilmingujy suvaZiavimas valdovo dvare — isliko ir vélesniais laikais ir buvo politiné erdve, kurioje
ilgalaikéje perspekeyvoje formavosi Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés seimas.

Ankstyvujy Lietuvos politiniy institucijy tyrimus sunkina XIV-XV a. $altiniy stygius. Net
po salies kriksto plintanti rasto kultira sunkiai skverbési j ganétinai konfidencialig politinés ko-
munikacijos sritj. Fragmentiskas Zinias apie pasitarimy ir suvaziavimy rengimo aplinkybes bei
ju turinj randame kaimyniniy krasty (paprastai Vokie¢iy ordino, véliau ir Lenkijos) kronikose,
informatoriy pranesimuose, laiskuose. Tyrimg komplikuoja ir viduramziy politinés terminijos
nenuoscklumas. Antai ,suvaziavima” apibudinantis Saltiniy terminas (lot. conventio, vok. tag,
rus. polonizmas ceiimn) galéjo reiksti tiek platesnj didiky ir bajory susirinkima, tick Pony tary-
bos posédj, tick derybas su svetimy krasty pasiuntiniais, tiek galiausiai institucinj bajory seima.
Todél $altiniy terminija turi bati nagrinéjama diferencijuotai, atsizvelgiant j $altinio chronologi-
ja bei skirtingas politines ir socialines dokumenty suragymo aplinkybes.

Didziojo kunigaiks¢io Vytauto laikais (1392-1430) iki tol neformali valdovo taryba trans-
formavosi j institucing didZiojo kunigaiks¢io taryba. Stiprindamas dvaro jtaka valstybés vidaus
gyvenime, Vytautas jvedé vélyvaisiais viduramziais Europos valdovy dvaruose atsiradusj ,,nuo-
latiniy taréjy” (lot. comsiliarius) instituta, taip formuodamas didziojo kunigaiki¢io tarybos su-
deétj. Salia vietos didiky tokiai tarybai priklausé ir svetimsaliai sekretoriai — ,issilaving taréjai®,
kurie tapo svarbiais monarcho vidaus ir tarptautinés politikos formuotojais. Vis délto valdovo
tarybos institucionalizacija liko neuzbaigta. Didysis kunigaikstis tebevaldé ne institucijy, o as-
meny padedamas, todél toliau nebuvo nei nustatyto tar¢jy skaiciaus, nei grieztesnés pasitarimy
ar sprendimo priemimo tvarkos. Pastebétina, kad ,taréjo” savoka LDK nevirto, kaip kai kuriose
kitose valstybése, asmens titulu. Didikai priva¢iuose dokumentuose nickuomet saves ,tar¢jais®
nevadino, nors pamazu ir plito paprotys $alia savo vardo jradyti pareigybes.

Salia $ios kasdienés valdova lydincios tarybos toliau egzistavo platesnis nereguliariai Saukia-
mas didiky suvaZiavimas. Didziyjy kunigaiks$¢iy dokumenty liudytojy sara$y analize rodo, kad
svarbiausias veiklas — privilegijy skelbima, uZsienio pasiuntiniy priémima, tarptautines sutartis —
valdovai atlikdavo ir dokumentus i§duodavo vykstant platesniajai tarybai, t. y. susirinkus dides-
nei kilmingujy grupei, tokiu budu kaskart uzsitikrinant didesnj priimty sprendimy legitimuma.
Pavyzdziui, 1432 m. didysis kunigaikstis Svitrigaila laiske Ordino didZiajam magistrui teig¢, kad
pasiuntinybés klausimg spres Trakuose su ten susirinksianéia ,misy pilnaja taryba® Vis délto
tuometiniy politiniy praktiky analizé rodo, kad rengiant sprendimus kur kas svarbesnj vaidmenj
vaidino neformals i$ankstiniai pasitarimai ,,siaurame rate®, kai tuo tarpu platesniame susirinki-

me buvo veikiau inscenizuojamas bendros valios deklaravimas. Pasitarimai siaurame rate (kartais
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Horodlés unijos dokumentas, nustatantis Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés sujungimo su Lenkijos
Kartna pobudj. Horodlé, 1413 m. spalio 2 d. Krokuvos nacionalinis muziejus, MNK - Perg. 300

vadintoje ,vyresniojoje“ ar ,slaptojoje“ taryboje) vykdavo prie§ kickvieng platesnj suvaziavima,
sickiant apgalvoti basimo renginio eiga ir i§ anksto pasalinti priclaidas galimy nesutarimy eska-
lavimui. Todél vieSumoje valdantysis elitas paprastai pasirodydavo kaip vientisa ir konsoliduota
) Y Y

grupeé ir tik retos gerai informuoty $altiniy uZuominos leidZia jZvelgti skirtingas grupuotes ar
interesus jos viduje.

Valdovo tarybos ir ja i$ple¢ianéiy bajory suvaziavimy veiklos formos reik$mingai keitési po
1447 m. — Kazimierui Jogailai¢iui tapus Lenkijos karaliumi, Lietuvos DidZiojoje Kunigaiks-
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tystéje beveik puse¢ amzZiaus nebuta atskiro valdovo. Monarcho asmenyje Viduramziy valstybe-
je koncentravosi realios ir simbolinés galios, todél nuolatinio rezidavimo stoka nei$vengiamai

skatino didZiojo kunigaiks¢io tarybos funkcijy iSaugimg ir jos tolesne institucionalizacija, bet



jau kita — Pony tarybos forma. Tuo metu atsiranda ir pamazu valdovo tarybos sagvoka pakeic¢ia

»Lietuvos Didziosios Kunigaikstystes tarybos® (consilium Magni Ducatus Lithuaniae, rusénis-
kuose $altiniuose — ,,Pony tarybos®) savoka ir samprata. Si institucija buvo atskirta nuo monar-
cho asmens ir gal¢jo rinktis atskirai. Kartu daug¢jo didiky ir bajory suvaziavimy, kuriuos $alti-
niai vis nuosekliau vadino DidZiosios Kunigaikstystés Zemés suvaziavimais (conventus terrarum,
conventio generalis). Bendro monarcho valdomose $alyse pony ir bajory suvaziavimai galéjo buti
dviejy lygiy — bendri su lenkais ir vien lietuviski. Bendri lenky ir lietuviy bajory suvaziavimai
Liubline arba Paréeve buvo numatyti jau 1413 m. Horodlés unijos dokumente (beje, suvaziavi-
mai jame vadinti tada dar nespecifiniu zodziu parlamentum). Tatiau apic pirmajj organizuota
bandyma susaukti lenky ir lietuviy bajory susirinkima zinome tik i§ Kazimiero Jogailai¢io laiky.
Sis 1453 m. suvaZiavimas Parceve, o ir vélesni meéginimai rengti naujus buvo nes¢kmingi — ben-
dry Lenkijos ir Lietuvos suvaziavimy / seimy tradicija nesusikloste. Ta¢iau luominio susirinkimo

id¢ja vis labiau populiaré¢jo Lietuvoje.



LIETUVOS DIDZIOSIOS KUNIGAIKSTYSTES SEIMO GENEZE

Lyginant su LDK Pony taryba, didiky ir bajory suvaziavimai buvo platesni dalyviy skaiciaus,
geografijos, socialinio statuso poziariu. Nors ir galima konstatuoti nauja Kazimiero laiky suva-
ziavimy kokybe, vis delto iki 1492 m. jie taip ir nejgavo institucinio pobudzio. Tokiy ,seimy*
veikla nebuvo reglamentuota potvarkiais, nebuvo nustatyta ir aiskesné Saukimo tvarka (atstovy
skai¢ius, geografija ir pan.). Valdovas dalyvaudavo ne visuose susirinkimuose, tiesa, jo iniciatyva
buvo batina juos $aukiant. Vargu, ar XV a. suvaziavimus kviesdavo specialiu raytiniu dokumen-
tu, ko gero, tenkintasi Zodiniu kvietimu. Tai buvo gana atvira ir daugiafunkeé strukeara, kurioje,
be Pony tarybos atstovy, dalyvaudavo jvairiis suinteresuoti, taciau i§ esmés atsitiktiniai (pavyz-
dZiui, ar¢iau suvaziavimo vietos gyvenantys) bajorai. Toks ,seimas* toliau tradiciskai suvokiamas
kaip valdovo ir bajoriskos visuomenés susitikimy, pasitarimy, teismy, privilegijy skelbimo vieta,
o ne kaip specifing reik$me ir funkcijas turinti politiné institucija. Todél nestebina tai, kad apie
Siuos suvaziavimus, skirtingai nuo Pony tarybos, nekalbama 1492 m. Aleksandro Jogailaic¢io
privilegijoje. Kazimiero valdymo metu (1440-1492) nustatyta apic 15 tokiy suvaziavimy (Vil-
niuje, Trakuose, Brastoje, Naugarduke). Sis skai¢ius smarkiai atsilieka nuo situacijos Lenkijoje,
kurioje seimai rinkosi kone kas metus, tapo labiau instituciniai ir dazniausiai vykdavo toje pacio-
je vietoje — Piotrkove.

Salia vietos politinés raidos didelés reik§meés Lietuvos Seimo, kaip parlamentinés institucijos,
atsiradimui turéjo ir situacija platesniame Vidurio Ryty Europos regione. XV a. visose regiono
karalystése (Lenkijoje, Vengrijoje, Cekijoje) valdovai jsipareigojo nepriimti politiniy sprendimy
be vietos diduomenés atstovy sutikimo. Tokiame kontekste pamazu kilmingujy visuomenése pa-
plinta teisiné norma, quod omnes tangit, ab omnibus comprobari debet (,kas lie¢ia visus, turi bati
visy patvirtinta®). Taip atsiranda instituciniai principai, kurie ilgiems laikams lems vélyvujy Vi-
duramziy ir ankstyvyjy Naujujy laiky parlamentarizmo raida. Tarp jy svarbiausias buvo vietose
organizuojamas Zemiy ir sri¢iy atstovy (,,parlamentary”) rinkimas, kuris keité senaja, masiskumu
pagrista ir todel politiskai mazai reik§minga formalig visy bajory teis¢ viritim (visiems bendrai)
dalyvauti valdovo dvare Saukiamuose suvaziavimuose. Tokiu badu XV a. Lenkijoje, Vengrijoje ir
Cekijoje i$ bajory (kai kur ir i§ miestie¢iy) atstovy sudaryti seimai tampa vieta, kurioje priimami
ir skelbiami svarbiausieji nutarimai. Palengva nusistovéjo ir seimy kompetencija, kurioje vyravo
naujo valdovo rinkimy, mokes¢iy ir kariuvomenés klausimai. Lenkijoje $i raida atvedé prie bajo-
riSkosios demokratijos 7:bil novi (,nicko naujo apic mane be manes*) principo, kurio paskelbi-

mas 1505 m. uzbaigé Lenkijos Seimo, kaip politinés institucijos, formavimosi procesa.

INSTITUCINIO SEIMO PRADZIA

Taip pat ir apie Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés bajory seima, kaip politing parlamenting
institucija, galime kalbéti nuo to laiko, kai pasirodo aiskiai iSreikstas atstovavimo principas. Pir-
masis $altiniy paliudytas atskiry LDK sri¢iy atstovy kvietimas j bendrg seimg Zinomas i§ 1492 m.
Po ilgai valdziusio tévo Kazimiero mirties karalaitis ir i§ anksto numatytas Lietuvos sosto jpedi-
nis Aleksandras Jogailaitis kartu su Pony taryba laiSkais pakviet¢ LDK sri¢iy atstovus atvykti
naujo valdovo rinkimus. Atstovavimo principas suformuluotas dar labai nekonkreéiai — ,,desimt
ar dvidesimt vyresniuju, ar kick jums pasirodys reikalinga® Tadiau reik§mingas pats jo pasirody-
mas. Tai buvo naujos ir ilgalaikés tradicijos pradzia: nuo $iol visi svarbiausieji $alies gyvenimui
sprendimai bus priimami ir skelbiami seimo metu. Tiesa, bajorai dar ilgai juose vaidino antraeilj

vaidmenj ir buvo veikiau besiformuojanéio politinés ir administracinés informacijos perdavimo
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tinklo dalis. Tokj pozitrj j nauja institucija gerai nusako vieno iskiliausiy XVI a. pirmosios pusés
Lietuvos didiko, LDK kanclerio ir Vilniaus vaivados Alberto Gostauto Zodziai: , Masy valstybe-
je seimai vyksta kitaip [nei Lenkijoje]: ka nusprendzia Karaliskoji Didenybe ir ponai, ta butinai
privalo vykdyti masy bajorai. Mes kvie¢iame bajorija j savo seimus i§ dalies dél pagarbos, o i§
dalies tam, kad visi Zinoty, ka nusprendéme: (1529).

Tadiau tai, kad butent bajorisko Seimo metu ty paciy mety rugséjo 29 d. buvo paskelbtas
Pirmasis Lietuvos Statutas, o spalio 18 d. didziuoju kunigaiks¢iu vivente rege pakeltas valdovo
siinus Zygimantas Augustas, liudija institucijos reik§més augimg. Seimus $aukiama vis dazniau,
ypa¢ dél izdo problemu, nes vykstanc¢io karo su Maskvos valstybe metu augant islaidoms ka-
rivomenei, sprendimg dél papildomy mokes¢iy gal¢jo priimti tik patys bajorai seime. Bajorai
seimuose kaskart i§ naujo jsipareigodavo sumokéti sidabring pasauktinés kariuomenés samdy-
mui, o 1528 m. sutiko su pasauktinés kariuvomenés sura§ymu — pirma i$samia LDK bajorijos ir
ju dvary revizija.

Nauja parlamentarizmo kokybe liudija seimy institucionalizacija: 1512 m. pirmakart sufor-
muluojama Europoje (taip pat ir Lenkijoje) paplitusi dviejy atstovy i§ vienos Zemés (pavieto)
taisyklé, kuri, i§ pradziy vartota nesistemingai, galiausiai virto jstatymu 1564-1566 m. refor-
my metu. Svarbiausios naujoves, atsiradusios XVT a. pirmos pusés seimuose: 1) nuoseklus sei-
mo savokos (lot. conventio generalis, rus. coiimb BaabHBI) vartojimas; 2) galutinis atstovavimo
principo suformulavimas ir jgyvendinimas; 3) tiksliniai kvietimai, keic¢iantys atvirg ir i§ dalies
atsitikting ankstesniy suvaziavimy sudétj; 4) seimo rastvedybos suktrimas: bajory prasymai ir
valdovo nutarimai (matsakymai®). Sie praymai ir atsakymai nuo 4 defimtmetio jraSomi j Lie-
tuvos Metrikos knygas, o teigiamai suformuluoti monarcho ,atsakymai® virsdavo naujais jstaty-
mais. Nepaisant seimo institucionalizacijos pazangos, ilga laika neatsirado abstraktaus ,LDK /
Lietuvos Seimo® pavadinimo, atskiri seimai juos jvardijant visuomet lokalizuojami — Vilniaus,
Gardino, Naugarduko, Brastos, Biclsko seimai (lot. conventio generalis Vilnensis, conventio ge-
neralis Brestensis, rus. COHM BaAbHBIM BUACHBCKHH, COMM BaAbHBII TOPOAEHBCKUH ir pan.). Kai
kurie didikai sugebédavo seimus surengti net savo privaciose valdose, kaip kad LDK kancleris
ir Vilniaus vaivada Mikalojus Radvila, 1519 m. sukvietes atstovus j Palenkés Goniondza ir dél
to véliau turéjes teisintis prie§ valdova. Seimo vietos parinkimas galéjo virsti ir jrakingy didiky
konkurencijos tema — 3 de$imtmetyje dél aukstesnio rango atkakliai kovoje Vilniaus vaivada
Albertas Gostautas ir Traky vaivada Konstantinas Ostrogiskis seimus stengesi pritraukti j savo
pareigybing vieta. Vis délto Vilniaus, kaip centrinés valstybés vietos, reik§mé lemé, kad didzioji
dalis seimy vykdavo Siame mieste.

Seimas instituciniu, organizaciniu ir politinés savimonés poziariu buvo nauja strukeara, ku-
rioje jau pastebimi nuoseklas atstovavimo, kvietimo ir nutarimy skelbimo principai. Jei i§ pra-
dziy seimo kompetencijai priklausé tik didziojo kunigaik¢io rinkimo ir politinés santvarkos
klausimai, tai netrukus prie jy prisidéjo karo ir su juo susije mokes¢iy, o greit ir dar jvairesni da-
lykai. Kadangi seimo darbas priklausé nuo nuolat salyje nerezidavusio valdovo atvykimo, seimy
sesijos uztrukdavo iki keliy ménesiy.

Seimo vaidmuo stipréjo ne tik jstatymy leidybos poziariu. Ne maziau svarbu buvo ir tai, kad
Sioje institucijoje formavosi ir plétojosi bajory politiné savimoné. Seimas tapo forumu, kuria-
me i§ jvairiy valstybés viety susirenkantys, skirtingomis kalbomis $nekantys ir skirtingg tikéjima
(kataliky, statiatikiy, véliau protestanty) iSpazjstantys bajorai iSmoko aiskiau suvokti, suderinti,

deklaruoti ir ginti savo interesus tick valdovo, tick diduomenés akivaizdoje. Seimo darbas pro-
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fesionaléjo ir dél augancios jo nariy patirties. Pavietuose dazniau atstovais iSrenkami tie patys
asmenys (pastebéta, kad itin daznai paviety véliavininkai), kurie vis geriau galéjo susitvarkyti
su savo uzduotimis ir panaudoti jgytas Zinias, visy pirma apie jau anksciau jsitvirtinusio ir pa-
vyzdziu tapusiu Lenkijos Kartnos Seimo darba. Nuo 4-5 de$imtmecio bajorija seime pradeda
formuluoti savo politinius reikalavimus (,,programas®), kurie, kad ir suradyti tradicine viduram-
ziska ,prasymy’ valdovui forma, jau buvo parengti kvalifikuota teisine kalba. Pradéta formuluoti
esminius teisinius luomo interesus atliepian¢ius pageidavimus — teisés patiems rinkti teis¢jus pa-
vietuose (,lenkiska tvarka®, kuri galiojo LDK priklausiusioje Palenkéje), jvesti teismuose bajory
tar¢jy instituta, nesvarstyti pasaulietiniy reikaly baznytiniuose teismuose, vadovautis Lietuvos
Statutu bylose su miestiediais, grieztai laikytis privilegijose nustatyty principy — nebausti be teis-
mo sprendimo, neskirti pareigy (ypac izde) ir dvary svetim$aliams ir ke. Kartu atsiranda ir po-
litinj LDK suvereniteta deklaruojanéios idéjos — suformuoti visos sudeties institucinj didZiojo
kunigaiks¢io dvara, skelbti Didziosios Kunigaikstystes lygiavertiskuma su Lenkijos Karalyste.

Seimai tapo viena svarbiausiy institucijy, integruojant atskiras LDK Zemes (Zemaitija, Po-
locka, Vitebska, Kijeva, Voluing ir kt.), formuojant politinio bendrumo, communitas regni (vals-
tybinés bendruomenés) savimong. Biitent ¢ia rusény bajorai galéjo pasijusti politinés lietuviy
tautos dalimi ir ugdyti bendro politinio intereso (res publica) supratima ir tapatuma (,,mes —
Lietuva®). Sis seimas buvo grietai luominis — skirtingai nuo daugelio Europos valstybiy, kuriy
seimo veikloje galé¢jo dalyvauti miestiediai, o kai kur net laisvieji valstieciai. Lenkijoje ir Lietuvoje
seimai tapo bajoriski. Todél Sioje politinéje erdvéje besiskleidzianti ir ribas tarp didiky ir bajory
perzengianti komunikacija vedé prie vieningo kilmingujy luomo id¢jos jsitvirtinimo.

Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés Seimo organizavimo procesa uzbaigé 1564-1566 m.
reformos, kada Lietuvos didikai atsisaké savo administraciniy ir teisminiy privilegijy ir galuti-
nai susiklosté teisiskai vieningas kilmingujy (lot. nobilitas, lenk. szlachta) luomas. Pagrindiniu

teritoriniu administraciniu $alies vienetu tapo pavietai. [steigtuose paviety seimeliuose ponai ir
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bajorai drauge svarstydavo bisimo didziojo LDK Seimo darbotvarke, rinkdavo delegatus j ji (po
du i§ kiekvieno seimelio), kurie turéjo veikti pagal seimeliy jiems suteiktas instrukcijas. Tokiu
badu naujoji tvarka sudaré galimybes visiems bajorams, nepaisant jy turty ar jtakos, dalyvauti
politiniame $alies gyvenime, o LDK Seimas virto svarbiausia politine institucija. 1566 m. Antra-
sis Lictuvos Statutas galutinai jteisino § i§ ,,trijy daliy“ - valdovo, senato (Pony tarybos) ir pavie-
ty bajory atstovy — susidedantj LDK Seima. Tiesa, kaip atskira institucija jis veiké nebeilgai. Po
keleriy mety sudarius Liublino unija (1569), lietuviskas dvejy rimy (senatas / bajory atstovai)
seimas tapo bendro Abiejy Tauty Respublikos Seimo dalimi.

XVTa. Lietuvos Seimas svarbiausiu — atstovavimo / reprezentacijos — poziuriu i§ esmés skyre-
si nuo ankstesniy bajory suvaziavimy ir gali buti laikomas parlamentine institucija. XIV-XV a.
valdovo taryboje ar platesniame susirinkime didikai atstovavo tik sau ir savo giminai¢iams. Visi
zinomi tokiy pasitarimy veikéjai buvo kile i§ centriniy DidZiosios Kunigaikstystés zemiy, tadiau
kity didvalstybés regiony kilmingieji politiskai reik$davosi tik savo Zemése. Bajory Seimo for-
mavimasis buvo ilgalaikis procesas, sustipréjes XVI a. pirmoje puséje, o jo kryptis [émé daugybé
veiksniy — intensyvejanti $alies institucionalizacija, vidiné integracija, rajtingumo pazanga, izdo
poreikiai, politiné ir socialiné Lenkijos jtaka. Apie X VI a. vidurj iSsikristalizaves Lietuvos Di-
dziosios Kunigaikstystés Seimas primena kity Europos $aliy luominiy susirinkimy geneze, kai
valstybinés organizacijos institucijy tapsmo metu gimstanti politiné tauta sukuria naujas politi-
nio atstovavimo ir socialinio solidarumo raiskos formas. Skirtingai nuo daugelio kity Europos
valstybiy, kurios Naujaisiais laikais vystési biurokratizuotos absoliutinés monarchijos linkme,
Abiejy Tauty Respublikoje ankstyvojo parlamentarizmo tradicija buvo ne pertraukta, o i$pléto-

ta, Seimui tapus svarbiausia politine institucija.
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J. Petronio nuotr.

Zigmantas KIAUPA

Lietuvos moksly akademijos narys, profesorius, humanitariniy
mobksly daktaras, ilgametis Lietuvos istorijos instituto ir Viytauto
DidZiojo universiteto darbuotojas. Parasé ,Lietuvos valstybés
istorija” (2004 m., 2006 m.), daugiatomés ,Lietuvos istorija”
VII't. (1d. 2013 m., Il d. 2018 m.). Tyrinéja Lietuvos Didziosios
Kunigaikstystés istorijg, Lietuvos kultiros paveldo likima.

ABIEJU TAUTU RESPUBLIKOS SEIMAS
1569-1793 M.

1569 m. liepos 1 d. Liubline buvo paskelbta, kad Lenkijos Karalyste ir Lietuvos Didzioji Kuni-
gaikstysté jungiasi j Abiejy Tauty Respublika (toliau — Respublika). Unijos akte raoma: ,Lenki-
jos Karalysté ir Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté yra jau vienas neisskiriamas ir nedalomas kanas,
taip pat viena bendra, nei$skiriama Respublika, kuri i§ dviejy valstybiy ir tauty susidaré ir susilie-
jo j vieng tauta.’ Tautomis ¢ia vadinami valdandiyjy sluoksniai, abiejy valstybiy bajory luomai.
Nepaisant pareiskimy apie vieng valstybe ir tautg, Respublika buvo ir visa laikg i$liko dvinare
valstybe, susidedandia i§ dviejy valstybiy. Jungtiné Lenkijos ir Lietuvos valstybe turé¢jo bendrus
valstybinius institutus, valdova ir seima, bendra uZsienio politika. Bet i8liko ir tarpusavio valsty-
bine siena atskirta valstybés erdve, kiekvienos 18 jy izdas, kariuomeng, teisé, isliko jy vykdomosios
valdZios pareignai, kancleriai, izdininkai, etmonai, tur¢je valdzios galias savo valstybése, ne vi-
sos Respublikos mastu. Iki Respublikos zlugimo 1795 m. neuZsibaig¢ ir vienos politinés tautos
susidarymas. Lenkijos ir Lietuvos bajory politinés tautos daugelyje valstybés ir visuomeneés gyve-

nimo plotmiy suartéjo, bet iSlaiké esminius savitus politinius ir etninius bruoZus.

RESPUBLIKOS VALSTYBINE SARANGA IR LIETUVOS SAVITUMAI

1569 m. Lenkijos ir Lietuvos unijos aktas buvo paruostas ir paskelbtas Lenkijos Seime. | Liu-
bling buvo atvykes ir Lietuvos Seimas. Liubline lenkai ir lietuviai posédziavo atskirai, deryby j
Lenkijos seimg ateidavo tik Lietuvos Seimo atstovai. Dél unijos sutarus ir jai prisiekus, liepos 2 d.
abudu seimai pradéjo posédziauti kartu. Sis posédis laikytinas Respublikos Seimo darbo pradzia.

Lenkijos Seimo paskirtis, sudétis ir darbo tvarka per §imtmetj iki 1569 m. buvo nusistovéjusi.
Lictuvos Seimas XVI a. 7-ajame deSimtmetyje patyré pertvarka, jo pavidalas ir darbo nuosta-
tos tapo artimos Lenkijos Seimui. Liublino unijos akte buvo patvirtintos ankstesnés Lenkijos ir
Lietuvos bajory luomo privilegijos, o dvinarei Respublikai atsirado abiejy jos valstybiy sandaros
suderinimo, bendry valstybés valdZios institucijy, valdovo ir seimo naujy paskiréiy apibrézimo
poreikis. Tai tapo itin svarbu 1572 m. mirus Zygimantui Augustui ir prasidéjus tarpuvaldziui.
Daug kas buvo sprendziama darbo tvarka, o 1573 m. renkant naujajj valdova Prancazijos princa

Henrika Valua buvo paruostas valstybés su renkamais valdovais santvarka tvarkantis dokumen-
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tas, Henriko artikulai, i$rinktojo valdovo ir Respublikos bajory sutartis. Ji véliau galiojo visiems
Respublikos valdovams.

Iki Respublikos zlugimo galioj¢ Liublino unijos aktas ir Henriko artikulai atliko konstitucijos,
pagrindinio valstybés jstatymo, paskirtj. Bet jiedu negaléjo aprépti visy valstybés sandaros dalyky.
Atsirasdavo naujoviy, ypa¢ pradiniu laikotarpiu, kai iStiko 3 tarpuvaldZiai ir naujo valdovo rinki-
mai. Sj laikotarpj, iki 1588 m. Respublikos valdovu i$rinkto Zigmanto Vazos jsitvirtinimo valdzio-
je, zymi abiejy Respublikos valstybiy bajorijos prisitaikymas prie naujo valstybes pavidalo, daznai
i$virsdaves j atrig prie$priesa. Tokiomis salygomis susiklosté Respublikos parlamentiné sistema.
Vélesnés naujoves deréjo su pagrindinémis nuostatomis.

Valstybés gyvenimas jgydavo du pavidalus, regnum su valdovu ir interregnum tarpuvaldj.
Svarbiausi parlamentinés sistemos démenys buvo: renkamas valdovas ir bajory luomui atstovau-
jantis seimas. Bajory luomas nebuvo vienalytis, jame matési 2 pagrindiniai sluoksniai, didikai ir
zemesnis, paprastai vadinamas tiesiog bajorais.

Isitvirtino nuostata, kad auks¢iausia Respublikos valdzia priklauso kartu veikiantiems vadi-
namiesiems seimo luomams, t. y. valdovui, i§ didiky sudaromam senatui ir bajory renkamy pa-
siuntiniy ramams. Respublikoje deréj¢ renkamas valdovas, bajory politiniy tauty suverenumas,
parlamentinis jy atstovavimas jgyvendinant valstybés valdzia, Seimas, kaip jstatymy leid¢jas, ba-
jory politinés ir asmeninés teisés rodo valstybe buvus respublica mixta. Respublikoniskajj prada
stiprino pozitris, kad valdovas privalo paklusti teisei, j} Henriko artikulus jra$yta bajory teisé
nepaklusti sulauZiusiam rinkimy jsipareigojimus valdovui.

Respublika buvo dvinaré valstybé, bet taip pat sutinkame Respublikos dalijima j 3 provin-
cijas. Iki unijos susiklosté¢ 2 Lenkijos provincijos, Mazoji ir Didzioji Lenkijos. Jy seimo nariai
atskirai tardavosi priesseiminiuose suvaziavimuose, jy atstovai pakaitomis vadovaudavo seimo
darbui. Lietuva Respublikos Seime ir i§ jo i$vestinése institucijose irgi buvo jvardijama viena i§
dabar jau 3 provincijy. Bet tarp Lenkijos provincijy ir Lietuvos buvo dideliy skirtumy. Stai, be
visai Respublikai bendry jstatymy, Lietuvos atstovai paruo$davo ir Seimas priimdavo tik Lietu-
vai skirtus jstatymus. Lenkijos provincijos pavieniui tokiy savybiy neturé¢jo. Vadinamosios Lie-
tuvos provincijos seimo nariy veikloje pasitvirtina Lietuvos kaip vienos i§ Respublikos valstybiy
bukle. Be to, Lietuva turéjo savo ministrus, o Lenkijos provincijos tokiy netur¢jo, buvo bendri
Lenkijos ministrai.

Lietuvos priesseiminiai suvaziavimai, dar vadinti Lietuvos generaliniais seimeliais, susirink-
davo pakeliui j Respublikos Seima Valkaviske, nuo 1588 m. — Slanime. Cia buvo derinami seimo
nariy veiksmai, ruo$iami jstatymy, vadinty konstitucijomis, pasialymai. XVII a. IT ketvirtyje $ie
suvaziavimai nunyko, juos keité atskiri lietuviy posédziai Seimo metu Var$uvoje ar Gardine, jy
paskirtis nesikeite.

Lictuvos generaliniai seimeliai, atskiri Lietuvos atstovy Seime posédZiai, taip pat toliau
pladiau aptariami tik Lietuvai skirti jstatymai, kas tre¢ias Seimas Lietuvoje ar kas trecias Seimo
marsalas lietuvis buvo vientisos Respublikos parlamentinés sistemos dalys. Bet Respublikos vals-
tybiné dvinarysté, Lictuvos valstybingumo jgyvendinimas lémé jos parlamentinés sistemos lie-
tuviskus ypatumus, nesikartojancius kitoje Respublikos valstybéje — Lenkijoje. Tai buvo jvairas
Lietuvos politiky pasitarimai su atstovaujamujy sueigy bruoZais. Jau pirmaisiais tarpuvaldZiais
atsirado Lietuvos reikaly, spresting nelaukiant Respublikos seimy, dar nebuvo pamirsti ikiuni-
jiniai Lietuvos seimai, Lietuvos politikai sické atgauti Liublino unijos aktu Respublikos Seimui

perduotas jy galias.
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1572-1573 m., per pirmajj tarpuvaldj, jvyko keli Lietuvos senatoriy ir bajory suvaziavimai,
kai Lietuvos politikai émési veiksmy, pagal unijos akta priklaususiy bendram Seimui, sprendé
suverenios valstybés reikalus. Siuos suvaziavimus, nederindami su lenkais, rengé patys Lietuvos
politikai. Senatoriy suvaziavimai pagal sudétj ir jgaliojimus priminé Lietuvos pony taryba, kai
i juos atvykdavo ir bajory atstovai — virsdavo atstovaujamy luomy suvaziavimu su prisiimtais
jau nesancio Lietuvos Seimo jgaliojimais. Juose Lietuvos politikai sprendé¢ Lictuvos reikalus,
renge reikalavimus renkamiems valdovams. Pirmaisiais tarpuvaldZiais, 1572-1576 m. ir 1586—
1587 m., tokiy Lietuvos senatoriy ar bendry su bajory atstovais suvaziavimy jvyko apie 30, jie
rodé Respublikos parlamentinés sistemos nebranduma. Nuo 1632 m. po Zigmanto Vazos mir-
ties, kai lietuviai émé dalyvauti valdovo rinkimy seimuose, jau ne savaiminiai Lietuvos politiky,
o primo kvie¢iami suvaziavimai émé virsti Respublikos konvokaciniy seimy pradiniu tarpsniu,
Respublikos parlamentinés sistemos dalimi.

Atskiri nuo lenky Lietuvos politiky suvaziavimai vykdavo ir regnum laikotarpiais. Tai buvo
valdovo susaukiami minéti prie$seiminiai suvaZiavimai ir konvokacijos. Sias valdovai $aukdavo,
kai Respublikos seimai nepajégdavo s¢kmingai baigti darbo, budavo daug skubiai sprestiny rei-
kaly ir valdovas ieskodavo Lietuvos paramos. Pirmg karta 1577 m., kai Respublikos Seimas ne-
skyre 1é$y karui su Rusija, Steponas Batoras suSauke pasitarti Lietuvos senatorius ir pasiuntinius.
Tai buvo padaryta taip pat, kaip $aukiant Respublikos Seima, bet atskirai nuo Lenkijos. Steponas
Batoras ir Zigmantas Vaza, nesulaukdave valstybei valdyti ir karo reikalams reikalingy mokes¢iy
Respublikos seimuose, Saukdavo tokius pasitarimus ir $ie priimdavo Lictuvoje veikiandius spren-
dimus. Jiems prigijo Lietuvos konvokacijy vardas, jos buvo Lietuvos luomams atstovaujantis par-
lamentinis kanas ir atliko Lietuvos Seimo paskirtj, nors atskiras nuo Respublikos Seimo Lietu-
vos Seimas Liublino unijos aktu ir buvo panaikintas. Konvokacijos budavo aukiamos ir véliau,
tik vis reciau. Jos nederéjo Respublikos parlamentingéje sistemoje, bet buvo reikalingos valstybes
gyvenime. Jos buvo viena i§ Lictuvos valstybingumo dvinaréje Respublikoje raiskos priemoniy.

INTERREGNUM SEIMAL Respubliky iStiko 10 tarpuvaldziy, trukdavusiy nuo 8 ménesiy iki
beveik 2,5 mety. Jie prasidédavo nelikus valdovo, per juos reikéjo iSrinkti nauja.

Liublino unijos aktas ir Henriko artikulai numaté, kad Respublikos priesakyje bus laisvuose
rinkimuose i$rinktas valdovas. Laisvi rinkimai reiske, kad valdovo rinkimuose galés dalyvauti
visi Respublikos bajorai, juos lems dalyvaujanciyjy dauguma. Buvo nustatyta, kad rinkimai bus
teiséti, net jei kurios nors Respublikos valstybés bajorai neatvyks j juos. Tai nebuvo paranku lie-
tuviams. Valdovo rinkimo seimai vykdavo Lenkijoje, desiniajame Vyslos krante priesais Var$uva.
Tai lémé¢, kad Lenkijos bajorai juose gausiai dalyvaudavo, o Lictuvos bajorai negaléjo skai¢iumi
varzytis su lenkais.

Palaikyti tvarka valstybéje ir parengti valdovo rinkimus laikinasis valstybes valdovas, Respu-
blikos Kataliky bazny¢ios primas susaukdavo bajory atstovy bei senatoriy suvaziavimus, kon-
vokacinius seimus. Juose aiskédavo sosto sickiantys, aptariamas dar vienas valdovo ir valstybe
ikanijancio bajory luomo santykius numatantis dokumentas, vadinamieji pacta conventa, naujo
valdovo jsipareigojimai. Kad veikey sklandZiai, konvokacinis seimas pasiskelbdavo konfederacija.

Konvokacinis seimas paskirdavo valdovo rinkimy seime laikg. Bajorai j rinkimus rinkdavosi
gausiai, iki keliasdesimt tiikstan¢iy. Sie seimai dél Respublikos politiky grupuotiy nesutarimy,
dél uzsienio valstybiy paramos sosto sickiantiems, dél tiesioginio uZsienio valstybiy jsiki$imo j
rinkimus badavo audringi, kartais suskildavo, i§rinkdavo 2 basimus valdovus. Lietuviai pirmuo-

siuose po Liublino unijos valdovy rinkimy seimuose (1573 m. po Zygimanto Augusto mirties,
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1576 m. pabégus Henrikui Valua) nedalyvavo, lenkai valdova rinko vieni. 1587 m. lietuviai buvo
atvyke j seima, bet posédzZiavo atskirai, deréjosi su lenkais. 1576 m. Steponas Batoras ir Maksi-
milijonas Habsburgas buvo renkami seimui suskilus, tai pasikartojo 1587 m. — Zigmantas Vaza
ir tas pats Habsburgas. Gincai buvo sprendZiami diplomatija ir karine jéga. Lietuvos politikai
der¢josi su sosto sickiandiais, sické uz pripazinima valdovu i$gauti rapimy jsipareigojimy ir juos
gaudavo.

Nuo 1632 m. lietuviai jau dalyvaudavo valdovo rinkimy seimuose. Kurj laika $ie pasibaigda-
vo bendru sutarimu. Bet 1697 m. ir 1733 m. suskile seimai vel iSrinko po 2 valdovus, o silpné-
jant Respublikos padéciai tarpvalstybinéje erdvéje ir uzsienio valstybéms tiesiogiai nulemiant
valdovo rinkimus, Augustas II ir Augustas III soste jsitvirtino tik remiami Saksonijos ir Rusi-
jos kariuomeniy. 1704 m. Stanislova Lei¢inskj Respublikos valdovu iSrinko negausis Svedijos
kariuomenés stovykloje susirinke bajorai, 1764 m. Stanislovas Augustas rinktas Respublikoje

veikiant Rusijos kariuvomenei.

n, @

7

Paskutinio Abiejy Tauty Respublikos valdovo Lenkijos karaliaus ir Lietuvos didZiojo kunigaikséio Sta-
nislovo Augusto Poniatovskio rinkimai 1764 m. Dail. Bernardas Bellottas. Paveikslas eksponuojamas
Varsuvos karaliskojoje pilyje
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Krinkrasis budavo kartinuojamas seime Krokuvoje (i$skyrus 1764 m. Stanislovo Augusto
kariinavima Var$uvoje) Lenkijos karaliumi. Jo pakélimo Lietuvos didziuoju kunigaik$¢iu neba-
davo, Lictuvos didZiojo kunigaiks¢io jvardijimas buvo antroji po Lenkijos karaliaus jvardijimo
valdovo titulo dalis.

ReeNUM SEIMAL Kartunavus valdova baigdavosi tarpuvaldis, prasidédavo regnum laikotar-
pis. Unijos akte buvo pabrezta, kad valdovas nesauks atskiry Lenkijos ar Lietuvos seimy, bus tik
bendras Respublikos Seimas, seimo Saukimo teis¢ ir pareiga priklausé¢ valdovui. Henriko artiku-
lai tikslino: eilinj seima reikia susaukti kas dveji metai, jis turéjo dirbti 6 savaites. Nespéjus atlikti
darbuy, seimas galéjo buti pratestas 2 savaitéms. Esant reikalui, valdovas galéjo Saukti neeilinj sei-
ma. Ilgai nuostatos seima $aukti kas dveji metai nesilaikyta, jie jvykdavo ir dazniau. Tik 1717 m.
seimas nustaté pastovig seimo susirinkimo datg — pirmadienj po $v. Mykolo (rugséjo 29 d.) pori-
niais metais. Valdovas i$siuntinédavo j Respublikos teritorinius vienetus bei senatoriams univer-
salus, skelbdavo seimo laika bei sialydavo svarstytinus klausimus, seimo darbotvarkés pagrinda.

Minéti Lietuvos generaliniai seimeliai ar seimo nariy i§ Lietuvos posedziai buvo Lietuvos vals-
tybingumo raiskos parlamentiné priemoné. Bet Respublikos Seimo sprendimai badavo priimami
viso seimo posédziuose. I§ pradziy seimai dirbdavo tik Lenkijoje (iimtis buvo 1653 m. Breste
susirinkes seimas), dazniausiai Var$uvoje, Karaliskojoje pilyje. Lietuviai jau nuo unijos sudarymo
sické, kad seimai vykey ir Lietuvoje. Bet tik 1673 m. Respublikos Seimas nutaré, kad kas tredias
seimas vyks Lietuvoje. Jis Gardine, Naujojoje pilyje pirma karta dirbo 1678 m. I$ viso ¢ia dirbo 11
Respublikos seimy i§ 1678—-1793 m. regnum 57 seimy.

:F:_

Naujoji Gardino pilis Augusto Ill laikais. Dail. Ceslavas Rojus, akvarelé, 1994 m. Valstybinio Gardino
istorijos ir archeologijos muziejaus fondai

Respublikos Seimg sudaranciy 3 seiminiy luomy prigimtis ir vaidmuo seimo darbe buvo
skirtingi. Valdovas $aukdavo seimg ir dalyvaudavo jo darbe, atidarydavo ir uzbaigdavo seimo
posedzius, pirmininkaudavo senato ir seimo plenariniams posédziams. Valdovas pats, XVIII a.

batinai seimo metu, skirdavo aukstus valstybés pareigunus.
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SENATA sudaré valdovo skirti pareigtinai, pareigas eidave iki gyvos galvos. Senate buvo Ka-
taliky bazny¢ios vyskupai (i§ Lietuvos — Vilniaus, Medininky / Zemaitiy, nuo 1638 m. ir Smo-
lensko), Lenkijos ir Lietuvos ministrai (rimy ir Zemés marsalai, kancleriai, zemés izdininkai,
nuo 1768 m. didieji ir lauko etmonai, nuo 1775 m. ramy izdininkai), stambiy valstybés terito-
riniy administraciniy vienety vaivados ir kastelionai. Lietuvoje tai buvo Vilniaus, Traky, Bresto,
Minsko, Mscislavo, Naugarduko, Pinsko, Polocko, Smolensko ir Vitebsko vaivados, Zemaitiy
senitinas bei visy jy kastelionai. Lenkija ir Lictuva turéjo vienoda ministry skai¢iy, o lokalines
valdzZios pareigiiny senate Lenkija turéjo daugiau, joje buvo daugiau vaivadijos lygmens adminis-
traciniy vienety, senatoriais dar prie§ 1569 m. buvo tape jos Zemesnio lygmens teritoriniy vie-
nety kastelionai. XVII-XVIII a. seimuose lietuviai sicke, kad senata papildyty Lietuvos paviety
auk$¢iausi pareiginai, marsalai, bet nes¢kmingai.

1569 m. Respublikos senate buvo 140 senatoriy. Jy skaic¢ius ilgainiui nezymiai keitési, svy-
ravo apie 150 senatoriy. Lietuva senate turéjo 28 narius, XVIII a. antrojoje puséje — 31. Senate
nereikéjo balsy daugumos, budavo sickiama bendro sutarimo, tai $velnino Lenkijos ir Lietuvos
senatoriy skaiciaus skirtumus.

PASIUNTINIUS j seimg rinkdavo valstybés teritoriniy vienety seimeliai, bajory savivaldos ir
ju dalyvavimo valstybés valdyme institucijos. Lietuvoje tai buvo pavietai, j kuriuos buvo padaly-
tos vaivadijos, bei j pavietus nepadalytos Zemaidiy senifinija ir Polocko bei Mscislavo vaivadijos,
i$ viso 24 vienetai. Jie visi toliau vadinami pavietais.

Seimeliai buvo Zemesnioji valstybés parlamentinés sistemos grandis. Teise juose dalyvau-
ti turéjo pavieto bajorai. Jy valstybés valdymo teisé buadavo jgyvendinama priesseiminiuose ir
poseiminiuose arba reliaciniuose seimeliuose. Gave seimo Saukimo universala seimeliai rinkda-
vo pasiuntinius j seimg bei rengdavo jiems instrukcijas. Laisvo mandato pasiuntiniai neturé¢jo,
atstovaudavo pavieto bajorams. Reliaciniuose seimeliuose pasiuntiniai pranesdavo seimo darbo
rezultatus ir atsiskaitydavo uz veikla.

Pasiuntiniy rimuose budavo 140-170 nariy. Pasiuntiniy i§ Lenkijos skai¢ius nebuvo grieztai
nustatytas. Lietuvos pavietai siysdavo po 2 pasiuntinius, i§ viso — 48. Po Respublikos I padaliji-
mo 1772 m. seime neliko Mscislavo ir Vitebsko pasiuntiniy. 1764 m. Zemaiéiy senifinijai buvo
skirtas dar 1 pasiuntinys, o nuo 1776 m. ji j seimg siysdavo 6 pasiuntinius. I$ viso Respublikos
seime budavo 280-300 senatoriy ir pasiuntiniy, Lietuva siysdavo 76—79 narius. Lietuviy buvo
kiekybiné mazuma, bet seimo darbo ypatybés leido jiems veiksmingai ginti Lictuvos reikalus.

Respublikos Seimas buvo bajory luomo savastis. Dvasininkai nebuvo renkami j seima, tik
senate posédziavo Kataliky bazny¢ios hierarchai. Valstie¢iams ir miestie¢iams nebuvo seime ats-
tovaujama. I$imtis buvo Krokuvos ir Vilniaus miestieciy teisé siysti atstovus j seima. Bet jie balso
teisés neturéjo, buvo tik seimo darbo stebétojai, dar kartu su visais valdovo rinkéjais pasirasydavo

valdovo rinkimy akta.

SEIMO DARBO TVARKA

Respublikos Seimas peremé Lenkijos seimo darbo tvarka. Jis prasidédavo iskilmingomis pamal-
domis, po juy pasiuntiniy ramuose vykdavo $iy jgaliojimy patikra. Tarp dazniau pasitaikanciy
pasiuntinio jgaliojimy nepripazinimo priezas¢iy buvo nebaigta teismo byla. XVII a. antrojoje
pus¢je — XVIII a. paviety seimeliai daznai suskildavo, iSrinkdavo daugiau pasiuntiniy, negu pri-

klause. Tekdavo spresti tokiy pasiuntiniy jgaliojimy teis¢tuma.

27



—

s X

. e

- -
- .

R TR LS R X

l'r..*.:»: 1Y

";‘\I .[ .‘ }N TLeanrie”

Jdire. REGLEMENT W EANG

L
L
! Tl

ned Rang oo Roy
i (i

P,

ERREREEL

e ™

b ¥

I




des SENATEVRS ¢-est

IS SENATEVES oa premice Bans

VENE 'll'1:ii.|||1 ?.i Dugte iV alowvee
LT Lernnican A ML

—— e = -

<
N
—
<
-
o}
(]
<)
[eN
L
“
»
®
>
o
<
N
[
[
(o)
=
o
R
8]
%)
‘O
Ne)
2
L
©
>
)
o
S
S
-
2
)
1S
o
Ln
~
—
o
©
C
©
o
7]
o
©
7]
[e]
o
©
c
()
[92)
[
o
~
Q0
>
o
7]
O
o
>’
B
>
©
'_
=
o
je)
<




30

PARLAMENTARIZMAS LIETUVOJE

Pasiuntiniai rinkdavo savo ramy marsala, daznai vadinama tiesiog Seimo marsalu. Juo gal¢jo
bati iSrinkeas tik pasiuntinys, paprastai tai badavo vidutinio rango Lenkijos ar Lietuvos pareigi-
nai, vidutinio turtingumo bajorai ar didiky giminiy jaunesnieji nariai, retkar¢iais — ministrai, iki
1768-1775 m. nejtraukti j senaty. Seimo marsalai budavo i§renkami vienam seimui. Jie vesdavo
pasiuntiniy ramy posédzius, apibendrindavo juose pareik$tas nuomones, jas pateikdavo plena-
riniame seimo posédyje. Seimo marsaly jtaka seime, o tuo labiau valstybéje nebuvo didel¢, bet
ju pareigos bajory buvo vertinamos, keldavo prestiza politinéje bendruomengéje. 1569-1793 m.
buvo susirinke 170 Respublikos seimy, 55 seimuose marsalais buvo isrinkti 45 lietuviai. Pirmasis i
ju buvo 1574 m. Henriko Valua karanavimo Seimo marsalas Vaclovas Agripa. Seime buvo jprasta
marsalais rinkti pakaitomis visy trijy seiminiy provincijy atstovus, 1673 m. $i tvarka buvo jteisinta.

Kita seimo darbo diena jungtiniame seimo luomy posédyje buvo sveikinamas valdovas, per-
skaitomi pacta conventa, isklausomi valdovo seimo darbotvarkés pasialymai, skaitomi prie§ tai
buvusio seimo ir tarpseiminiy senatoriy pasitarimy nutarimai, valdovas skirdavo senatorius j
laisvas vietas.

Po to senatas ir pasiuntiniai posédziaudavo atskirai. Senatas pirmininkaujant valdovui ar
didziajam mar$alui uzsiimdavo einamaisiais valstybés reikalais, dazniausiai — uzsienio politika.
Daug senatoriy laiko uzimdavo seimo teismas. Tarp $io sprendziamy byly i$skirtinos valstybes
i$davimo ir valdovo jZeidimo bylos.

Pasiuntiniy ramai svarstydavo valdovo pasialymus, patys teikdavo naujy jstatymy pasia-
lymus, ruo$davo jy projektus. Dalj laiko uZimdavo provincijy pasitarimai. Lietuvos paviety
pasiuntiniai kartu su Lietuvos senatoriais svarstydavo ir tik Lietuvai skirtus jstatymus, ir visai
Respublikai, ziarédami, kad jie nekenkey Lietuvos teiséms. Paskutines 5 seimo darbo dienas vyk-
davo bendri senato ir pasiuntiniy riamy, dalyvaujant valdovui, posédziai. Buvo baigiami derinti
ir priimami jstatymai.

Taip dirbo s¢ckmingai darba baige seimai. Bet i§ 151 regnum laikotarpio seimo 56 seimai, t. y.
37 proc., nebaigé darbo. Kai kurie i§ jy nutriko dél ypatingy aplinkybiy: 1693 m. seimas iSsi-
skirste, nes neatvyko susirges Jonas Sobieskis, 1698 m. j seimg atvyko tik 15 pasiuntiniy ir jis
neprad¢jo darbo, 1701 m. seimas isiskirsté tuoj po provincijy atstovy pasitarimy, 1733 m. sei-
mo metu miré Augustas II, 1756 m. Augustas III nepajégé atvykti j seima, 1768 m. seimeliai

boikotavo rinkimus j seima.

Abiejy Tauty Respublikos seimai*

Vidutiné
Sugaukti | Nejvyk Sékmi i-

Valdovai Valdymo metai us.au ,tl qv}.’ ?, ar | se mu.lguz e trukmé,

seimai nebaigti*™ | my dalis, proc. ] )

dienomis
Zygimantas Augustas 1569-1572 3 - 100 74
Henrikas Valua 1573-1578 1 - 100 41
Steponas Batoras 1576-1586 7 3 57 47
Zigmantas Vaza 1587-1632 37 6 84 39
Vladislovas Vaza 1632-1648 15 3 80 38

*  Eiliniai ir neciliniai seimai. Be konvokaciniy ir valdovo rinkimy seimy.

*k

Susaukti, bet nepradéje darbo; pradéje darba, bet iSire, nepriéme jstatymy ir kity nutarimy.
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. . Lo . Vidutiné
) | SuSaukti | Nejvykear | Sé¢kmingy sei- )
Valdovai Valdymo metai o o . trukmé,
seimai nebaigti** | my dalis, proc. . .
dienomis
Jonas Kazimieras 1648-1668 20 7 65 39
Mykolas Kaributas 1669-1673 6 4 33 51
Jonas Sobieskis 1674-1696 12 6 50 63
Augustas II 1697-1733 21 12 43 28
Augustas 11 1733-1763 16 14 12 27
Stanislovas Augustas 1764-1795 13 1 92 162
I8 viso 1569-1793 151 56 63 -

Jau valdant Steponui Batorui, 3 seimai, idirbe visa jiems skirtg laika, i$siskirsté nepriéme
jokiy nutarimy. Valdovas, Lenkijos ir Lietuvos politikai nepajégé gincuose nusverti savo naudai.
Taip politiky grupuotéms nesutariant pasibaigusiy seimy buvo ir valdant Zigmantui Vazai, Vla-
dislovui Vazai ir, re¢iau, véliau.

Seimy darbg vis dazniau émé veikti Respublikos bajorijos pasaulézitroje jsitvirtinusi nuos-
tata, kad nieko valstybés gyvenime negalima spresti be visy bajory sutikimo, jstatymus seime
privalu priimti bendru sutarimu, ne balsy dauguma. Tai reiske seimo nariy teis¢ stabdyti jiems
netinkandiy jstatymy priémima berum veto, t. y. ,laisvai neleisti“ teis¢. Pasiuntiniai paprastai
remdavosi savo rinkéjais, pavieto bajorais, seimelio instrukcijomis ir savo asmenine teise. Bet
pavienis pasiuntinys nesustabdyty seimo darba, jei uz jo pec¢iy nebuty stiprios grupuotés, vado-
vaujamos valstybés gyvenima sau naudingai kreipti sickusiy senatoriy ir skatinusios pasiuntinj
protestuoti. Toks pasiuntinys budavo galingesniy politiky jrankis.

Pasiuntiniui pasipriedinus svarstomo jstatymo priémimui ar atmetimui, seimas atsidurdavo
sisto activitatem, t.y. sustabdyto veiksmingumo busenos, kad galéty testi darbg turédavo susitar-
ti del gin¢ijamo jstatymo. Tai retai pavykdavo, liberum veto paskelbes pasiuntinys stengdavosi
pasisalinti i seimo ar net i§ miesto, kuriame seimas vyko. Nelikdavo kam atSaukti liberum veto.
Tada jsigaliodavo lberum rumpo, t. y. ,laisvai draudziu® nuostata, seimas nutrikdavo, testi jo
darbo badavo nejmanoma. Iki seimo i$ardymo priimti jstatymai nejsigaliodavo. Tai labai darke
jstatymy leidybos darbg.

Seima nutraukdavo pavieniai pasiuntiniai ar jy grupés. Isigal¢jusi nuomoné, kad pirma karta
liberum veto teise pasinaudojes seimo darbg 1652 m. nutrauké Upytés pavieto pasiuntinys Vla-
dislovas Sicinskis (Citinskas), manoma, vieno i§ Lietuvos politiniy vady Jonu$o Radvilos zmo-
gus. Si nuomoné tikslintina. V. Sicinskis pirmasis suzlugdé seimo darba, neleides pratesti seimo
darbo pasibaigus jam skirtoms 6 savaitéms. Bet dar 1597 m. seimas buvo nutrauktas keliems
pasiuntiniams prietaraujant, 1639 m. seimo darba pratesti neleido Krokuvos pasiuntinys Jerzis
Lubomirskis. Jj parémé dar keli pasiuntiniai, o V. Sicinskis j istorija j¢jo kaip vienisius.

Jo poelgis Respublikos ir vélesniy laiky visuomenéje jgijo simbolio statusa, nes nuo XVII a.
vidurio seimo ardymy spardiai gauséjo. Paprastai taip badavo priesinamasi seimo darbo pratesi-
mui. 1669 m. dar nepasibaigus 6 darbo savaitéms seima iSarde, t. y. liberum veto visa to veiksmo
prasme pirma karta panaudojo Kijevo pasiuntinys Adomas Olizaras, greitai tai tapo daznu veiks-
mu. O 1688 m., 1729 m., 1730 m. ir 1732 m. seimai buvo i$ardyti prie§ marsalo rinkimus, nepra-

déje darbo. XVII a. antrojoje puséje seimy ardymas jgijo valstybés gyvenimui grésminga pobudj,
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savo vir§ine pasickes jau Augusto III valdymo metais, kai i§ 16 seimy net 14 buvo isardyti. I§ viso
1652-1763 m. laikotarpiu i§ 72 seimy net 43, arba 60 proc., buvo iSardyti. Jstatymy leidybos

reikalai Respublikoje strigo, svarbiausi mokes¢iai $iuo laikotarpiu i§ esmés nesikeite.

SEIMAI VALSTYBES GYVENIME

Sckmingai pasibaigusio seimo darbo rezultatas buvo bendru sutarimu priimti jstatymai. Res-
publikos Seimo jstatymais tvarkomy reikaly buvo nedaug: mokes¢iai ir muitai, santykiai su uz-
sienio valstybémis bei teisé. Naujoviy atsirado valdant Stanislovui Augustui, seimuose imtasi
valstybés valdymo pertvarkos (izdo ir karo komisijy, Nuolatinés tarybos skyrimas), tvirtinamas
valstybés biudzetas, imtasi $vietimo reikaly (Edukaciné komisija).

Be to, seimas priimdavo daug jstatymuy, lyg ir smulkiais, valstybés lygmeniu nesvarbiais rei-
kalais, bet kuriems reikéjo bajorijos valig iSreiskiancio seimo sutikimo ir kurie turéjo uztikrinti
sklandesnj valstybés gyvavima. Pvz., 1736 m. seime tarp Lietuvai skirty jstatymy buvo indige-
nato (svetimaliy bajory priémimo j Respublikos bajorija) ir nobilitavimo (bajorystés suteikimo
nekilmingiems asmenims) jstatymai, seimas patvirtino Zemaiéiq senifinijos, Kauno miesto bei
Lietuvos totoriy privilegijas ir pan.

Kita jstatymy paskirtis buvo visai Respublikai skirti jstatymai ir tik vienos i§ jos valstybiy.
Jau 1590 m. seime Lietuvos jstatymai buvo surasyti atskirai. Taip buvo daroma po daugumos
s¢kmingy seimy. Atskiri Lenkijos ir Lietuvos jstatymai buvo reikalingi, nes liko per visa Respu-
blikos gyvavima nesuvienodinty jy valstybinio gyvenimo pavidaly ir teisés normy. Dalis i§ jy
buvo dar iki 1569 m. Lenkijoje ar Lietuvoje priimti valstybés ir visuomenés gyvenima tvarkantys
sprendimai, atskiry valstybés ir visuomenés démeny (Zemiy, miesty, etnokonfesiniy bendruo-
meniy, atskiry giminiy ar asmeny) privilegijos. Nauji jstatymai jy negaléjo pazeisti, vienodinti
juos Respublikos lygmeniu nebuvo galimybés. Kita atskiry Lenkijos ir Lietuvos jstatymy porei-
kio priezastis buvo jy valstybine sandara, atskiri izdai, kariuomenés, teisé. Kai 1764 m. seimuose
buvo steigiamos izdo ir karo komisijos, jos buvo atskiros Lenkijai ir Lietuvai ir jsteigtos atskirais
jstatymais. 1775 m. Respublikos Seimo priimti Lenkijos ir Lietuvos mokes¢iy jstatymai skyrési
tick padiais mokesdiais, tick apmokestinimo vienetu, tick paskirstymu mokétojams.

Gyvybingy vidaus ir uZzsienio politikos reikaly sprendimg kontroliavo, varzydamas valdova,
seimas. Nuo X VI a. pabaigos nusistovéjo seimo ir i§ jo ivestiniy institucijy politiné persvara pries
valdova. XVT a. pabaigoje pana$us valdovams ir valdantiesiems visuomenés sluoksniams atsto-
vaujandiy renkamy valdZios kiiny santykis daugumoje Europos valstybiy buvo panasus. Ilgainiui
kai kuriose valstybése (Anglijoje, Nyderlanduose) virSy paémé parlamentai, kitose (Prancizijoje,
Ispanijoje) susiklosté absoliutinés monarchijos. Respublikos valdymo sandara i§ esmés nesikeite.

Bet nuo XVII a. antrosios pusés Respublikos valdymo sandara émé strigti. Stipréjanti seimy
negalia, kai vis daugiau seimy buvo iSardoma ir jstatymai nepriimami, trikdé valstybés gyveni-
ma. Tarp seimy dirbo valdovo ir senatoriy pasitarimai, juose galéjo buti sprendziami einamieji
reikalai, bet jstatymy leidyba ir vis labiau reikalinga valstybés valdymo pertvarka strigo. Stai,
valdant Augustui III, beveik kickviename seime buvo kalbama apie kariuomenés padidinima, jai
reikalingus mokescius, bet seimai isiskirstydavo nicko nenutare.

Silpnéjant seimo vaidmeniui nestipréjo ir valdovo padétis. Jj stelbe dél jtakos valstybéje be-
sivarzan¢iy didiky grupuotés. Valstybés gyvenimo pakrikimo stipréjimas sutapo su Respublikos

padcties tarpvalstybinéje erdvéje silpnéjimu. Nors laisvas Zodis ir su iberum veto susijusiy nuos-
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taty visuma buvo aukstinami kaip itin svarbi bajory laisvés raiskos priemoné, buvo daugumos
bajory pasaulézitiros $erdis, matyta ir kylantis pavojus valstybei. XVIII a. gauséjo $io reiskinio
triakumy svarstymy ir bady juos jveikti paiesky.

Henriko artikulai skelbé valdovo teising priklausomybe nuo Respublikos valstybiy bajory
valios, bajory teis¢ nepaklusti valdovui, jei jis sulauZyty prisiimtus jsipareigojimus. Savo valig
bajorai galé¢jo jgyvendinti susitelke j konfederacija, t. y. j laisva nuo valdovo valios prisickusiy ba-
jory ginkluotg susibarima. Kai, susikonfederavusiy bajory nuomone, valstybes valdzios grandys
nepajegia atlikti savo paskirdiy, jas gali atstoti konfederacija.

I konfederacijas daznai susiburdavo valstybé¢je sumaistj keliantys susivaidijusiy didiky $ali-
ninkai ar savo padétimi nepatenkinti kariuomenés daliniai, kartais jos sutelkdavo bajorus svar-
biems valstybés reikalams spresti. Paprastai konfederacija prasidédavo vaivadijy lygmeniu, po to
badavo jungiamasi j Lenkijos ir Lictuvos generalines konfederacijas. Konfederacijoms vadovau-
davo renkamos tarybos ir marsalai. Konfederacijos, jei perimdavo valstybés valdzia ar ketindavo
tai padaryti, tapdavo bajorams atstovaujandiais politiniais kanais, Respublikos parlamentinés
sistemos démeniu. Cia bus trumpai aptarta su seimais tiesiogiai susijusi konfederacijy raiska.

Pirmasis Respublikos Seimas, pasiskelbgs konfederacija, buvo 1573 m. konvokacinis seimas.
Konfederacijomis pasiskelbdavo ir visi kiti konvokaciniai seimai. Buvo butinas didesnis bajorijos
susiklausymas, nes valstybéje budavo ypatinga padétis, trikdavo vieno seimo démens — valdovo.
Konfederacija pasiskelbusiame seime sprendimai budavo priimami balsy dauguma, neveiké /ibe-
rum veto, budavo lengviau palaikyti tvarka valstybéje ir pasiruosti valdovo rinkimy seimui.

XVIII a. pradzioje Respublika jsitrauké j vadinamajj Siaurés karg ir pergyveno didele valsty-
bés suirute, dvivaldyste. Augusto IT ir Stanislovo Les¢inskio $alininkai burési j konfederacijas, $iy
reik§mé valstybes gyvenime iSaugo. 1710 m. Augusto II $alininky konfederacijos taryba Var$uvo-
je sugrazino jj j sosta, skelbé jstatymus ir tvarké santykius su Rusija, veiké kaip neeilinis, ypatingas
seimas. Ir 1717 m. Nebylusis seimas, nuramings suirute, buvo Tarnogrudo konfederacijos tesinys.

Susikonfederave seimai susilaukdavo ir bajory nepasitenkinimo. Tai buvo kaip ir pasikesi-
nimas j laisva zodj ir liberum veto, susikonfederavusio seimo nebuvo galima iardyti. 1717 m.
seimas uzdraudé konfederacijas, bet seimy negalia nei$nyko, net sustipréjo. Augustas IIT valdé
Respublika be konfederacijy, bet ir be seimy (tik 2 seimai i§ 14 s¢kmingai pasibaige).

Persiritus per XVIII a. vidurj valstybés pakrikimo i$vargintoje visuomenéje brendo valstybés
valdymo, jskaitant ir seimo darbo tvarkg, pertvarkos poreikis. Jis neaprépé visos Respublikos
bajorijos, dar gausu buvo karsty bajory teisiy gynéjy. Laisvas Zodis, bajory pasauléziaros kertinis
akmuo, vis dar buvo ginamas neatsizvelgiant j valstybes bukle ir jos pertvarkos batinybe. Vals-
tybés viding bukle dar sudétingesng daré jos pajungimas kaimyniniy valstybiy, Rusijos, Prasijos
ir Austrijos, besiskelbusiy Respublikos sandaros su auksinémis bajory laisvemis laiduotojomis,
valiai. XVIII a. Rusijos veiksnys Respublikos gyvenime vis stipréjo, Stanislovo Augusto valdymo
laikais ji atvirai kiSosi j Respublikos vidaus gyvenima, gebéjo naudotis valdovo, didiky ir jy gru-
puodiy nesutarimais, palaikyti valstybés gyvenimo suirute.

Pirmieji seimo darbo pertvarkos ir jo reik§més stipréjimo Zenklai jau buvo matomi 1764 m.
tarpuvaldzio seimuose ir 1766 m. ciliniame seime. Visi jie vyko po konfederacijos zenklu, tai $a-
lino iberum veto galimybe. [statymais buvo susiaurinta /iberum veto raiskos galimybe, jvestas bal-
savimas valstybés biudzeto reikalais, priimti valstybés gyvenimui atgaivinti reikalingi jstatymai.
Bet visuotinio sutarimo dél valstybés ir seimo pertvarkos nebuvo, Respublikos kaimynes Rusi-

ja ir Prasija neramino pastangos sustiprinti seima, padaryti jj atsparesnj jy politinéms jtakoms.
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Viadtatax sy i o

Deépatd ala Didte

La Viealie Felugren de T Fuusy

1773 m. Abiejy Tauty Respublikos Seimo Naugarduko pavieto pasiuntinys Tadas Reitanas. Litografijos
autorius Fransua le Vilenas (Francois le Villain), dailininkas Vladislavas Oles¢inskis (Wladyslaw Olesz-
czynski), i§ leidinio ,La vieille Pologne. Album historique [...] (Senoji Lenkija. Istorinis albumas [...]).
Paryzius, 1836 m. Lenkijos nacionaliné biblioteka, G.477

1766 m. seime vidiniams ir iSoriniams Respublikos pertvarkos prieSininkams pavyko nutraukei
konfederacija, vél sustiprinti liberum veto.

1767-1768 m. scimas buvo Radomo konfederacijos tesinys. Si 1767 m. paskelbta priesta-
ringa konfederacija skelbési ginanti katalikyb¢ nuo Rusijos bei Prasijos remiamy staciatikiy ir

protestanty konfederacijy. Bet Rusijos pasiuntinys Nikolajus Repninas seime patrauké konfe-
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1788-1792 m. Abiejy Tauty Respublikos Seimo Lietuvos konfederacijos marsalas Kazimieras Nesto-
ras Sapiega. I$ leidinio ,La Pologne historique, littéraire, monumentale et pittoresque...” (,Istoring,
literatdring, monumentalioji ir jdomioji [...] Lenkija”), 3 t. Paryzius,1839—-1842 m. Lenkijos nacionaliné
biblioteka, G.6643/!

deracijos vadovus j Rusijos puse, nuramintas seimas i§skyré 108 kryptingai parinkey nariy dele-
gacija, kuri N. Repnino prizitrima reng¢ jstatymus. Tai leido N. Repninui ir su juo dirbantiems
Respublikos politikams uZsitikrinti, jog jiems naudingi jstatymai bus lengvai priimti. Atsirado
nauja seimo rasis — delegacinis seimas. Tokie buvo ir 1773 m. bei 1793 m. seimai, kurie dirbo

Rusijos prizitirimi ir terorizuojami.
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1767-1768 m. seime svarbiausi priimti jstatymai buvo vadinamosios kardinalinés teisés,
jtvirtinusios senasias bajorijos teises, liberum veto, teise priesintis valdovui, t. y. valstybinio gy-
venimo suirute lemiandias nuostatas. Bet konfederacijos Respublikos gyvenimg priziaréjusiai
Rusijai vél teko griebtis, kai 1773 m. suSauktas seimas turé¢jo patvirtinti jos, Prasijos ir Austrijos
1772 m. nuspresta Respublikos I padalijima.

Seimo pradzia buvo priestaringa. Respublika draskanéios valstybés ir jy pakalikai panaudojo
valstybés gyvenima tvarkyti galin¢ia priemong — konfederacija, o Respublikos nedalomuma gi-
nantys seimo nariai pasitelke ta gyvenima ardantj iberum veto. Dar prie§ seimo pradzia dalis sei-
mo nariy paskelbé konfederacijg ir paskyré marsal. Siai primestinei konfederacijai pasipriesino,
teigdami, kad seimas buvo susauktas kaip laisvas, kad jis turi iSsirinkti marsalg ir kad dabar esanti
lietuvio eilée bati marsalu, Lietuvos atstovai seime, Naugarduko pasiuntiniai Tadas Reitanas ir
Samuelis Korsakas, juos parémé Minsko pasiuntinys Stanislovas Bohusevicius ir kiti lietuviai.
O svarbiausias T. Reitano ir jo bendrazygiy tikslas buvo uzkirsti galimybe paklusniai, be pasi-
priesinimo pritarti Respublikos padalijimui. Ta¢iau pasipriesinimas buvo jveiktas, seimo i$skirta
delegacija 2 metus derino I padalijimo sutartis bei rengé naujus jstatymus, kurie turéjo deréti su
Rusijos ir Prasijos laiduojama valstybés sandara.

Respublikos I padalijimas, seimo paniekinimas, jos politiky susiskaldymas didZiulio pavojaus
valstybei akivaizdoje tarsi uzgesino valstybés pertvarka. 1780—1786 m. Respublikos seimai buvo
apmire. Tuo padiu metu plintancios Apsvietos pazitros, pertvarkyta $vietimo sistema brandino
nauja visuomenés karta, atsparesne aklam, daznai prie$pastatomam valstybés ir visuomenés sau-
gumo poreikiams, bajory laisviy gynimui bei uZsienio jtakai.

Kai 1788 m. spalyje susirinko eilinis Respublikos Seimas, tarpvalstybinéje erdvéje buvo susi-
dariusi palanki padétis sickti Respublikos i$silaisvinimo i§ Rusijos gniauZty ir imtis pertvarkos.
1788 m. spalio 7 d. seimas, daznai vadinamas Ketveriy mety ar Didziuoju seimu, pasiskelbé kon-
federacija, jai vadovavo Lenkijos ir Lietuvos konfederacijy marsalai, Stanislovas Matachowskis ir
Kazimieras Nestoras Sapiega. Svarbiausios seimo uzduotys buvo kariuomenés didinimas ir vals-
tybés santvarkos pertvarkymas. Nebaigus darby per numatytus 2 metus, 1790 m. rudenj buvo
i§rinkti nauji pasiuntiniai ir darba tesé¢ dviguba sudétis. Sie rinkimai, ypa¢ Lietuvos pavietuose,
sustiprino pertvarkos $alininky gretas.

Seimo darba vainikavo 1791 m. geguzés 3 d. priimtas Valdymo jstatymas, gaves Geguzés
3-iosios konstitucijos varda, nustates svarbiausias valstybés ir visuomenés gyvavimo taisykles.
Svarbiausios valstybés valdymo nuostatos buvo: dingo sakralinis valdovo valdzios pobudis, suve-
renu buvo skelbiama tauta (tik bajorai Zemvaldziai); aiskiai apibréztos 3 valdZios: seimo jstatymy
leidZiamoji, valdovo ir bendros visai Respublikai jstatymy sargybos vykdomoyji ir teisiné. Svarbi
nuostata buvo kas 25 metus $aukti seimg konstitucijos perziaréjimui.

Geguiés 3-iosios konstitucija nutyléjo Liublino unijos akte paskelbta Respublikos dvinarys-
t¢, eita pertvarkymo j unitaring valstybe keliu, valstybé buvo vadinama Lenkijos respublika. Len-
kijos vardas Abiejy Tauty Respublikai joje padioje ir Europoje jau buvo prilipes, vakariediai visy
pirma maté jiems artimesng Lenkija, karaliaus titulas buvo aukstesnis uz didziojo kunigaiks¢io.
Iki Geguzes 3-iosios konstitucijos Respublikos jvardijimas Lenkija dar nereiské valstybés dvina-
rystés neigimo. Dabar toks neigimas tapo galimas.

Seime buvo imtasi bendry visai Respublikai komisijy, vykdomosios valdZios institucijy, ka-
rimo. Lietuvos atstovai seime, pritare padiai konstitucijos esmei, émé priesintis Siems veiksmams

bei valstybés dvinarystés nutyl¢jimui. Gindai baigési 1791 m. spalio 20 d. priimtu Abiejy Tauty



ATFEGO. S

1793 m. Abiejy Tauty Respublikos Seimo Upytés pavieto pasiuntinys Juozapas Kimbaras. Dail. Vladis-
lavas Oles¢inskis (Wladyslaw Oleszczynski), i$ leidinio ,Variétés polonaises” (,Lenkijos jvairenybés”),
ParyZzius, 1832—1833 m. Lenkijos nacionaliné biblioteka, G.14004/AFG.III-1
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abipusiu j7adu. Siame dokumente i§ esmés buvo patvirtinta i§ Liublino unijos i$plaukiantys ly-
giateisiai Lenkijos ir Lietuvos valstybiniai santykiai, Respublikos valstybiné dvinaryste.

Lietuvos bajory visuomené palankiai pri¢mé Ketveriy mety seimo priimtus jstatymus, ma-
tydama visa jy paketa, ne tik Geguzés 3-iosios konstitucija. 1792 m. vasaryje Lictuvos paviety
reliaciniai seimeliai labiau, negu Lenkijoje, pritaré seimo darbui. Bet seimas nespéjo jgyvendinti
priimty jstatymy. Rusija atsisuko j jos glébio atsisakancia Respublika, pasinaudojo pertvarkai
priesingomis didiky sukurtomis konfederacijomis, jsiverzé j Respublika, seimas 1792 m. geguzés
29 d. nutraukeé darba, valdovas prisijungé prie naujos konfederacijos.

1793 m. birzelio 6 d. Gardine pradéjo darbg sukonfederuotas seimas, kurio svarbiausia uz-
duotis buvo Rusijos ir Prisijos jvykdyto naujo Respublikos padalijimo sutaréiy patvirtinimas.
Valdzig uzgrobe konfederatai priziaréjo, kad seime vyrauty jy $alininkai. Bet atsirado besiprie-
sinan¢iy Respublikos draskymui. Seimo pradzioje Upytés pasiuntinys Juozapas Kimbaras seimo
saléje teige, kad Rusijos imperatoré Kotryna II sickia paversti Respublika Rusijos provincija, o
Stanislovui Augustui saké: ,Nieko nebijau, nei gasdinuosi, sakau teisybe, iSdavikas esi:* ]. Kimba-
ras ir jj palaike pasiuntiniai buvo persekiojami, suiminéjami, seimas buvo Rusijos kariuomeneés
apsuptas.

1793 m. lapkricio 23 d. jvyko paskutinis Respublikos Seimo posédis. Dar buvo didvyriskas
pasiprieSinimas Rusijai — 1794 m. sukilimas, bet 1795 m. spalio 24 d. Rusija, Prsija ir Austrija
sutaré del galutinio Respublikos padalijimo, lapkri¢io 25 d. Stanislovas Augustas pasirasé sosto
atsisakymo dokumenta, Respublika ir jos Seimas nustojo gyvuoti.

Lietuvos ir Lenkijos tautos turé¢jo nueiti sunky brendimo kelia, kad po 123 mety Lictuva ir
Lenkija atsikurty kaip suverenios valstybés.

LITERATURA

Augustyniak U. Historia Polski 1572—1795. Warszawa, 2008.

Bardach Juliusz. O Rzeczpospolite Obojga Naroddw. Warszawa, 2008.

Jucas M. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés parlamentarizmas. Lietuvos Seimas. Vilnius, 1996.

Konopczyniski W. Chronologia sejméw Rzeczypospolitej 1493—1795. Krakéw, 1948.

Kriegeisen W. Sejm Rzeczypospolitej szlacheckiej (do 1763 roku). Warszawa, 1995.

Lietuvos istorija. T. 6: Sliesoritnas G. Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté XVI a. pabaigoje — XVIII a. pradzioje
(1588—1733 metai). Vilnius, 2015; T. 7, d. 2: Kiaupa Z. Trumpas XVIII amzius (1733-1795 metai). Vilnius,
2018.

Sapoka A. Lietuva ir Lenkija po 1569 mety unijos. Kaunas, 1938.



IS asmeninio autoriaus archyvo

Rimantas MIKNYS

Humanitariniy moksly daktaras, Lietuvos istorijos
instituto vyresnysis mokslo darbuotojas, Klaipédos
universitete ir Vytauto DidZiojo universitete eina
profesoriaus pareigas, KU Baltijos regiono istorijos

ir archeologijos instituto tarybos narys, VDU Senato
narys, Lietuvos ir Lenkijos dvisalés komisijos istorijos ir
geografijos mokymo problemoms nagrinéti Lietuvos
pusés pirmininkas, Archyvy tarybos narys. Tyrinéja
XIX a.- XX a. pirmosios pusés Lietuvos visuomenés
raida. Yra penkiy monografiniy tyrimy autorius arba
bendraautoris. Tiria Mykolo Rémerio visuomeni-
ne-politine ir moksline veiklg bei rengia spaudai jo
Dienorasdius. Lietuviy kalba parengé astuonias kny-
gas, lenky kalba su lenky kolegomis — $esias knygas.

LIETUVA TARP SENOJO IR NAUJOJO
PARLAMENTARIZMO (NUO 1795 IKI 1917 METU)

Po tre¢iojo Abiejy Tauty Respublikos (ATR) padalijimo (1795-10-24) Lietuva prarado savo vals-
tybingumga ir buvo ancksuota Rusijos imperijos. Pastarojoje vie$patavo despotiskas absoliucios
monarchijos politinis reZimas, nesuderinamas su bet kokiomis parlamentarizmo funkcionavimo
formomis. Tai truko visa XIX amziy. Padétis pasikeite po 1905 metuy, kai po Rusijos demokrati-
nés revoliucijos caro absoliutizmas buvo kiek apribotas ir rezimas jgijo konstitucinés monarchijos
bruozy. Nuo 1906 m. balandZio 23 d. Rusijos imperijoje émé funkcionuoti formalus parlamenta-
rizmas, kurj per cenzing ir dvipakopg tvarka (kurijomis) iSreiske Rusijos Valstybés Diima, renka-
mas jstatymy leidimo organas. Nuo pat Damy veiklos pradzios jau ir taip riboty teisiy jstatymy
leidZiamosios institucijos galios dar labiau buvo susiaurintos 1907 m. birZelio 3 d. Rusijos caro
pasirasytu jstatymu. Rinkimai j Dimas nebuvo visuotiniai, tiesioginiai ir proporcingi'. ] keturias
Diimas (1906-04-1906-07 — pirmaja, 1907-01-1907-06 — antraja, 1907-11-1912-06 — tretiaja,
1912-11-1917-11 - ketvirtaja) buvo i$rinkti 22 lictuviai (irinkti Kauno ir Suvalky guberni-
jose), antra tick buvo iSrinkta lietuviskyjy gubernijy (Vilniaus, Kauno, Gardino) zydy, lenky,
rusy ir baltarusiy atstovy. Dumy rinkimai, i$rinkty atstovy darbas formavo modernios Lietuvos
visuomenés parlamentinio gyvenimo jgadzius, davé legalaus politinio darbo pamokas, brandino
politing ir tauting samone. Rinkimy metu sickiant i$rinkti savo kandidatus j Dimg buvo suda-
romi partiniai blokai, kooperuojamasi tautiniu ir socialiniu pagrindu. PavyzdZiui, tris ketvirta-
dalius lietuviy atstovy rémé kairiosios partijos — Lietuvos socialdemokraty partija ir Lietuvos
demokraty partija. LietuviS$kos desinés pozicijas gynusios besikurian¢iy Krik$¢ioniy demokraty
ir Tautininky partijos ir jy atstovai émé lyderiauti rinkimuose j Ketvirtaja Dama bei jos veikloje.
1905 m. pabaigoje susikarusi ir tik iki Pirmosios Damos i$rinkimo tvérusi Jono Basanavidiaus
vadovaujama Tautiskoji lietuviy demokraty partija parodé blokavimosi su zydais pavyzdj. Daz-
nai susitardavo, stodamos prie§ dvarininkus, valstie¢iams ir vidutiniams miesto gyventojams ats-

tovaujancios partijos, politinés id¢jinés grupuotés. Irinkti atstovai Dima naudojo kaip politing

' A. Gaigalaité, Lietuvos atstovai Rusijos Valstybés Dizmoje 1906-1917 metais, Vilnius, 2006, p. 33. Apie rinkimus j
Duma ir i$rinkey atstovy veikla rasé: Z. Kiaupa, Lietuvos valstybés istorija, Vilnius, 2004, p. 186-187; P. Cepénas,
Naujyjy laiky Lietuvos istorija, t. 1, Chicago, 1977, p. 397-432.

41



42

PARLAMENTARIZMAS LIETUVOJE

tribing Lietuvos gyventojy interesams ginti. Aktyvis buvo svarstant Zemés klausima, reikalavo
lietuviskose gubernijose jsteigti renkamas zemietijas (vietinés savivaldos organus), suteikei kras-
tui autonomija, diskusijose iskeldavo valdzios savivalés, tebesitesiancius kulttrinio gyvenimo
persekiojimo faktus, bandymus kolonizuoti Lietuva per rusy atsikélélius. Visi lietuviy atstovai
buvo vieningi dél lietuviy kalbos mokyklose, vals¢iuose, teismuose ar savivaldoje jvedimo, smer-
ke cerkviniy mokykly Lictuvoje steigima®.

Realaus modernaus lietuvisko parlamentarizmo iStakos sietinos su lietuviy tautinio judé-
jimo raida, o tiksliau su $io judé¢jimo politizavimusi. Chronologiskai jis apibréziamas XIX a.
pabaiga — XX a. pradzia. Tai laikmetis, kuriame, anot Mykolo Birziskos, ,liaudis virto tauta®.
Kitaip tariant, tai buvo metas, kada liaudis virto modernia visuomene®. Pradedant ,, Ausra®, to-
liau varpininkams, o véliau ir lietuviy demokratams pavyko, Mykolo Rémerio zodZiais tariant,
»liaudies mases, plebsa i$plésti i§ paklusnumo formy [turimas galvoje baudZiavinis, Rusijos paval-
dinio mentalitetas] ir padaryti jj visuomene, savarankikai galin¢ia pasirinkti savo likima“. Kokiu
budu? Kokiais jrankiais? 1915 m. M. Rémeris pastebéjo, kad ,demokratai [...] atmeta bet kokius
méginimus primesti savo globa liaudZiai, jai vadovauti ir skelbia aktyvios liaudies savivaldybes

principus visose tautinio, politinio, visuomeninio bei Gkinio gyvenimo srityse. Vieni tad kelia
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Rinkimy j Pirmajg Dima rinkéjai Vilniuje prie Magistrato 1906 m. balandzio 9 d. Fotografas nenurody-
tas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, P-23843

2 P CCpénas, Naujyjy laiky Lietuvos istorija, t. 1, p. 430.

M. Birziska, Lietuviy tantos kelias § nanjgjj gyvenimg, t. 1. Liaudis virsta tauta. Los Angeles, 1953.
E. Aleksandravicius, Praeitis, istorija ir istorikai. Vilnius: Vaga, 2000, p. 64.
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Lietuviy atstovai I, II, Il ir IV Valstybés Damose. 1§ leidinio Martynas Y&as ,Atsiminimai. Nepriklausomy-
bés keliais”. Kaunas, 1935 m. Fotografas nenurodytas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, 0-119851

ir stengiasi jtvirtinti autoriteto ir vadovavimo principus vie$ajame gyvenime, kiti — kylanéio i§
apadios demokratinio savaveiksmiskumo pradmenis:®. Taigi, toks budas, jrankis buvo visuome-
nés savivaldos, visuomenés atstovavimo arba dar kitaip pavadinti galima parlamentarizmo id¢ja.

Bene pirmg karta moderniosios lietuviskos politinés minties raiskoje labai bendru pavidalu
ji pasirodo pirmosios lietuviskos partijos - LSDP — programoje. 1897 m. partijos II suvaZziavime
priimtos programos punkte apie Lietuvos valstybinguma teigiama: ,Laisvanoriska federacija su
jstatymdavystés ir valdzios savivalda liaudziai valstybéje, kraste, provincijoje ir vals¢iuje . Veliau
parlamentarizmo idéja buvo tikslinta jau Lietuvos demokraty Lietuvos valstybingumo mode-
livose. Ja 1901 m. ,Varpe® pristaté Povilas Visinskis straipsnyje ,,Credo. Kilk ir kelk!*”. Aiskes-
nius kontarus $i idé¢ja jgavo to paties straipsnio pagrindu parengtoje 1902 m. jkurtos Lietuviy
demokraty partijos programos projekte. Jo rengéjai — P. Visinskis ir Jonas Vileisis — projekte
pazyméjo: ,Laisva ir nepriklausanti kitoms tautoms ir vie$patystéms Lictuva [...] Tardami ,,Lie-
tuva — lietuviams® mes trokstame i§gauti masy tautai tokia politiska tvarka, kuriai esant lietuviai
galéty patys save valdyti, nepriklausydami svetimiesiems. Tai tegali jvykti tik i§gavus pilng Lie-
tuvos autonomija etnografiskose ribose“®. 1905 m. P. Visinskis ,Varpe® issireiske dar konkrediau:
»Vienu zodzZiu, masy politiskas idealas — nepriklausoma Lictuva, jos mazdaug etnografiskose ri-
bose patiy gyventojy valdoma su seimu Vilniuje [...]*”. Kaip matome, jau tuo metu, kai dar gana
toli buvo iki 1918 m., buvo formuluojamas Lietuvos, kaip tautinés valstybés, modelis ir pagal

apibréZiamg teritorijg ir pagal demokratijos samprata'®. Pastaraja galima jvardyti kaip tauting

> M. Romeris, Lietuva karo akivaizdoje. Baltos lankos, Nr. 3, 1993, p. 211.

Programas Lietuviskos Social-demokratiskos Partijos, [b., v.].

7 Blinda [ ViSinskis P.], ,,Credo®. Kilk ir kelk! Varpas, 1901, Nr. 5, p. 51.

Programas Lietuviy Demokraty Partijos (projektas), Varpas, 1902, Nr. 12, p. 258.

Demokratas [P. Visinskis], ,Demokrato balsas®, Varpas, 1905, Nr. 9/10, p. 90-91.

10 P, Visinskis, Zmogaus tiesos. Vilnius, 1905; Tas pats, Kas tai yra konstitucija. Vilnius, 1906; Tas pats, Miisy reika-
lavimai — apie Zmoniy atstovus valdgioje. Vilnius, 1906; Tas pats, Visuotinas, lygus, slaptas ir betarpiskas balsavi-
mas. Vilnius, 1905.
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demokratija, pagal kuria vadovaujantis vaidmuo kuriant valstybe turéjo atitekti tiems, kurie ge-
riausiai supranta lietuviy etnoso interesus.

Tiesa, P. Visinskis 1905 m. ,Varpe® i$spausdintame straipsnyje prakalbo jau apie Lietuvos
valstybingumo realizavima, remiantis bendrais Lictuvoje gyvenandiy tauty-etnosy politiniais
interesais''. Tokia pozicija buvo nulemta ne tik jo id¢jiniy nuostaty, bet ir to meto Lietuvos
politinio gyvenimo realijy supratimu. Veik visa 1905 m. pirma pusmetj Vilniuje ne karta rin-
kosi Lictuvos tauty atstovy susirinkimai, kuriuose lictuviy sialytam etnografinés Lictuvos po-
litinés autonomijos projeketui baltarusiai, Lietuvos lenkai, Zydai prie$pastaté istorinés Lietuvos
(etnografiniy Lietuvos ir Baltarusijos) politinés autonomijos projekta, kitaip dar jvardijamu
skrajovcisku®. Pastarasis rémési istorine Lietuvos valstybingumo tradicija, istorine lietuviskumo
samprata. Nes, anot jo gynéjy, LDK istorinés ir kultarinés tradicijos, teritorijos ekonominis
bendrumas, LDK pilietinés savimonés rudimentai, paremti naujais demokratiniais valdymosi
principais, gal¢jo garantuoti visy apibréZtoje teritorijoje gyvenandiy tauty-etnosy normaly bavj
ir evoliucija'. Siame valstybingumo modelyje ypa¢ sureik§mintas buvo pilietiskumo principas,
turéjes tapti naujos visuomenés funkcionavimo pagrindu. Kartu ir parlamentarizmo idéja, nes
siame modelyje santykiai tarp tauty, o ir visi svarbiausi istorinés Lictuvos visuomeninio gyve-
nimo klausimai turéjo buti reguliuojami ir sprendziami Vilniuje besirenkan¢io demokratiniais
pagrindais iSrinkto ir funkcionuojancio Seimo. Lietuviai, taipogi pritardami $iai tezei, bet sicke
i$laikyti vadovaujancio etnoso vaidmenj besiformuojancioje modernioje pilietingje visuomene-
je gyneé etnografinés Lietuvos valstybingumo koncepcija. Todeél, jsibégéjus 1905 mety Rusijos
demokratinei revoliucijai, jie suskubo ty mety gruodzio 4-5 dienomis Vilniuje, dabartinés
Filharmonijos, o tuo metu dar Vilniaus miesto, sal¢je sukviesti Lietuviy suvaziavima, kitaip
dar vadinama DidZiuoju Vilniaus Seimu, ir pasiremdami tautos valia paskelbé sickia Lietuvos
valstybingumo etnografinése ribose: Reikalauti Lictuvos autonomijos su seimu Vilniuje, iSrink-
to visuotinu, lygiu, tiesiu ir slaptu balsavimu, neskiriant lyties, tautos tikéjimo'. Pazymétina,
kad Lietuviy suvaziavimo aktyvistai ir apskritai dalyviai atstovavo visoms lietuviy partijoms ir
politinéms srovéms. Tarp aktyvisty paminétini gana gausas socialdemokratai — Andrius Do-
masevi¢ius, Vladas Sirutavi¢ius, Peliksas BugailiSkis, Steponas Kairys, Vladas PoZéla, Antanas
Purénas, Vladas Stasinskas, Jurgis Smalstys-Smolskis, Juozas Slapelis, Kotryna Jonelyté, Alek-
sandras Birincikas, Mykolas BirZiska, socialdemokratams artimas Stanislavas Narutavi¢ius ir
ke.; to meto Lietuvos demokraty partijos lyderiai — Povilas Visinskis, Andrius Bulota, Gabriel¢
Petkevidaité-Bité, Jonas Bortkevidius, Jonas Jablonskis, Kazimieras Okuli¢ius, Antanas Rucevi-
¢ius, Antanas Smetona, Jonas Vileisis, Felicija Bortkeviciené ir kt.; suvaziavime besikuriandiai
Lietuvos valstie¢iy sajungai atstovavo Liudas Gira, Donatas Alseika, Pranas Butkus, Ernestas
Galvanauskas, Juozas Gabrys-Parsaitis, Pranas Parsaitis, Vladas Pauliukonis, Mykolas Slezevi-
¢ius ir kt.; o jau beveik susikarusiems tautiniams demokratams — Jonas Basanavic¢ius, Medislo-
vas Davainis-Silvestravi¢ius, kunigas Juozas Ambraziejus, Pranas Klimaitis, Jonas Kriau¢ianas,
Jonas Berzanskis-Klausutis, Jonas Bulota, Stanislovas Raila, Stanislovas Samajauskas, Petras ir

Antanas VileiSiai ir ke.; oficialiai kaip partija neapsiforminusiems krik$¢ionims demokratams —

"' Demokratas [P. Visinskis], ,Demokrato balsas®, Min. veik., p. 90.

P-tis [ Vileisis J.], I$ Lietuvos inteligenty susivaziavimy nutarimy, Varpas, 1905, Nr. 7/8, p. 73. Platiau zr.: R. Mi-
knys, Vilniaus autonomistai ir jy 1904-1905 m. Lictuvos politinés autonomijos projekrai. Lietuviy atgimimo
istorijos studijos. T. 3: Lietuvos valstybés idéja (XIX a. — XX a. pradzia). Vilnius, 1991, p. 180-187.

J.S-lius []. Basanavitius], I§ didZiojo Vilniaus seimo istorijos, Vilnius, 1925, p. 20.
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Vilniaus miesto rimai (dabar — Lietuvos nacionaliné filharmonija), kuriuose 1905 m. gruodzio 4-5
dienomis buvo susirinkes Didysis Vilniaus Seimas. Fotografas nenurodytas, Lietuvos centrinis valstybés
archyvas, 0-036295

kunigai Pranciskus Badys, Juozas Tumas-VaiZgantas, Antanas Smulkstys, Vincas Aleksandravi-
¢ius, Vladas Mironas ir kt.; tarp gausiy nepartiniy — rasytojai Lazdyny Peléda, Antanas Kriks-
¢iukaitis-AiSbé, Ona Pleiryte ir ke. Priskai¢iuojama apie 2 000 dalyviy, i§ jy per 1 000 vals¢iy
ir parapijy delegaty, apie 60 proc. valstie¢iy, apie 35 proc. inteligenty, buvo ir dvarininky, dar-
bininky bei amatininky. Dalyvavo ir Lenky Socialisty Partijos (PPS), Baltarusiy Socialistinés
Hromados, krajovey bei Bundo atstovai. Gausiausiai atstovauta Kauno ir Suvalky gubernijoms,
kiek maziau Vilniaus. Atskiriems Lictuvos vals¢iams gausiausiai atstovavo Alsédziy, Zagarés,
Cipény, Rokiskio, Kurkliy, Kalvarijos delegacijos. | suvaZiavima atvyko ne tik atstovai i§ tuome-
¢iy Kauno, Suvalky, Vilniaus, Gardino gubernijy, bet ir i§ Mintaujos, Liepojos, Rygos, Talino,
Tartu, Peterburgo, Maskvos, Minsko, Voronezo, Odesos, Var$uvos, taip pat i§ Prasijos. Dalyvius
sveikino lietuviy emigrantai'®. Keturiuose pos¢dziuose suvaziavimo dalyviai iSklausé pranesi-
mus apie padétj provincijoje, aptaré Lietuvos ir Rusijos politing padétj, apsvarste Lietuvos au-
tonomijos klausima ir kovos taktika dél jos, agrarinius bei lietuviskos mokyklos klausimus. Po
karsty diskusijy buvo sutarta didZiausiu priesu skelbti Rusijos imperija ir reikalauti Lietuvos au-
tonomijos etnografinése ribose su demokratiskai iSrinktu Seimu Vilniuje, etnografiniy pakras-
¢iy gyventojams palikta teis¢ apsispresti dél priklausymo tai autonomijai, Suvalky gubernijos
lietuviskos apskritys pripazintos Lietuvos dalimi, o su kaimyniniais krastais sutarta organizuoti
santykius federaciniais pagrindais. Kita vertus, nutarta visiems vienytis tarpusavyje ir jungtis su

kitomis Rusijos tautomis kovojant su Rusijos valdzia, nemokéti pastarajai mokeséiy, neleisti

4 Plagiau apic DVS: E. Motieka, Didysis Vilniaus Seimas [antras, papildytas leidimas], Vilnius: Lietuvos istorijos

institutas, 2005, p. 115-120.



LIETUVA TARP SENOJO IR NAUJOJO PARLAMENTARIZMO (NUO 1795 IKI 1917 METV)

savo vaiky j rusiskas pradzios mokyklas, neiti j teismus ir kitas rusy valdzios jstaigas. Vieningu
balsu buvo pareikalauta visose vals¢iy jstaigose jvesti Zmoniy gimtaja kalba, gimtaja kalba désty-
ti mokyklose, o mokytojus parinkty patys zmonés®.

Kokia Lietuviy suvaziavimo Vilniuje, dar kitaip vadinamo Didziojo Vilniaus Seimo, akcijos
prasmé ir reik§me liaudies tapsmo tauta procesui parlamentarizmo idé¢jos skaléje?

Visy pirma pazymétina, kad organizatoriai gerai Zinojo ka daro kviesdami Lictuviy suvazia-
vima, o ne Lietuvos suvaziavima, Lietuvos Steigiamajj Seima, kurio idé¢ja visus 1905 m. skleidé
LSDP ir LDP. Turint galvoje paminétg istorinés Lietuvos valstybingumo modelj, toks Seimas
galéjo pakoreguoti lietuviy etnopoliting orientacija bei modernios pilietinés visuomenés pobudj
(ne lietuviy kaip kad jvyko tarpukario Lictuvos praktikoje, o Lietuvos). Rengéjai suvoke, kad Sis
Seimas nebuvo tikroji tautos atstovybeé. Juridiskai, ypa¢ bendryjy demokratiniy principy reali-
zavimo poZzilriuy, jis neturé¢jo formalaus tautos jgaliojimo. Rinkimai buvo tiesioginiai ir laisvi,
tatiau nebuvo visuotinai lygts ir slapti. Pats seimas formaliai buvo nelegalus ir jis nesprendg, o tik
kele suvereniy tautos teisiy klausima. Vis tik, nepaisant tokio juridinio neapibréztumo, Seimo
nutarimus ir dalyviai, ir jy rinkéjai laiké sau privalomais. Jie tapo moraliniu tautos jsipareigojimu.
Seimas ir savo nutarimais, ir savo organizacija formavo nauja demokrating tradicija, buvo, galima
sakyti, modernios Lietuvos pirmaja parlamentarizmo id¢jos praktika, parlamentarizmo uzuo-
mazga. Sio teisiskai nejforminto renginio dalyviai vadovavosi visuotinai priimtinomis teisés nor-
momis ir demokratiniais principais. Svarbiausias dalykas, kuris buvo pasicktas Siame Seime, — tai
valstietijos, kaip gausiausio to meto visuomenés sluoksnio, jpilietinimo faktas. Valstie¢iai, kurie
gausiai dalyvavo Seime, j Seimg vaziavo neturédami aiSkaus supratimo apie Lietuvoje ir Rusijo-
je vykstancius procesus, o grjzo savo rankose turédami veiklos programa, suvokdami batinuma
vykdyti , lietuviskos valdzios” nutarimus. Seime valstietis buvo suprastas ir pats nemazai suprato.
Jis suvoke, kad yra toks pat lietuvis, kaip ir inteligentas, tik maziau mokytas. Juk Seimo nutarimai
privalomi ir jam, valstie¢iui, ir inteligentui. Seimo metu ir po jo vyko valstie¢iy samonés pervers-
mas. Seimas vainikavo valstie¢io identifikacijos su tam tikra tauta, visuomene procesa'®. Po Sei-
mo aiskiai galima konstatuoti pakilusj lietuviy valstietijos politinés samonés lygj, kuris jau leidzia
apibudinti valstietija kaip sluoksnj, tampantj pilietinés ir politinés visuomenés subjektu. Apie
tai liudyty, kad ir toks naivaus Zemaitijos valstietio, dalyvavusio Seime, atsakymas jj 1907 m.
kvotusiam Rusijos zandarui. Pastarajam paklausus, ka $is dares 1905 m. Vilniaus susirinkime,
zemaitis i$didziai atSové, esa rinkes Lietuvos karaliy!"”

Taigi, galima konstatuoti, kad Lictuviy suvaziavimas, jvardytas kaip Didysis Vilniaus Seimas,
badamas pirmaja parlamentarizmo id¢jos realizavimo apraiska, pradéjo naujg Siuolaikinio lais-
vo ir lygaus tarp lygiy Zmogaus formavimo etapa, kurj véliau, 1917-1920 m., uzbaigé formalus
visuomenés jpilietinimas, pasiremiant jaunos lietuviskos visuomenés 1918 m. sukonstruotu nau-

josios Lietuvos valstybés statiniu.

> E. Moticka, Didysis Vilniaus Seimas [antras, papildytas leidimas], p. 135-186.
!¢ Plagiau: ten pat, p. 176-177, 184-185, 262.
7 Aeno no obsunenur Heana Axumuoca u apyeux, Lietuvos valstybeés istorijos archyvas, f. 1227, ap. 1, b. 244, 1.2.
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Algimantas KASPARAVICIUS

Humanitariniy moksly daktaras, ilgametis Lietuvos is-
torijos instituto darbuotojas, publicistas. Tyringja XX a.
Lietuvos politing ir diplomatijos istorija, tarptautinius san-
tykius. Monografijy ,Lietuva 1938-1939 m. Neutraliteto
iliuzijos” (2010), ,Tarp politikos ir diplomatijos: Sventasis
Sostas ir Lietuvos Respublika” (2008), ,Lietuvos uZsienio
reikaly ministrai 1918-1940" (su bendraautoriais, 1999),
,Didysis X Lietuvos uZsienio politikoje” (1996) autorius.
Daugiatomiam leidiniui ,Lietuvos istorija” X t. (Il d. 2015)
paraseé skyriy ,Lietuvos uzsienio politika 1924-1939 m.”

LIETUVOS MODERNUS PARLAMENTARIZMAS
1905 (1918)-1940: RAIDA IR PROBLEMOS

MODERNAUS PARLAMENTARIZMO AUSRA: IDEJOS KRISTALIZACIJA

Modernus lietuviskas parlamentarizmas XX a. pirmoje pus¢je chronologiskai ir savo turinio po-
badZiu i§ esmés gana nataraliai skyla j tris reik§mingus, bet nevienareik$mius etapus su jiems
budingais jvykiais ir i$skirtiniais bruozais. Pirmasis etapas, kurj santykinai galima vadinti savo-
tiska modernaus parlamentarizmo ausra, apima laikotarpj nuo Lietuviy konferencijos Vilniuje
su$aukimo ir Lietuvos Tarybos iSrinkimo 1917 m. rugséjj iki 1920 m. balandj pirmakart beveik
tukstantmeteje Lietuvos istorijoje jvykusiy visuotiniy, laisvy, demokratisky Steigiamojo Seimo
rinkimy ir modernaus parlamento sukarimo. Tai Lietuvos modernios nacionalinés valstybés
atktirimo / sukarimo etapas, kada dél susiklos¢iusiy itin sudétingy vidaus ir iSores aplinkybiy!
atgimstanti valstybé savo parlamento sukurti dar negaléjo, ta¢iau visuose pamatiniuose jos doku-
mentuose §is sickis aiskiai buvo fiksuojamas ir nacionalinio parlamento sukarimo link nuosekliai
ir kryptingai judama. Metodiskai buvo klojami politiniai, juridiniai ir socialiniai parlamento
sukarimo pamatai. Antrasis ctapas prasideda Steigiamojo Seimo susaukimu 1920 m. geguzg ir
tesiasi beveik $eserius metus — iki Tre¢iojo Seimo paleidimo 1927 m. balandj, kuris i§ esmes
sutampa ir su parlamentinés demokratijos zlugimu tarpukario Lictuvoje. VaizdZiai tariant, §j
laikotarpj beveik galima vadinti ankstyvosios lictuvis$kos parlamentinés demokratijos savotisku
»aukso amziumi®, kada buvo pakloti demokratiniai pamatai ne tik tarpukario Lietuvos Respu-
blikai, bet ir masy laiky Lictuvai. Na, o trediasis etapas, vadinamojo Ketvirtojo Seimo beveik ke-
tveri veiklos, o saziningjau tariant — neveikimo metai nuo 1936 m. rugs¢jo ligi 1940 m. birZelio,
kada autoritarinés valdZios sumanymu formaliai restauruotas nacionalinis parlamentas i§ esmés
jau buvo ne laisva ir suvereni tautos atstovybeé, rei$kianti tautos valia, bet tik vykdomajai valdziai
reikalinga ir nuo jos visiskai priklausoma politiné dekoracija, valstybéje liudijanti ne skirtingy
valdZios Saky principinj balansg, bet tik jo imitacijg.

Modernaus nacionalinio parlamento sukarimo reikalas lietuviy politinéje mintyje ir doku-

mentuose pirmakart buvo artikuliuotas dar lietuviy nacionalinio i$sivadavimo judéjimo aus-

Y Lietuvos istorija. Nepriklausomybé (1918—1940 m.), Vilnius: Baltos lankos, 2013, t. X, II dalis, p. 41, 136, 193.



Alsédziy valsciaus atstovai 1905 m. Vilniaus Didziajame Seime: J. Smilgevidius, J. Norvaisa,
K. Vainauskas, J. Arlauskas, D. Jakumas, S. Mika, J. Kazlauskas, J. Gudelis, K. Kazlauskas, S. Narutavicius
(pirmoje eiléje centre). Fotografas nenurodytas, Zemaiciy muziejus ,Alka’, ZAM GEK 452

roje — 1905 m. gruodzio 4-5 d. jvykusiame Vilniaus DidZiajame Seime, kuriame pareikalauta
»Lietuvai autonomijos su Seimu Vilniuje*2 Ir nors $io ambicingo politinio uzdavinio tada jgy-
vendinti nepavyko, ta¢iau vien Vilniaus Didziojo Seimo (autentiskuose dokumentuose — ,,szsi-
rinkimo*) demokratiSko susiorganizavimo / su$aukimo faktas, jvykes pirmosios rusy revoliucijos
metais (1905-1907), liudijo gana spar¢iai auganti lictuviy politing savimong, emancipacija ir
rimta rengimasi nacionaliniam valstybingumui atkurti. Juolab, kad i§ dalies palankiai situacija
klostesi ir pacioje imperijoje. Po pirmosios burzuazinés revoliucijos imperija liberal¢jo: i§ abso-
liutinés monarchijos palengva transformavosi j konstitucine. Lietuviai kartu su kitomis imperi-
jos tautomis gavo proga dalyvauti rinkimuose j Rusijos Dumas ir praktiskai susipaZinti su moder-
naus partinio parlamentarizmo elementoriumi. Iki DidZiojo karo (1914-1918) Rusijoje buvo
iSrinktos keturios Valstybés Damos. Visy jy rinkimuose bei darbe aktyviai dalyvavo ir Lietuvos
atstovai’. Lygiagre¢iai formavosi ir moderniam parlamentarizmui batina vidaus politiné sistema.
Karési nacionalinés partijos: socialdemokraty, demokraty, krik$¢ioniy demokraty, tautos pa-
zangos, santaros, socialisty liaudininky, valstie¢iy sajunga, etc.

Tac¢iau 1914 m. vasara Europoje kilo Didysis karas ir Lietuvos geopolitiné padétis radikaliai
pasikeité. Kartu atsirado prielaidos keistis ir lietuviy politiniam pasauliui. Jau 1915 m. rudenj

Lietuviy suvaziavimo Vilniuje nutarimai, in Egidijus Motieka, Didysis Vilniaus Seimas. Lietuviy atgimimo isto-
rijos studijos, t. 11, Vilnius: Saulabrolis, 1996, p. 297.

Placiau apie lictuviy veiklg Rusijos valstybés Diumose ziaréti: Aldona Gaigalaité, Lietuvos atstovai Rusijos Valsty-
bés Dimaje 1906-1917 m., Vilnius: VPU leidykla, 2006.
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beveik visas krastas atsidare kaizerinés Vokietijos valdZioje. Nors vokietiy okupacija ekonomis-
kai, socialiniu ir politiniu pozitriais krastui buvo itin sunki nasta’, ta¢iau geopolitiskai ji reiské
faktinj Lictuvos i$plésima i§ carinés imperijos jurisdikcijos ir geopolitineés erdvés bei atgrezima j
Vidurio Europa. Pirmakart nuo XVIII a. pabaigos Lictuva ilgesniam laikui vél atsidaré Vakary
civilizacijos erdvé¢je.

Vélesni jvykiai taip pat Lietuvai klostési palankiai. 1917-yjy vasario revoliucija Rusijoje ir ne-
trukus po to jvykes Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) jsitraukimas j kara Antantés puséje Lie-
tuvos geopolitines pozicijas ir ambicijas sustiprino dar labiau. Viena vertus, pléte JAV preziden-
to Vudro Vilsono (Woodrow Wilson) remiamo tauty politinio apsisprendimo principo erdve
ir taip komplikavo Rusijos suvereniteto atkiarimg imperijos pakras¢iuose. Kita vertus, silpnino

kaizerinés Vokietijos pozicijas uZsitgsusiame kare, uzmadias tiesiog aneksuoti okupuotas terito-

rijas ir verté Berlyng megzti pragmatiskesnj ir lankstesnj politinj dialoga su okupuota Lietuva.

I T
a‘:

Lietuviy draugijos nukentéjusiems nuo karo Selpti Centro komiteto nariai ir darbuotojai. Sédi is kairés:
Juozapas Kukta, Emilija VileiSiené, Antanas Vileisis, Jonas Basanavicius, Antanas Smetona (pirminin-
kas), Jonas Kymantas, Donatas Malinauskas, Juozas Stankevicius. Stovi i$ kairés: Aleksandras Stul-
ginskis, Ignas Jankauskis, Juozas Baksys, Vladas (Vladislovas) Jezukevicius, Jokiibas Sernas, Antanas
Zmuidzinavicius, Mykolas Birziska, Povilas Dogelis, Jonas Siemaska, Kazimieras Barauskas. Vilnius,
apie 1917 m. Fotografé A. Jurasaityté. Lietuviy literataros ir tautosakos instituto bibliotekos fototeka,
apl. 1,inv. 5876/1.

#  Platiau apic kaizerinés Vokietijos politika okupuotuose kradtuose Zitiréti: Vejas Gabriel Liulevicius, War Land on
the Eastern Front. Culture, National Identity, and German Occupation in World War I, Cambridge University
Press, 2000.



Lietuviy konferencijos delegatai posédziy saléje. Vilnius, 1917 m. rugséjo 18 d. Fotografé A. Jurasaity-
té, Lietuvos moksly akademijos Vrublevskiy bibliotekos Rankrasciy skyrius , LMAVB RS, F165-163, lap. 1

Taip 1917 m. vasara Lictuviy draugijos nukentéjusiems del karo Selpti Politinis komitetas, va-
dovaujamas Antano Smetonos, Jurgio Saulio ir Stepono Kairio, pradéjo derybas su Vokietija d¢l
krasto politinés ateities. Ty paciy mety rugséjo 18-23 d., tarsi repetuojant modernaus nacio-
nalinio parlamentarizmo pirmajj akta, Vilniuje buvo susaukta Lictuviy konferencija. Ji irinko
Lictuvos Taryba — pirma modernios lictuviy tautos ,suvereniteto nesiotojg” bei reprezentante
ir jpareigojo ja rapintis nepriklausomos valstybés atkarimu bei Steigiamojo Seimo Vilniuje su-
$aukimu®. Siuo atveju svarbu pabrezti tai, kad Vilniuje susirinkusi Lietuviy konferencija ne tik
iSrinko Lietuvos Taryba — tautos ,suvereniteto nesiotojg”, bet ir Siuo $aliai lemtingu istoriniu mo-
mentu nacionalinio valstybingumo atkiirima nuosekliai susiejo su modernaus parlamentarizmo
sukarimu. Tai rodé lietuviy politinés tautos pilieting branda ir jos elito vakarietiska, demokratinj
nusistatyma.

Lietuvos Tarybos i$rinkimas 1917 m. rugséji buvo lazio momentas lietuviy kelyje j valstybin-
gumo atkiirima. Jau 1917 m. gruodzio 11 d.%, po nelengvy deryby su Vokietijos valdzia Lictuvos
Taryba priémé Pareiskima (Deklaracija) dél nepriklausomos nacionalinés valstybés atkirimo,
kurio pirmoje pastraipoje teigiama, kad, pasiremdama tauty apsisprendimo teise bei 1917 m.

rugs¢jo 18-23 d. Vilniaus konferencijos sprendimu, Lictuvos Taryba ,skelbia nepriklausomos

> Lietuviy konferencijos Vilniuje 1917 09 21 VII posédzio protokolas, in Lietuvos Taryba ir nepriklausomos valsty-
bés atkizrimas 1914—1920 mety dokumentuose (Sud.: Alfonsas Eidintas, Raimundas Lopata), Vilnius: Mokslo ir
enciklopedijy leidybos centras, 2017, p. 215.

1917 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Tarybos priimto Pareiskimo (Deklaracijos) data (chronologija) reikalauja tam
tikro paaiskinimo. Ypa¢ dél to, kad istoriografijoje neretai nurodomos dvi $io dokumento datos: kartais 1917 m.
gruodzio 10 d., o dazniausiai — 1917 m. gruodzio 11 d. Esmé ta, kad dokumento tekstas su Kaune tuo metu re-
zidavusia kaizerinés Vokietijos karine-politine valdZia buvo suderintas ir Lictuvos Tarybos $esiy nariy delegacijos
(A. Smetonos, S. Kairio, V. Mirono, J. Saulio, P. Klimo, J. Staugaitio) pasira$ytas gruodzio 10 diena, tatiau visa
Lietuvos Taryba dél $io dokumento balsavo ir absoliu¢ia balsy dauguma jj priémé tik gruodzio 11-3ja. Taigi vado-
vaujantis demokratiniu, o ne imperiniu juridiniu imperatyvu pastaroji ir turéty bati laikoma tikraja Pareiskimo
(Deklaracijos) gimimo diena.



Lietuvos Taryba, 1918 m. vasario 16 d. pasirasiusi Lietuvos Nepriklausomybés Akta. IS kairés sédi:
Jonas Vileisis, Jurgis §au|ys, Justinas Staugaitis, Stanislovas Narutavicius, Jonas Basanavicius, Antanas

Smetona, Kazimieras Saulys, Steponas Kairys, Jonas Smilgevicius. Stovi: Kazimieras Bizauskas, Jonas
Vailokaitis, Donatas Malinauskas, Vladas Mironas, Mykolas Birziska, Alfonsas Petrulis, Saliamonas Ba-
naitis, Petras Klimas, Aleksandras Stulginskis, Jokibas Sernas, Pranas Dovydaitis. Fotografé A. Jurasai-
tyté, Kauno arkivyskupijos kurijos archyvas

Lietuvos valstybés atkiirimg su sostine Vilniumi ir jos atskyrimg nuo visy valstybiniy rysiy, kurie
kada nors yra buve su kitomis valstybémis“’. Dokumento antroje pastraipoje numatyti atkuriamos
valstybés eventualiai glaudas santykiai su Vokietija, ta¢iau Lietuvos tarptautinis subjektiskumas
neneigiamas.

Gruodzio 11 d. Pareiskime (Deklaracijoje) pavartota juridiné formulé ne tik trauké Lietuva
i$ rusiskojo suvereniteto erdvés, bet kartu ir brauké pasilikimo atgimstancioje Lenkijoje juriding
paradigmg ir ilgaam¥¢ unijing tradicijg. Siuo aspektu tai buvo gana revoliucinis jvykis to meto
veikiancioje tarptautinéje teis¢je. Pirmakart tarptautiniy santykiy istorijoje buvo fiksuojamas
Lietuvos modernaus nacionalinio valstybingumo tarptautinis subjektiskumas. Taigi, 1917 m.
gruodj i§ Rusijos suvereniteto Lietuva formaliai pasitrauké tik keturiomis dienomis véliau, negu
autonomija imperijoje turé¢jusi Suomija, kuri tuomet pirmoji paliko Rusijos geopoliting ir juri-
ding erdve.

Tacdiau 1917 m. gruodzio 11-osios Pareiskimas (Deklaracija) Lietuvos valstybingumo dilemos
galutinai nei$sprendé. Kadangi dokumente liko neaptarta atkuriamos valstybés vidaus politiné
forma ir nepaminétas Steigiamasis Seimas, kaip to reikalavo Lictuviy konferencijos rezoliucijos,

Lictuvos Tarybos kairysis sparnas sukilo ir pareikalavo ne bet kokios valstybés atkarimo, o par-

7 Lietuvos Tarybos 1917 12 10 Pareiskimas dél Lietuvos nepriklausomybés atkirimo, in Lietuvos Taryba ir ne-
priklausomos valstybés atkirimas 1914—1920 mety dokumentuose (Sud.: Alfonsas Eidintas, Raimundas Lopata),
Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2017, p. 317.
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lamentinés demokratinés respublikos. Kairiyjy protestai 1918 m. sausio pabaigoje iSprovokavo
Lictuvos Tarybos krize ir jos skilima. Keturi kairiyjy pazitry nariai i§ Tarybos pasitrauké®. Pro-
blema teko spresti ieskant kompromiso. Tokiomis aplinkybémis 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos
Taryba priémé antrg istorinj dokumenta dél nepriklausomybés — Nuzarimg, kuriame jau buvo
pabréztas atkuriamos valstybés demokratinis pobudis, o teis¢ ,galutinai nustatyti atkuriamos
valstybés ,pamatus ir santykius su kitomis valstybémis“ rezervuota, kaip galima grei¢iau, demo-
kratiniu budu visy gyventojy i§rinktam Steigiamajam Seimui’. Taip Lietuvos Nepriklausomybeés
Deklaracija i§ esmés jgijo dualistinj ir chronologiskai testinj pobudj. Vasario 16-osios Nutarimas
j valstybingumo atkarimo politing dienotvarke vél grazino Steigiamojo Seimo klausima, kuris
buvo principinis formuojantis moderniam nacionaliniam Lietuvos valstybingumui ir $alies po-
litinei sistemai.

Daugiausia Lietuvos Tarybos kairiujy iniciatyva priimtas Vasario 16-osios Nutarimas ne
paneigé, o tik Lictuvos valstybingumo naudai esmiskai praplété Gruodzio 11-osios Pareiskimo
(Deklaracijos) turinj. Tai, kg Lictuvos Taryba, neatsiklaususi tautos politinés valios, avansu buvo
pazadéjusi Vokietijai pagal Gruodzio 11 d. Pareiskimg (Deklaracija), pagal Vasario 16 d. Nuta-
rimo formule dar turé¢jo patvirtinti arba atmesti, kaip galima grei¢iau, demokratiskai iSrinkras
Salies parlamentas — Steigiamasis Seimas. Laisvy, demokratiniy rinkimy ir Steigiamojo Seimo
paminéjimas Vasario 16-osios Nutarime daugiausia ir leme, kad istorinéje perspektyvoje batent
pastarasis dokumentas tapo esminiu bei svarbiausiu nepriklausomo nacionalinio valstybingumo
atktrimo juridiniu liudininku Lietuvoje. 1918 m. liepos 1 ir 11 dienomis Lictuvos Valstybés
Tarybos absoliu¢ios daugumos priimti sprendimai, padiktuoti taktiniy sumetimuy, steigti Lietu-
voje konstitucing monarchija su pla¢iomis nacionalinio parlamento teisémis'’, véliau, pasikeitus
tarptautinei politinei konjunktarai, realiy pasckmiy neturéjo. Isskyrus tai, jog Lietuvos Taryba,
pasinaudojusi $iuo zingsniu, ta pacia liepos 11 dieng deklaravo auksciausia savo politinj statusa —
pasivadino Lietuvos Valstybés Taryba (toliau — LVT).

Vokietijos pralaiméjimas DidZiajame kare atpalaidavo Lietuva nuo jai duoty pazady ir atveré
kelius spartesniam faktinio valstybingumo atkarimui. 1918 m. spalio 28 d. Vilniuje prasidéjo
LVT desimtoji sesija, kuri vyko audringai ir nevienareik$miai. Daug ir karstai diskutuota dél
LVT suvereniy teisiy ir galiy (suprema potestatas), santykiy su i§ LVT pasitraukusiais kairiojo
sparno nariais, pagaliau dél lietuviskos konstitucinés monarchijos idé¢jos likimo. Nors sutarta ne
visais klausimais, ta¢iau keletas itin reik§mingy sprendimy priimta, kuriy svarbiausi — Lietuvos
valstybés Laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai (toliau — Laikinoji Konstitucija) ir Nuzari-
mas formuoti pirmajq laikinaja Vyriausybe''.

Lietuvos Tarybos 1918 01 26 posedzio protokolas Nr. 45: Tarybos nariy Stepono Kairio, Stanislawo Narutowi-
cziaus ir Jono VileiSio pareiskimas dél i§¢jimo i§ Tarybos, Ibid., p. 345; Lietuvos Tarybos nario Mykolo Birziskos
1918 01 27 pareiskimas Lietuvos Tarybai, Ibid., p. 347.

?  Lietuvos Tarybos 1918 02 16 Nutarimas d¢l Lictuvos nepriklausomybeés atkiirimo, Ibid., p. 363-364.

Lietuvos Tarybos ir Viurtembergo grafo Wilhelmo, hercogo von Uracho 1918 m. liepos 1 d. Konstituciniy me-
tmeny sutartis, in Petras Klimas, Le Développement de I'Etar Lituanien 4 partir de [Année 1915 jusqui la For-
mation du Gouvernement Provisoire an Mois de Novembre 1918. Daprés des Documents Officiels, Paris, 1919,
p. 178-180.

" LVT 1918 10 28-31 posédziy protokolai, in Lietuvos Taryba ir nepriklausomos valstybés atkirimas 1914-1920
mety dokumentuose (Sud.: Alfonsas Eidintas, Raimundas Lopata), Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos cen-
tras, 2017, p. 552-576; LVT 1918 11 1-4 posédziy protokolai, Ibid., p. 577-600.
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LIETUVOS MODERNUS PARLAMENTARIZMAS 1905 (1918)-1940: RAIDA IR PROBLEMOS
NUO IDEJOS IKI PRAKTIKOS

1918 m. lapkri¢io 2 d. priimta Lictuvos valstybés Laikinoji Konstitucija atspindéjo laiko dva-
sig, sudetingas Lietuvos realijas ir buvo beveik lakoniskumo $edevras. Ja sudaré vos 6 dalys
(skyriai) su 29 straipsniais. Jau preambuléje buvo skelbiama, kad $is dokumentas veiks ki
Steigiamasis (Kuriamasis) Seimas bus nusprendes Lietuvos Valstybés valdymo formaq ir konsti-
tucijg”. Laikinosios Konstitucijos visas VI skyrius (26-29 straipsniai) i$imtinai buvo skirtas tik
bisimam Steigiamajam Seimui. Cia pabréZta, jog $alies Laikinoji valdzia (LV'T, LVT Prezidi-
umas ir Laikinoji Vyriausybe¢ / Ministry Kabinetas) turi parengti ir priimti Steigiamojo Seimo
rinkimy jstatyma; kad Steigiamasis Seimas turés buti ,renkamas visuotiniojo, lygiojo, tiesiojo ir
slaptojo balsavimo pamatais®; kad pasibaigus rinkimams jis susirinks Vilniuje Laikinosios Vy-
riausybeés paskirta dieng ir savo darba galés pradéti susirinkus ne maziau kaip ,,2/3 atstovy ™.

Nors apie Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo rengima pradéjo galvoti dar prof. Augustino
Voldemaro vadovaujama pirmoji Laikinoji Vyriausybé, ypa¢ teisingumo bei vidaus reikaly minis-
trai Petras Leonas ir Vladas Stasinskas, tac¢iau sudétinga ir kontraversiska valstybés atkarimo si-
tuacija 1918 m. gale bei itin trumpas pirmosios Laikinosios Vyriausybés gyvavimas (dirbo vos 48
dienas) Sio darbo iSplétoti neleido. ,,Kuriamajo Seimo* rinkimy jstatymo parengimas ir valstybés
wprivedimas® iki ,,Kuriamojo Seimo“ buvo jtrauktas ir j antrosios Laikinosios Vyriausybés, vado-
vaujamos socialisto advokato Mykolo Slezeviciaus, darby programa'®. Tadiau dél jos neiSgaléjimo
jsitvirtinti Vilniuje ir priverstinio pasitraukimo j Kaung bei prasidé¢jusios bolsevikinés Rusijos
invazijos j Lietuva taip pat liko nerealizuotas. Jokiy laiméjimy 1919 m. pavasarj ¢ia nepasicke ir
vos ménesj gyvavusi tre¢ioji Laikinoji Vyriausybe, formaliai vadovaujama krikdemo prof. Prano
Dovydaicio, de facto — Aleksandro Stulginskio.

1919 m. pavasarj pastebimai stringant valstybés atkarimo darbui, LVT, LVT Prezidiumas
ir Ministry Kabinetas sutaré tobulinti valstybés valdzios instituty organizacija. Nuspresta keisti
Salies Laikinaja Konstitucijg ir steigti prezidento institutg. BalandZio 4 d. LVT tre¢iuoju skaity-
mu priimti Lietuvos valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai Steigiamojo Seimo
klausimu i§ esmés Zodis Zodin atkartojo 1918 m. lapkricio 2 d. Laikinaja Konstitucija. Apie naujai
jsteigta prezidento instituta rySium su basimu Steigiamuoju Seimu buvo pasakyta taupiai, bet tu-
riningai: ,,Iki Steigiamasis Seimas bus susirinkes ir nusprendgs Valstybés valdymo formaq ir Konstitu-
cijg, Valstybés Prezidentas yra renkamas Valstybés Tarybos“". Taigi, naujai jsteigtas Salies auk3¢iau-
siosios valdzios institutas gana aiskiai buvo apibréztas laike ir jokiu budu nesikésino j basimojo
Steigiamojo Seimo prerogatyvas dél busimos valdzios instituty struktaros ar organizacijos.

1919 m. vasara ir rudens pradZioje, sékmingai vejant bolSevikus i§ Lietuvos ir baigiant pirma-
ji nepriklausomybeés kovy etapa, M. Slezeviciaus sudaryta ketvirtoji Vyriausybé jau galéjo dau-
giau démesio skirti Steigiamojo Seimo klausimui. Jo suSaukimas jau ne tik formaliai deklaruotas

kaip pirmacilis Vyriausybés uzdavinys'®, bet ir imtasi praktiniy Zygiy jam jgyvendinti. Pirmiausia

Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, in Lietuvos aidas, 1918 11 13, p. 1.

Antrosios Laikinosios Vyriausybés darby programa, in Lictuvos centrinis valstybés archyvas (toliau — LCVA),
£.923,ap. 1,b.

1918 11 02 Lietuvos Valstybes Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai, in Lietuvos Vyriausybeés Zinios,
1919 03 05, Nr. 4, p. 1.

5 LVT 1919 04 16 posédzio protokolas. M. Slezevi¢iaus Ministry Kabineto deklaracija, in Lietuvos vyriausybiy
1918-1920 mety posédziy protokolai. I tomas: 1918 m. lapkri¢io 9 d. — 1919 m. spalio 4 d. (Sud.: Alfonsas Eidin-
tas, Raimundas Lopata), Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2018, p. 294.
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Lietuvos Respublikos Prezidentas A. Smetona ir Viyriausybés nariai. I$ kairés: ministras be portfelio

Jokiibas Sernas, Zemeés tkio ir valstybes turty ministras Aleksandras Stulginskis, krasto apsaugos
ministras Antanas Merkys, Lietuvos Respublikos Prezidentas Antanas Smetona, Ministras Pirmininkas
Mykolas Slezevi¢ius, vidaus reikaly ministras Petras Leonas, susisiekimo ministras Valdemaras Cernec-
kis ir kiti. Kaunas, 1919 m. Fotografas nenurodytas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, P-20292

reikéjo parengti Steigiamojo Seimo rinkimy jstatyma. Jau geguzés 18 d. Vyriausybés posedy-
je sudaryta penkiy Zmoniy Komisija ,Steigiamojo Seimo jstatymo projektui“ rengti. Pirminin-
ku paskirtas vidaus reikaly ministras P. Leonas. Be jo, j Komisijg jtraukti: teisingumo ministras
Liudas Noreika, teisininkai Vladas Macys ir Augustinas Janulaitis bei LVT narys, kanauninkas
Kazimieras Steponas Saulysé. Kick véliau Komisija dar papildyta politiniy partijy, tautiniy ma-
zumy ir laikinosios sostinés savivaldybés atstovais. Planuota, kad pirmas jstatymo projektas bus
parengtas jau liepa, véliausiai — rugpjucio pradzioje, o patys rinkimai jvyks dar mety pabaigoje
ar kity pradzioje.

Tadiau greit paaiskéjo, kad tai pernelyg optimistiniai terminai. Nors Komisija darbo
émési energingai, taciau projekto, kuris galéty buti pateiktas Vyriausybei svarstyti, nebuvo
dar ir rugséjo viduryje'”. Be to, spalio pradzioje, iSryské¢jus Vyriausybés vykdomos politikos
prieStaringumui (nepasitikéjimas pilnaverciu nepriklausomu nacionaliniu valstybingumu ir
silymai priimti brity imperijos protektorata'®; nesugebéjimas uztikrinti $alies finansinj sta-

biluma"; giléjanti krizé santykiuose su Lenkija®’; taikos deryby su bolsevikine Rusija sku-

16 M. Slezevitiaus Vyriausybés 1919 05 18 posédzio protokolas, Ibid., p. 350.

7" M. Slezevi¢iaus Vyriausybés 1919 09 10 posédzio protokolas, Ibid., p. 551.

'8 M. Slezevi¢iaus Vyriausybés 1919 08 15 posédzio protokolas, Ibid., p. 511-514.

¥ M. Slezeviciaus Vyriausybes 1919 08 12 posédzio protokolas, Ibid., p. 501-503; M. Slezevitiaus Vyriausybés
1919 08 14 posédzio protokolas, Ibid, p. 505-509.

2 M. Slezevitiaus Vyriausybés 1919 08 21 posédzio protokolas, Ibid., p. 519-520; M. Slezevi¢iaus Vyriausybes
1919 08 22 posédzio protokolas, Ibid, p. 521.
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binimas; iracionalus premjero ir kai kuriy ministry konfliktas su kariuomenés vyriausiuoju
vadu generolu Silvestru Zukausku?') bei pasikeitus jegy pusiausvyrai LVT, M. Slezevi¢iaus
Ministry Kabinetui teko atsistatydinti*. Taigi pagrindinis ir galutinis Steigiamojo Seimo rin-
kimy jstatymo projekto parengimo kravis teko spalio pradzioje sudarytai naujai Vyriausybei,
vadovaujamai nepartinio liberalo Ernesto Galvanausko?. Jau Vyriausybés darby deklaracijoje
pabrézes, kad vidaus politikoje ,.pagrindinis reikalas yra kuo veikiausiai susaukti Steigiamajj
Seimg“*, E. Galvanauskas §j jsipareigojima jvykde. Butent jo Vyriausybé $io jstatymo projekta
iSdiskutavo, nugludino jo turinj ir spalio 13 d. aprobavo®, o LVT spalio 30 d. tre¢iuoju skai-
tymu galutinai jj pri¢meé.

Lietuvoje priimtas Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymas buvo vienas moderniausiy ir libe-
raliausiy to meto Europoje. Pagal jame jtvirtintg ly¢iy lygybe atgimstanti Lietuva tuomet lenke
net tokias Vakary Europos demokratijos senbuves kaip Sveicarija ir Pranciizija. Jstatymas skelbé
ne tik visy tautybiy ir konfesijy lygias teises dalyvauti rinkimuose, bet ir visiska ly¢iy lygybe:
~Rinkimuose dalyvauja visy tikéjimy ir tauty Lietuvos pilietiai, vyrai ir moterys®, kurie iki rinki-
my kampanijos pradzios (rinkéjy sara$y sudarymo) yra sukake 21 metus. O biti renkamiems
suteikta teisé taip pat lygiai visiems pilie¢iams nuo 24 mety. Jevirtinta, kad ,azstovai renkami vi-
suotiniu, tiesiu, lygin ir slaptu balsavimu.“* Nors prisilaikant demokratiniy valstybiy praktikos,
kariskiai rinkimy teisés ir negavo, tadiau, atsizvelgus j kariuomenés i$skirting reik§me valstybes
atktirimo procese, kariskiai gavo teise buti renkami. Nustatyta, kad vienas atstovas bus renkamas
nuo 15 000 gyventojy, o Steigiamojo Seimo rinkimy data paskelbs Valstybés Prezidentas likus
ne maziau kaip dviem ménesiams iki jy pradzios®.

1919 m. lapkri¢io 17 d. LVT priimta Steigiamojo Seimo rinkimy jstatyma pasiras¢ Prezi-
dentas A. Smetona ir kontrasignavo Ministras Pirmininkas E. Galvanauskas. Gruodzio 2 d.
jstatymas buvo paskelbtas Liezuvos Laikinosios Vyriausybes Ziniose ir jsigaliojo®®. Gruodzio 10 d.
patvirtinta Vyriausioji rinkimy komisija su P. Leonu priesakyje?, o jau 1920 m. sausio 12 d.
Valstybés prezidentas ir Vyriausybés vadovas paskelbé, kad Steigiamasis Seimas Lietuvoje bus
renkamas balandzio 14-15 d.%°

2 Ibid, p. 522-524; M. Slezevitiaus Vyriausybes 1919 08 22 posédzio protokolas, Ibid., p. 524-526; M. Slezevi-
¢iaus Vyriausybes 1919 08 24 posedzio protokolas, Ibid, p. 527.

2 M. Slezevitiaus Vyriausybés 1919 10 04 posédzio protokolas, Ibid., p. 597.

#  E. Galvanausko Vyriausybés 1919 10 13 posédzio protokolas, Ibid., IT tomas: 1919 m. spalio 8 d. — 1920 m. bir-

zelio 16 d., p. 25-27.

Lietuvos Ministro Pirmininko E. Galvanausko 1919 10 15 Deklaracija, in Lietuvos Taryba ir nepriklausomos val-

stybés atkirrimas 19141920 mety dokumentuose (Sud.: Alfonsas Eidintas, Raimundas Lopata), Vilnius: Mokslo

ir enciklopedijy leidybos centras, 2017, p. 794.

E. Galvanausko Vyriausybés 1919 10 13 posédzio protokolas, in Lietuvos vyriausybiy 1918—1920 mety posédziy

protokolai. 11 tomas: 1919 m. spalio 9 d. — 1920 m. birzelio 16 d. (Sud.: Alfonsas Eidintas, Raimundas Lopata),

Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2018, p. 25-27.

Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymai, in Lietuvos Laikinosios Vyriausybes #inios (toliau — LLVZ), 1919

12 02, Nr. 16.

¥ Ibid.

28 Ibid.

»  Valstybés Prezidento dekretas dél Vyriausiosios rinkimy komisijos sudarymo, in LLVZ, 1919 12 23, Nr. 18.

3 Steigiamojo Seimo rinkimy dieny paskelbimas, in LLVZ, 1920 02 06, Nr. 1 (19).
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STEIGIAMASIS SEIMAS

Nors Steigiamojo Seimo rinkimai Lietuvoje vyko beveik pusantry mety véliau negu kaimyninéje
Lenkijoje®!, pra¢jus daugiau kaip dvejiems metams po Nepriklausomybés Deklaracijos paskel-
bimo ir apie pusantry mety nuo pirmosios Vyriausybés sudarymo®, alies tarptautiné ir vidaus
padétis tebebuvo sudetinga. Lietuva dar neturéjo Europos ir pasaulio didZiyjy valstybiy tarptau-
tinio pripazinimo de jure. Taigi, tarptautinéje arenoje gyvavo pasikliaudama labiau savo kariuo-
mene negu tarptautine teise. Valstybé gyveno Nepriklausomybés kovy salygomis ir be aiskiai
nustatyty, nubrézty valstybés sieny praktiskai visose keturiose pasaulio $alyse. Nors pirmi du
Nepriklausomybés kovy etapai i esmés jau buvo baigti — i§ $alies faktiskai i$vyti bolevikai ir su-
triuskinti bermontininkai — tadiau taikos su Lenkija dar nebuvo: jos rankose tebebuvo mazdaug
tre¢dalis teritorijy, j kurias pretendavo Lietuva ir net sostiné Vilnius. Mazosios Lietuvos $iauri-
nés dalies atgavimo klausimas taip pat kabojo ore. Valstybé¢ dar gyveno be Klaipédos krasto ir
jury uosto. Tokiu badu 1920 m. pavasarj, Steigiamojo Seimo rinkimy metu, Lietuvos Laikinoji
Vyriausybé daugmaz faktiskai kontroliavo tik apie du tre¢dalius jos revindikuojamy teritorijy su
mazdaug dviem milijonais gyventojy, kuriy kick daugiau negu pusé* jau buvo sulauke tinkamo

amziaus cenzo balsuoti Steigiamojo Seimo rinkimuose™.

Rinkimai j Steigiamajj Seima Alytuje 1920 m. balandzio 15 d. Fotografas nenurodytas, Lietuvos nacio-
nalinis muziejus , LNM, F 17401 /2

Lenkijoje Steigiamasis Seimas (Sejm Ustawodawczy) i$rinkeas 1919 m. sausio 26 d.

Pirmoji Lietuvos Laikinoji Vyriausybé Vilniuje de facro pradéjo dirbti 1918 m. lapkri¢io 9 d. LVT Prezidiumo
oficialiai patvirtinta 1918 m. lapkricio 11 d.

To meto Lietuvos visuomené buvo labai jauna. 1923 m. gyventojy sura§ymo oficialiais duomenimis, beveik puse
Salies gyventojy sudaré asmenys iki 21 m.

Sigita Noreikiené, Burtuazinés partijos seimy rinkimuose burZuazinio parlamentinia rezimo Lietuvoje metais (1920~
1926). (1. Steigiamo seimo rinkimai.), in LTSR MA darbai, serija A (visuomenés mokslai), 1978, Nr. 1 (62), p. 96.
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Steigiamojo Seimo posédis. Fotografas nenurodytas, Vytauto DidZiojo karo muziejus, FA-15888

Ne maziau sudétinga buvo ir vidaus padétis. DidZiojo karo, kaizerinés okupacijos ir Nepri-
klausomybés kovy nualinta, i$varginta $alis kenté jvairius socialinius, ekonominius, finansinius
bei kultarinius nepriteklius ir vos kélesi i$ griuvésiy®. Tokiomis aplinkybémis 1920 m. balandzio
14-16 d. jvyke Steigiamojo Seimo rinkimai*® buvo beveik politinis stebuklas®”. Juose dalyvavo
682 291 rinkejas, t. y. apie 90 proc. j rinkéjy sarasus jtraukey arba apie 70 proc. visy potencialiy
rinkéjy*. Rinkimuose aktyviai dalyvavo praktiskai visos tautinés bendrijos ir socialiniai sluoks-
niai, ypa¢ pirmakart $alies istorijoje balsavimo teis¢ gavusios moterys.

Pirmuosius Lietuvos valstybés istorijoje demokratinius rinkimus — laisvus, lygius, slaptus, tie-
sioginius, visuotinius — laim¢jo kriks¢ioniskosios demokratijos partijy koalicija, kuri 112 viety
nacionaliniame parlamente gavo net 59 vietas (Lictuvos krik$¢ioniy demokraty partija — 25; Lie-
tuvos tkininky sajunga — 18; Lictuvos darbo federacija — 16). Antras liko valstie¢iy liaudininky
blokas — 29 vietos ( Valstie¢iy sajunga — 20; Socialisty liaudininky demokraty partija — 9). Treti

% Gediminas Vaskela, Zemés reforma Lietuvoje 1919—1940: analizuojant Ryty ir Vidurio Europos agrarinés raidos

XX a. III-1V desimtmeciais tendencijas, Vilnius: LII leidykla,1998, p. XX.
3¢ Kadangi dél prasty oro salygy (prapliupusio lictaus), o galbit ir visuomenés politinio inertiskumo Steigiamojo
Seimo rinkimai prasidéjo vangiai ir rinkéjy aktyvumas organizatoriy nedziugino, todél jau balandzio 14-osios va-
kare suskubra situacija taisyti. Salyje skubiai buvo priimti ir pagarsinti du nauji dokumentai: prezidento-premjero
dekretas d¢l Steigiamojo Seimo rinkimy pratgsimo balandzio 16 d. ir atitinkamas ,,Lietuvos Steigiamojo Seimo
rinkimy jstatymo pakeitimas®, kuris ,,nesuspéjus pabaigti rinkimy” per dvi dienas, leido jiems vykti dar ir tre¢ig
diena. Siuo atveju jdomu tai, kad gelbédama situacija vald¥ia veiké pavydétinai efekeyviai ir $iek tiek nusizeng-
dama teisinei logikai: i§ pradziy buvo paskelbtas dekretas dél Steigiamojo Seimo rinkimy pratesimo, o tik po to
priimtas bei paskelbtas ir pats ,,Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo pakeitimas®. [Steigiamojo Seimo rinkimy
pratesimas, in: Laikinosios Vyriausybés Zinios, Nr. 28, 1920 04 20; Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo
pakeitimas, Ibid.]

Placiau apie Steigiamojo Seimo rinkimus Zitréti: Vanda Daugirdaite-Sruogiene, Lietuvos Steigiamasis Seimas,
New York, 1975.
Vladas Sirutavitius, Rinkimai j Steigiamajj Seima: aktyvumo problema, in Lictuvos istorijos metrastis 2008 metai,

Vilnius: LII leidykla, 2009, p. 65-83.
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socialdemokratai, gave 14 mandaty. Nugalétojy sarasa baige tautinés mazumos, surinkusios per
12 proc. balsy ir i$kovojusios 10 mandaty (zydai - 6, lenkai - 3, vokie¢iai — 1)%.

DidZiausias Steigiamojo Seimo rinkimy rezultaty netikétumas buvo tas, kad j Seima nepateko
né vienas Tautos pazangos partijos atstovas. Si politiné jéga, kuri labai aktyviai dalyvavo rengiant
Nepriklausomybés Deklaracija, praktiskai buvusi jtakingiausia LVT ir savo gretose turéjusi iStisa
politinj Zvaigzdyna — nacionalinio valstybingumo ir nepriklausomybés id¢jos patriarcha dr. J. Ba-
sanavi¢iy, LVT pirmininka ir pirmajj Valstybés Prezidenta A. Smetona, pirmajj Vyriausybés va-
dova prof. A. Voldemara ir daug kity Zymiy veikéju, pirmuosius demokratinius rinkimus totaliai
pralaiméjo. NesileidZiant j priezasciy platesnj, detalesnj aptarima, galima trumpai konstatuoti, kad
tokj Tautos pazangos partijos politinj kracha daugiausia nulémé dvi aplinkybés: partijos konserva-
tyvi politiné-socialiné programa ir tokia pati taktika rinkimuose bei i§ bol$evikinés Rusijos Lietuva
tuomet uzplidgs socialinis ir ideologinis radikalizmas. Kick uzbégant uz akiy, tenka konstatuoti,
jog toks pats likimas $ia desiniaja partija iStiko ir per Pirmojo Seimo bei Antrojo Seimo rinkimus.

1920 m. vélyva pavasarj iSrinktas Steigiamasis Seimas buvo jaunatviskas, issilavines ir poli-
tiskai progresyvus parlamentas. I$ ju beveik tre¢dalis — Zmonés iki 30 mety ir tik apie 10 proc.
vyresni negu 50 mety. Absoliuti dauguma Romos katalikai, $esi judéjai, trys evangelikai liutero-
nai. Daugiau negu tre¢dalis deklaravo laisvamanybe. Pagal socialinj statusg absoliuti dauguma
deputaty buvo tipiski XX a. pradzios inteligentai (mokytojai, teisininkai, gydytojai, valdininkai,
tarnautojai, inZinieriai, agronomai, radytojai), taip pat tkininkai, dvasininkai, kariskiai, darbi-
ninkai, amatininkai, smulkieji prekeiviai®’. Septyni deputaty mandatai atiteko moterims.

1920 m. geguzés 15 d. valstybés laikinojoje sostinéje Kaune susauktas Steigiamasis Seimas buvo
istorinis ir unikalus jvykis ilgaamzéje Lietuvos istorijoje. Pirmakart nuo lietuviskos valstybés — Lie-
tuvos Karalystés — susikarimo XIII a. viduryje valstybe visa apimtimi, savo laisva valia, tiesiogiai
kurti ir valdyti visas suverenias teises gavo ne konkretus monarchas, atskiras luomas ar socialiné
klas¢, o visa lietuviy politiné tauta, tapdama visaver¢iu ir vieninteliu Lietuvos valstybés suverenu.

1920 m. geguze — 1922 m. spalj dirbes Steigiamasis Seimas politiSkai buvo pasidalijes j penkias
frakcijas: Kriki¢ioniy demokraty, Valstie¢iy liaudininky, Socialdemokraty, Zydy ir Lenky. Pirmo-
sios dvi turéjo tarpusavio koalicinj susitarima ir formaliai sudare valdanéiaja dauguma. Parlamento
pirmininku buvo iSrinktas vienas ryskiausiy kriks¢ioniskosios demokratijos lyderiy, agronomas
Aleksandras Stulginskis, kuris, 1920 m. birZelio 10 d. Steigiamajam Seimui priémus nauja Laiki-
naja Lietuvos Valstybes Konstitucija, kartu buvo jpareigotas laikinai eiti ir Respublikos Prezidento
pareigas®. Parlamento pirmuoju vicepirmininku i$rinktas liaudininkas socialistas, gydytojas Jonas
Staugaitis, o antruoju — krik$¢ionis demokratas, prelatas Justinas Staugaitis. Be ju, Steigiamojo Sei-
mo Prezidiumg dar sudaré keturi sekretoriai: liaudininkas socialistas, karininkas Vladas (Ladas)
Natkevicius, Darbo federacijos lyderis, valdininkas Petras Radzevicius, socialdemokratas, teisinin-
kas Bronislovas Cirtautas ir Zydy frakcijos atstovas, teisininkas dr. Naftalis Fridmanas.

Per beveik dvejus su puse intensyvios veiklos mety itin sudétingomis darbo salygomis Steigia-
masis Seimas sureng¢ apie tris §imtus posédziy ir priémé mazdaug antra tick jvairiy teisés akey:
istatymy, jy papildymy ar pakeitimy, kurie stipriai ir i§ esmés paspartino nacionalinés valsty-
bes karima, jos politinj progresa, sustiprino viding ir tarptauting egzistencija, paklojo pamatus
¥ Saulius Kaubrys, Tautiniy mazumy dalyvavimas rinkimuose § Lietuvos Respublikos Seimg 1920—1926 m.: kickybi-
niy charakteristiky projekcija, in Parlamento studijos, 2004, t. 4, p. 127-131.

Danuté Blazyté-Bauziené, Pakeite pasitraukusius: 38 Steigiamojo Seimo nariy kolektyvinés biografijos kontiirai, in
Steigiamajam Seimui — 90, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2011, p. 75-77.
# Taikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija, in LLVZ, 1920 06 12, Nr. 37, p. 1.
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Steigiamojo Seimo nariai prie paminklo ,Zuvusiems uz Lietuvos laisve” Karo muziejaus sodelyje. Fo-
tostudijos ,Menas” nuotrauka. Lietuvos centrinis valstybés archyvas, P-12520

moderniai parlamentinei demokratijai ir lietuviy politinés tautos formavimuisi. Kadangi visy
$io parlamento nuveikty darby apzvalga uzimty daug vietos, paminésime tik keletg istoriskai
reik§mingiausiy.

1920 m. geguzés 15 d. savo politing veikla Steigiamasis Seimas pradéjo politine rezoliucija,
proklamuojandia lietuviy etnografinése Zemése ,esant atstatytg nepriklausomq Lietuvos valstybe,
kaipo demokrating Respublikg“**. Rezoliucija buvo reik§minga dvejopai. Viena vertus, po Nepri-
klausomybeés Deklaracijos priémimo (Lietuvos Tarybos 1917 m. gruodzio 11 d. Pareiskimo ir
1918 m. vasario 16 d. Nuzarimo) tai buvo treéias ir paskutinis politinis Zingsnis dél atkuriamos
nacionalinés valstybés valdymo formos ir politinio turinio. Konkre¢iau tariant, galutinai buvo
jgyvendintas 1918 m. vasario 16 d. Nutarime Steigiamajam Seimui paliktas juridinis rezervas ir
imperatyvas. Antra vertus, dokumentas turéjo ir stipria emocing simboling¢ prasme. Turint gal-
voje, kad dél iSskirtinai sudétingy aplinkybiy (vykstancio DidZiojo karo ir vokietiy okupacinés
politikos) Lictuvos Nepriklausomybés Deklaracija (Gruodzio 11 d. Pareiskimas ir Vasario 16 d.
Nutarimas) ligi tol nickuomet nebuvo viesai, oficialiai, iskilmingai paskelbta, kad Steigiamojo
Seimo priimta Geguzés 15 d. Rezoliucija buvo pirmas kartas, kada apie nacionalinés nepriklau-
somos demokratinés valstybés — Lietuvos Respublikos — sukarima oficialiai ir iskilmingai buvo

# Lietuvos Steigiamojo Seimo 1920 05 15 rezoliucija dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atkirimo, in Lietuvos
Taryba ir nepriklansomos valstybés atkirimas 1914—1920 mety dokumentuose (Sud.: A. Eidintas, R. Lopata), Vil-
nius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras, 2017, p. 802.
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pranesta visai tautai. I esmés tai buvo Nepriklausomybés Deklaracijos baigiamasis akordas ir
kartu Lietuvos Respublikos paskelbimo diena.

Jau 1920 m. liepos 12 d. Steigiamojo Seimo aprobuota Vyriausybé sudaré Taikos sutartj su
bolSevikine Rusija. Rugpjacio 6 d. Steigiamasis Seimas $ig sutartj ratifikavo. Tai buvo ryskus Lie-
tuvos proverzis tarptautinéje arenoje. Taikos sutartis su Rusija ne tik fiksavo Lietuvos suvereni-
teta sostin¢je Vilniuje ir valstybés pietryting siena, bet ir atvéré perspektyva platesniam lietuviy
nacionalinés valstybés pripaZzinimui de jure Vakary Europoje. Tadiau susiklos¢iusiomis aplinky-
beémis taika su Rusija buvo dvia$menis kalavijas. Vykstant pastarosios karui su Lenkija, ji i$balan-
savo ir taip trapia Lictuvos geopoliting situacija: paastrino ginkluota konflikea su pictine kaimy-
ne, paskatino pastarosios intervencija 1920 m. rugsejj—spalj j pietryciy Lietuvy ir de facto baigesi
valstybés sostinés bei tre¢dalio teritorijos praradimu®. Prasidéjus karui su Lenkija, Steigiamasis
Seimas spalio antroje puséje savo veikla beveik trims ménesiams suspendavo. Jo funkcijas perémé
Steigiamajame Seime iSrinktas vadinamasis Mazasis Seimas, kurj sudaré septyni nariai: Aleksan-
dras Stulginskis (pirmininkas), Naftalis Fridmanas, Mykolas Krupavicius, Vladas Lasas, Mykolas
Slezevitius, Antanas Tuménas, Kazimieras Venclauskis. Kiti deputatai jsilicjo j valstybés karing
ir politing gynyba, jos organizavima, diplomating veikla. Siose kovose vienas Steigiamojo Seimo
deputatas — karininkas Antanas Matulaitis Zuvo.

1921 m. pradzioje paliauboms su Lenkija nusistovéjus, Steigiamasis Seimas savo darba visis-
kai atnaujino. V¢l pradéti Saukti plenariniai posédziai. Pamazu grjZta ir prie daugmaz jprastos
darby dienotvarkes. Jau 1921 m. kova priimtas patobulintas ir papildytas Savivaldybiy jstatymas,
stiprings pilieciy rysj su nacionaline valstybe bei klojes pamatus spartesniam pilietinés visuome-
nés formavimuisi Lietuvoje. Sékmingas parlamento darbas jtvirtinant demokratiska nacionalinj
valstybinguma daug lemé, kad 1921 m. rugséjo 22 d. Lietuva buvo priimta j svarbiausia to meto
tarptauting institucija — Tauty Sajunga. 1922 m. vasario 15 d. parlamentas priémé visuomeneés
nekantriai lauktg Zemés reformos jstatyma, atvérusj kelig $alies iikio modernizacijai, o kartu ir
valstybés spartesniam progresui*. Liepos 19 d. priimtas naujas Seimo rinkimy jstatymas, sukires
labai liberalia rinkimy tvarka ir Seimy nariy skai¢iy sumazines iki 78 atstovy. Sis jstatymas, su
nedidelémis pataisomis, $alyje i$ esmés galiojo per visus parlamentinés demokratijos metus.

Ty pacdiy mety rugpjatj priimti dar du ypa¢ reik$mingi dokumentai: rugpjacio 9 d. — Pini-
ginio vieneto jstatymas, o rugpjicio 11 d. — Salies nacionalinio banko jstatymas. Nacionalinés
valiutos (lito) jvedimas ir lictuviskos finansy sistemos, kuri per visa tarpukarj isliko viena stabi-
liausiy visoje Europoje, suktrimas ypa¢ sustiprino jaunos valstybés vidaus ir tarptauting padét;,
lietuviy visuomenés ir tarptautinés bendrijos pasitikéjima Lietuva. Todel nenuostabu, kad ba-
tent 1922 m. vidurvasarj jvyko Lietuvos valstybés tarptautinio pripazinimo proverzis. Liepos
28 d. Lietuvos Respublika kartu su kitomis dviem Baltijos $alimis pagaliau de jure pripazino
Jungtinés Amerikos Valstijos, to meto tarptautinés arenos bene ryskiausias autoritetas. O po trijy
ménesiy — lapkritio 6 d. — ir Vakary pasaulio moralinis autoritetas — Sventasis Sostas. Tai buvo
savotiska preliudija, postamis laukti, kad artéja ir Vakary Europos didziyjy galiy pripazinimas.

Tatiau svarbiausias uzdavinys buvo nuolatinés Konstitucijos parengimas ir pricmimas®.

Nors dél pozicijos ir opozicijos ideologiniy nesutarimy (buti ar nebiti prezidento institutui, dél

% Ceslovas Laurinavitius, Lietuvos—Soviety Rusijos Taikos sutartis: 1920 m. liepos 12 d. sutarties problema, Vilnius:

Valstybinis leidybos centras, 1992, p. 167-169.

Gediminas Vaskela, Zemés reforma Lietuvoje 1919-1940: analizuojant Ryty ir Vidurio Europos agrarinés raidos
XX a. -1V deSimemeciais tendencijas, Vilnius: LII leidykla, 1998.

% Aleksandras Stulginskis, Steigiamojo Seimo 15 mety sukaktis, in Ukininkas, 193505 17, p. 1-2.

44

1922 m. rugpjacio 1 d. Steigiamasis Seimas priémé pirmajg nuolatine Lietuvos Valstybés Konstitucija.
Karo invalidy sajungos leidinys ,Lietuvos Valstybés Konstitucija”, Kaunas, J. Margolio litografija, 1922 m.
Fotografas A. Balténas, Lietuvos nacionalinis muziejus, LNM, R 4831
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bazny¢ios ir mokyklos, bazny¢ios ir valstybés santykiy, etc.) darbas ¢jo sunkiai, létai ir kompli-
kuotai, ta¢iau 1922 m. rugpjucio 1 d. pagrindinis $alies jstatymas vis dé¢lto buvo priimtas. Tiesa,
tai buvo padaryta tik krik$¢ioniskosios demokratijos bloko ir tautiniy mazumy kai kuriy atstovy
balsais. Kairiosios partijos uz $ig Konstitucija nebalsavo. Jos turinys jy netenkino. Negana to,
protestuodami prie§ kai kurias joje jtvirtinamas juridines nuostatas, socialdemokratai ir socia-
listai liaudininkai balsavimo metu i$vis paliko parlamento sale. Nesugebéjimas rasti optimalaus
sutarimo principiniais ideologiniais klausimais buvo zenklas, rodantis, kokia vis délto dar jauna
ir trapi lietuviska demokratija bei parlamentarizmas.

1922 m. rugpjucio 1-oios Lietuvos Valstybés Konstitucija visiems pilie¢iams, be tautybeés,
tikybos ar lyties skirtumy, garantavo lygias pilietines laisves ir teises. Aiskiai realizuotas valdziy —
jstatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisminés — atskyrimo principas. Uztikrinta piliec¢io as-
mens nelie¢iamybe, ZodZio, susirinkimy ir spaudos laisvé. Lietuvos pilie¢iui uzdrausta turéti ki-
tos valstybés pilietybe. Jevirtinta, kad seimai bus renkami visuotiniu, lygiu, tiesioginiu ir slaptu
pilie¢iy balsavimu trejy mety kadencijai. Teisé rinkti suteikta asmenims, sukakusiems 21 metus,
o buti renkamiems — nuo 24 mety. Reflektuodama etniskai ir kultariskai nevienalyte Salies vi-
suomeng Rugpjicio 1-osios Konstitucija kartu numaté galimybe Salyje kurti tautines autonomi-
jas ir vietose vartoti tautiniy mazumy kalbas*. Dél 1919-1920 m. Lenkijos jvykdyto Vilniaus
ir pietry¢iy Lietuvos uzémimo Salies pagrindiniame jstatyme nebuvo straipsnio apie Lietuvos
valstybés sosting. Tuo $i Konstitucija buvo savotiskai unikali visoje Europoje.

Apibendrintai tariant, Konstitucija jtvirtino alyje parlamentine demokratija su i$skirtinai
placiomis parlamento teisémis ir didele kity auks¢iausiy valdzios instituty — Vyriausybés ir Pre-
zidento — priklausomybe nuo parlamento. Nors prezidento institutas liko ir Konstitucija numaté
labai maza amZiaus cenza prezidentui — vos 35 metus, tadiau prezidentui i§ esmés rezervuotos
gana ribotos ar net labiau simbolinés teisés bei pareigos valstybés valdzios piramidéje. Be to,
prezidento institut silpnino ir tai, kad Rugpjucio 1-osios Konstitucijoje ne visai tiksliai buvo
apibrézta jo i$rinkimo tvarka. Kaip parodé vélesni jvykiai, daugiausia problemy ¢ia kelé Konsti-
tucijos 41 § teiginys, kad Seime ,,Respublikos Prezidentas renkamas slaptu balsavimu absoliutine
atstovy balsy dauguma“”, i§ kurio taip ir nebuvo visiskai aisku, kg iSties reiSkia ta ,absoliutiné
danguma” — paprastg dauguma, t. y. 50 proc. plius 1 balsas, du tre¢dalius, tris ketvirtadalius, etc. —
ir kaip ji apskai¢iuojama: nuo visy parlamento nariy skaiciaus ar tik nuo dalyvavusiy posédyje?
Tokiu badu Seimo trukmés kadencijai Seimo renkamas prezidentas, i§ esmés kaip ir Vyriausybe,
liko stipriai priklausomas nuo parlamento ir netgi kai kada jo ne visada pozityvios valios saisto-
mas. Steigiamojo Seimo taip sukonstruota auks$¢iausiy politinés valdzios instituty sandara nema-
zai lémé, kad pirmojoje Lietuvos Respublikoje prezidento legitimumas ne kartg opozicijos buvo
ginc¢ijamas, vyriausybiy kaita dazna, parlamentas tapo jtakingiausia politine jéga, o visuomené,
spauda ir desinioji opozicija netrukus pradéjo kalbeti ir rasyti apie ,.seimokratijg“ valstybéje.

Rugpjucio 6 d. Konstitucija oficialiai buvo paskelbta Fyriausybes Ziniose ir jsigaliojo. Valsty-
bés nuolatinés Konstitucijos priémimas i§ esmés buvo paskutinis reik$mingas Steigiamojo Seimo
darbas. Jau rugpjucio 7 d. paskelbti rinkimai j Pirmajj Seima, o ty padiy mety spalio 6 d. savo
veikla baigé ir Steigiamasis Seimas. Reziumuojant galima tarti, jog maziau negu per pustreciy
mety darbo Steigiamasis Seimas valstybéje ne tik juridiskai jevirtino vakarietiskos parlamentinés

demokratijos principus, bet ir pasicke, kad Lietuvos Respublika tapty vakarietiskos civilizacijos

% 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, in Fyriausybés Zinios, 1922 08 06, Nr. 100, p. 1-8.
¥ Ibid., p. 3.
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bei Vakary politinio pasaulio sudedamaja dalimi. Dar svarbiau buvo tai, kad lietuviai ir ¢ia nuo
amziy gyvenusios tautinés mazumos pamazu pradéjo tikéti naujai atgimstancios nacionalinés

valstybés ateitimi ir demokratija, kaip patikimiausiu instrumentu tai valstybei kurti ir ja valdyti.

PIRMASIS SEIMAS

Rinkimai j Pirmajj Seima jvyko 1922 m. spalio 10-11 d., ta¢iau vienareik$§més politinés pergales
jie neatne$é né vienai politinei jégai. Nors Kataliky bazny¢ios id¢jiskai remiamas krik$¢ionisko-
sios demokratijos koalicinis blokas ir §jkart laiméjo daugiausia — 78 viety parlamente iSkovojo
38 mandatus, tadiau absoliu¢ios daugumos negavo ir vienasmeniskai formuoti Vyriausybés ne-
pajege. Kairiosios partijos — socialistai liaudininkai ir socialdemokratai — savo pozicijas i§ esmés
i$laike. Pirmieji gavo 19, o antrieji — 11 viety. Tac¢iau Pirmojo Seimo rinkimy rezultatai pateike
ir dvi staigmenas. Nesugebéjusios tarpusavyje susivienyti tautinés mazumos, lyginant su Steigia-
mojo Seimo rinkimais, patyré beveik triuskinama pralaiméjima ir gavo perpus maziau mandaty
negu Steigiamojo Seimo rinkimuose — vos 5 mandatus: 3 Zydai ir 2 lenkai. Dar didesnis siurpri-
zas buvo tas, kad lygiai tick mandaty, kick ir tautinés mazumos, t.y. - 5, prisidengusi Darbinin-
ky kuopy vardu, iskovojo nelegaliai pogrindyje veikusi Lietuvos komunisty (bol3eviky) partija:
politiné jega, kuri i§ esmés buvo nusistaciusi prie§ Lietuvos tradicinj nacionalinj valstybinguma,
finansuojama bolsevikines Rusijos valdzios ir nuo jos valios politiskai visiskai priklausoma.

Pirmasis Seimas, veikla pradéjes 1922 m. lapkricio 13 d., dirbo tik iki 1923 m. kovo 13 d., t.y.
lygiai keturis ménesius, ir j XX-XXI a. pradZios Lietuvos parlamentarizmo istorija j¢jo kaip
trumpiausiai veikes parlamentas. 1922 m. vélyva rudenj tautinéms mazumoms pri¢émus labiau
lakuriavimo ar nepasitikéjimo krik$¢ionimis demokratais taktika, o kuopininkams-komunistams
i§ principo reiSkiant atvira priesiskuma daugiausia mandaty demokratiniuose rinkimuose isko-
vojusiai politinei jégai, krik$¢ioniskajai demokratijai dél koalicinés daugumos Seime sudarymo
beliko deretis su kairiosiomis partijomis. Taciau derybos su socialistais liaudininkais ir social-
demokratais sckmés neatnesé ir kriks¢ioniskosios demokratijos blokas i§ esmés ryzosi politinei
vienvaldystei ir mazumos vyriausybei.

Vis délto labai greit paaiskéjo, kad is kelias trumpas ir veda j politinj akligatvj. Esmé ta, kad
toks kriks¢ioniskosios demokratijos Zingsnis opozicijos buvo sutiktas priesiskai ir destruktyviai.
Sunkumy kilo jau renkant Pirmojo Seimo valdZia, bet po nelengvy deryby $i problema pasiekus
kompromisg i$spresta. Pirmojo Seimo Pirmininku iSrinktas LKDP lyderis, filosofas dr. Leonas
Bistras, vicepirmininkais — Justinas Staugaitis ir Jonas Staugaitis. Ta¢iau renkant Prezidenta bei
formuojant Vyriausybe politinés valios ieskoti platesnio ir gilesnio kompromiso pristigo. Nors
valdandiosios daugumos vaidmenj prisiémusi krik$¢ioniskoji demokratija, bandydama suvaldyti
situacija $alyje, Prezidentg Seime sicke isrinkti kaip galima greidiau, ta¢iau dél pozicijos ir opozi-
cijos kivir¢y Respublikos Prezidento rinkimai nusitesé net iki 1922 m. gruodzio 21 d. Taciau ir
tos dienos rinkimy Seime rezultatai ilgai lauktos politinés santarvés neatnesé. Greidiau priesin-
gai — tik dar labiau jsiubavo situacija.

Prezidento rinkimai Seime vyko neramiai, piktai, opozicija juos ignoravo. I§ 78 Pirmojo Sei-
mo atstovy galutiniame tadien vykusiy Prezidento rinkimy maratono etape®® dalyvavo tik 39

parlamentarai. O uz kriki¢ioniskosios demokratijos bloko iskelts kandidatg — Ukininky sajun-

#  T§viso tadien jvyko trys rinkimy etapai. Pirmame etape dalyvavo tik 18 parlamentary i§ 78, o antrame — vos dviem

daugiau.
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Pirmojo Seimo Lietuvos valstieciy liaudininky sajungos frakcijos nariai. Pirmoje eiléje i$ kairés: Ka-
zimieras Ralys, Kazys Grinius, Jonas Staugaitis, Mykolas Slezevicius, Zigmas Toliusis, Jonas VileiSis,
Aleksandras Haroldas Tornau; antroje eiléje i$ kairés: Vladas Lasas, Vincas Kvieska, Jonas Makauskas,
Jonas Kardelis, Ignas Lapinskas, Balys Zygelis; trecioje eiléje i§ kairés: Ladas (Vladas) Natkevicius,
Antanas Sugintas, Petras Kregzdé, Povilas Kuzminskas, Gabrielius Bagdzius, Vytautas Rackauskas, Kau-
nas, 1922-1923 m. Fotografas nenurodytas, Lietuvos valstybés centrinis archyvas , P-20769

gos lyderj A. Stulginskj balsavo vos 36%. Laiméjimas buvo abejotinas politiniu, o dar labiau -
juridiniu pozitriu. Nezitrint to, ta pacia dieng Seimo Pirmininkas dr. L. Bistras A. Stulginskj
oficialiai paskelbé Respublikos Prezidentu. O pats iSrinktasis Prezidentas jau popietiniame po-
sédyje prisieké Dievui ir Konstitucijai. Jo i$kilminga priesaikg priémé pats Zemaidiy vyskupas
Pranciskus Karevicius.

Tadiau opozicijos tai nejtikino. Motyvuodama, kad pazeista Valstybés Konstitucija, opozicija
gincijo tokiomis salygomis isrinkto Prezidento legitimuma ir kategoriskai atsisake jj pripaZinti.
Ir $ios nuostatos nepajudinamai laikési per visa, nors ir labai trumpa, Pirmojo Seimo kadencija.
Savaime suprantama, kad tokia padétis Salyje kéle politing destrukcija, negaléjo buti ilgai tole-
ruojama ir prival¢jo buti vienaip ar kitaip sprendziama. Juo labiau kad Pirmajame Seime ilgam
jstrigo ir naujos Vyriausybés formavimas.

Paskirti naujos Vyriausybés Pirmajam Seimui nesiseké daugiau kaip tris ménesius. O kai po

ilgy, kar$ty ir daznai iracionaliy debaty parlamente 1923 m. vasario 22 d. premjero E. Galva-
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nausko Ministry Kabinetas pagaliau buvo patvirtintas, jis sugebéjo i$silaikyti vos tris savaites ir
opozicijos pastangomis jau kovo 13 d. buvo atstatydintas®. Kairiosios opozicijos priesiskumas
Prezidentui ir jvykes Vyriausybes atstatydinimas galutinai paralyZziavo Pirmojo Seimo darba. To-
dél ta padia dieng opozicijos vis dar nepripazjstamas Prezidentas A. Stulginskis Pirmajj Seima
paleido ir kartu paskyré naujus Seimo rinkimus.

Pavir$utiniSkai zvelgiant lyg ir baty galima konstatuoti, jog dél jnirtingy vidaus politiniy
kovy Pirmasis Seimas per itin trumpa savo veiklos laikotarpj jokiais ryskesniais darbais nepasi-
zyméjo. Taciau klaidinga bty galvoti, kad per tuos kelis Pirmojo Seimo valdZios ménesius Lie-
tuvoje nicko reik§mingo nejvyko. Pirmiausia reikia pabrezti, kad batent $io parlamento veiklos
laikotarpiu Lietuva pagaliau sulauké pokarinio pasaulio politinés sistemos svarbiausiy tvarkda-
riy — Tauty Sajungos lyderiy tarptautinio pripazinimo. Gruodzio 20 d. Lietuvos Respublika de
Jjure pripazino Prancuzija, Italija, DidZioji Britanija ir Japonija. Kartu nederéty pamirsti ir tai,
jog butent Sio parlamento komplikuotos veiklos laikotarpiu tarpukario Lictuva pasické viena
jspudingiausiy savo geopolitiniy laiméjimy — de facto prisijunge Mazosios Lietuvos $iaurryting
dalj, vadinamgjj Klaipedos krasta.

Turint galvoje, kad $i etniskai istorinés Lietuvos dalis dar nuo didZiojo kunigaiks¢io Vytauto
laiky (nuo 1422 m. Melno taikos) praktiskai be pertraukos 500 mety priklausé Vokiediy ordi-
nams, véliau — Prasijos Karalystei ir galy gale Vokietijos imperijai, Klaipédos jjungimas j lietuvis-
ko valstybingumo erdve buvo milziniSka ir beveik su nickuo nepalyginama Lietuvos Respublikos
geopolitiné pergalé. Savo istorine reik§me nedaug nusileidzianti Nepriklausomybés Deklaracijai
ir pergalingoms ginkluotoms kovoms dél nepriklausomybés. Logiskai beveik nesuvokiama ir ne-
palyginama su mazos tautinés Lietuvos valstybés itin ribotu politiniu diplomatiniu potencialu
bei geopolitinémis galimybémis to meto tarptautinéje arenoje. Ypa¢ turint galvoje fakta, jog j $ia
teritorija ir neuz$alantj Klaipédos uosta tada energingai pretendavo ir keliolika karty didesniais
iStekliais disponavusi Lictuvos pietiné kaimyné Lenkija, remiama kai kuriy didZiyjy galiy Vaka-
ry Europoje’’. Siek tiek pasiduodant vadinamosios alternatyviosios istorijos Zavesiui, regis, gali-
ma klausti: ar 1922 m. premjeras ir ministras E. Galvanauskas nepasirod¢ geresnis diplomatas ir
sckmingesnis geopolitikas nei didysis kunigaikstis Vytautas 1422 m.? O jeigu taip, tai kyla ir dar
vienas klausimas. Jeigu nuo XIX a. pabaigos, daugiausia poeto Jono Maciulio-Maironio déka,
jau daugiau nei $imtmetj kunigaikstj Vytauta pagarbiai tituluojame ,didZiuoju®, tai ar ne laikas
panasy epiteta suteikti ir premjerui liberalui Ernestui Galvanauskui? Ypa¢ turint galvoje fakea,
kad Siuolaikinei Lietuvai ,,Ernesto Didziojo“ pasickimai XX a. pradZioje prie Baltijos juros ge-
opoliti$kai nepalyginamai reik§mingesni negu Vytauto DidZiojo vienkartinis s¢kmingas karinis
reidas XIV a. pabaigoje pries totorius Kryme prie Juodosios juros.

Toks klausimas tampa dar aktualesnis zinant aplinkybes, kuriomis E. Galvanauskui teko pri-
imti lemiama sprendima. Pirmajame Seime vir¢ aistros d¢l Prezidento ir basimos Vyriausybés, o
paties Ministro Pirmininko ir uZsienio reikaly ministro E. Galvanausko padétis buvo ,laikina®
nes nuo Pirmojo Seimo susirinkimo dienos jo Kabinetas de jure buvo atsistatydings. Kita vertus,
momentas Europos tarptautinéje arenoje tokiam zygiui buvo palankus, gal net unikalus (Raro

krizé ir jrampa Vokietijos ir Prancizijos / Belgijos santykiuose) ir E. Galvanauskas su bendra-

Sigitas Jegelevi¢ius, Ernestas Galvanauskas — Lietuvos itkio kiiréjas, in Lietuvos Respublikos ministrai pirmininkai
1918-1940, Vilnius: Alma Littera, 1997, p. 190-191.

' Piotr Lossowski, Klajpeda kontra Memel. Problem Klajpedy w latach 1918—1939—-1945, Warszawa: IH PAN Wy-
dawnictwo Neriton, 2007, s. 31.
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minc¢iais jo praleisti nenoréjo. Politiskai remiamas vietos patriotiniy organizacijy, desiniosios
opozicijos ir uzsitikrings Soviety Rusijos bei Veimaro Vokietijos tarptauting parama®, E. Gal-
vanauskas ryZosi veikti ir palaimino lietuviy savanoriy zygj j Klaipéda ir ,,Klaipédos sukilima >>.
Gamtoje siau¢iant pagoms, o Pirmajame Seime politinéms aistroms, 1923 m. sausio viduryje
Lietuva Klaipédos krasta de facro uzvaldé. Vasario 16 d. $ia lietuviy pergale — Respublikos fakting
valdZia — kraste pripazino ir Antantés valstybés bei Tauty Sajungos vykdomasis organas — Amba-
sadoriy Konferencija. Zinant, kad lietuviy ,,sukilimas*“ Klaipédoje kardinaliai kirtosi su kai kuriy
Europos didziyjy valstybiy politika bei interesais, reikia pabréZti, kad atgimstandiai Lietuvai tai
buvo i$skirtinai drasus ir rizikingas Zzygis. O tai, kad jo s¢kmei tada nesutrukdé net Pirmajame
Seime vyravusi politiné destrukcija, rodo, kad lietuviskos demokratinés valdzios sistema 1922—
1923 m. sanduroje jau buvo tick tobula, kad tam tikromis aplinkybémis atskiros jos grandys
buvo pajégios veikti autonomiskai. Dar svarbiau tai, jog E. Galvanausko laikinoji Vyriausybé pui-
kiai suvoke geopolitinio momento svarba, o viding kriz¢ i§gyvenantis Pirmasis Seimas nesukliu-
dé jos rizikingai tarptautinei akcijai. Tai buvo Zenklas, kad valstybé bresta politiskai ir pilietiskai.
Taciau kita vertus, 1922 m. pabaigoje — 1923 m. pradzioje Pirmajam Seimui faktiskai i§ savo
ranky paleidus laikinai dirban¢io E. Galvanausko Kabineto kontrole®, nei$vengta ir lemtingy
politiniy klaidy. Klaidingai jvertinusi Vakary didZiyjy valstybiy geopolitinius interesus bei po-
litikg Ryty Europoje, Vyriausybé 1922 m. lapkri¢io 18 d. nota kreipési | Ambasadoriy Konfe-
rencija, praSydama nustatyti Lenkijos ryting siena ir 2 priori pasizadédama Ambasadoriy Konfe-
rencijos sprendima akceptuoti®®. 1923 m. kovo 15 d. Ambasadoriy Konferencija savo sprendima
priemeé. Tac¢iau dideliam E. Galvanausko Kabineto nusivylimui sprendimas buvo ne Lietuvos
naudai. Vilniuje ir pietry¢iy Lietuvoje buvo pripaZintas Lenkijos suverenitetas su visomis i§ to
i$plaukian¢iomis pasckmémis. Tarptautiné bendrija §j sprendima priemé ir i esmés tai traktavo
kaip Vilniaus bylos pabaiga. E. Galvanausko Vyriausybei, Pirmajam Seimui ir visai Lietuvai tai
buvo didziulis politinis smugis. Seimo ir Vyriausybés bandymai Vilniaus byla tarptautingje are-
noje kelti i§ naujo dar kartg jokiy teigiamy rezultaty nedavé. Tik stamé Lietuva j tarptauting
izoliacijg. Tokiu budu tenka konstatuoti, kad Pirmojo Seimo metais Lietuva de facto prisijungé

Klaipéda, bet Vakary tarptautinés bendrijos akyse de jure prarado Vilniy.

ANTRASIS SEIMAS

1923 m. vélyva pavasarj $alyje jvyko Antrojo Seimo rinkimai. Kadangi Lietuvos derybos su
Ambasadoriy Konferencija dél Klaipédos krasto juridinio statuso Lietuvos valstybéje dar ne-
buvo baigtos, todél rinkimai ¢ia dar nevyko ir i§ naujo renkamo Seimo nariy skaicius nesikeite.
1923 m. geguzés 12-13 d. jvykusius rinkimus vél laimejo krik$¢ioniSkosios demokratijos blo-
kas, 78 viety parlamente iSkovojes net 40 mandaty. Vertinant politiskai, tai buvo rinkéjy atsa-
kas j pries tai buvusia kairiyjy tam tikra destrukcija Seime ir valstybéje. Kairiosios opozicijos

populiarumas $iek tick sumenko: valstie¢iai liaudininkai iSkovojo 16, o socialdemokratai — tik

52 Gediminas Galva, Ernestas Galvanauskas. Politiné biografija, Cikaga, 1982, p. 304.

3 Alfonsas Eidintas, Vytautas Zalys & Alfred Erich Senn, Lithuania in European Politics. The Years of the First Re-
public, 1918-1940, New York: St. Martin’s Press, 1998.

1923 m. sausj E. Galvanauskas Surmuliuojantiems parlamentarams, be kita ko, pareiské: ,Ministry Kabinetas jaucia
pareiga jspéti, kad jis yra atsistatydines ir negali bati atskaitingas Seimui [Gediminas Galva, op. ciz., p. 255].

55 Lietuvos Vyriausybés 1922 11 18 atsakymas j Ambasadoriy Konferencijos notg dél Lietuvos pripazinimo de jure,

in Lietuva, 19221201, p. 1.
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Lietuvos Respublikos Antrojo Seimo atidarymo posédis. Kaunas, 1923 m. birzelio 5 d. Fotografas ne-
nurodytas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, A45-P501

8 victas. Perpratusios Seimo rinkimy jstatymo subtilumus ir susijungusios j viena sarasa, svaria
pergale rinkimuose vél $venté tautinés mazumos, kurios gavo teis¢ j parlamenta pasiysti beveik
triskart daugiau atstovy negu pries§ tai: Zydai — 7, lenkai — 4, vokie¢iai - 2, rusai — 1. Tadiau
parlamcntc ypac sumazéjo motery. Lyginant su Stcigiamuoju Seimu, i$rinktos tik trys moterys.
Pirmiausia tai sietina su kairiyjy ideologijy ir partijy populiarumo atoslagiu bei lietuviy tradi-
cinés, patriarchalinés ir katalikiSkos visuomenés nuosekliu grjzimu prie labiau jprasty konser-
vatyviy vertybiy.

I pirmajj posedj Antrasis Seimas susirinko 1923 m. birzelio 5 d. ir be rimtesniy politiniy per-
turbacijy gana s¢ckmingai dirbo iki 1926 m. birZelio 1 d. Per visa tarpukario Lietuvos parlamen-
tinés demokratijos laikotarpj tai buvo vienintelis Seimas, i$dirbes visa Rugpjacio 1-osios Kons-
titucijoje numatyta kadencija, turéjes net aStuonias politines frakcijas ir net penkis pirmininkus.
Keturis krik$¢ionis demokratus — kriks$¢ionj teisininka Antang Tuména, Justing Staugaitj, dr.
L. Bistra, ckonomista Vytauta Petrulj — ir vieng liaudininkg Jona Staugaitj. Rimtesniy problemy
nebeliko ir renkant Respublikos Prezidenta®: birzelio 19 d. Seime jvykusiuose rinkimuose gaves
net 49 balsus prezidentu vél tapo A. Stulginskis.

Tokia politiné pazanga labiausiai pasickta tod¢l, kad krik$¢ioniskosios demokratijos blokui
pirmuoju Antrojo Seimo veiklos etapu pavyko rasti tam tikrg consensus omnium su liaudinin-
kais. Krik$¢ioniskosios demokratijos bloko ir liaudininky koalicija parlamente bei Vyriausybéje
garantavo didesnj politinj stabiluma valstybéje ir sklandesnj numatyty socialiniy reformy - pir-

miausia Zemés, $vietimo sistemos, etc. — jgyvendinima®’. Lietuvos politinés sistemos tam tikrg
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Tautos $ventés Geguzés 15-osios — Steigiamojo Seimo susirinkimo dienos — iskilmés Karo muziejaus
sodelyje prie paminklo ,Zuvusiems u? Lietuvos laisve”. Kaunas, 1925 m. geguzés 15 d. Fotografas
A. Sulcas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, P-06089

stabiluma tuomet liudijo ir tai, kad 1923 m. birzelio 29 d. parlamentas tre¢ig kartg i§ eilés vado-
vauti Vyriausybei, $jkart koalicinei, patikéjo tam pa¢iam asmeniui — E. Galvanauskui. Negana
to, jam kartu patikéti ir dar du portfeliai Vyriausybéje: uZsienio reikaly ministro ir ministro be
portfelio gudy reikalams. Nepartinis liberalas tiko ir krik§¢ionims demokratams, ir liaudinin-
kams, t. y. ir deiniesiems, ir kairiesiems. Siuo aspektu tai buvo pozityvus momentas Lietuvos
politiniame gyvenime, rodantis, kad Pirmojo Seimo duotas pamokas Antrasis Seimas daugmaz
iSmoko ir jsisavino.

Tokia situacija E. Galvanausko Vyriausybei kuriam laikui uZtikrino gana palankias veiklos sa-
lygas. Pasinaudodama jomis, Vyriausybe¢ baigé derybas su Ambasadoriy Konferencija ir 1924 m.
geguzes 8 d. Paryziuje ir 17 d. Kaune pasirasé Klaipedos konvencija, jtvirtinandia Lietuvos su-
vereniteta Siame kraste bei krasto politing autonomija pirmojoje Lietuvos Respublikoje®. Lie-
tuva gavo ne tik teritorija su gyventojais, bet ir jary uosta bei placias galimybes nepriklausomai
prekybai su Vakarais. Klaipédos konvencijos sudarymas su Vakary valstybémis i§ esmés buvo
zymiausias ir paskutinis E. Galvanausko Ministry Kabineto laiméjimas pries zlungant kriks¢io-
niskosios demokratijos bloko koalicijai su liaudininkais ir atsistatydinant E. Galvanausko Minis-
try Kabinetui.

Antravertus, Antrojo Seimo veikloje reiSkési ne vien pozityviis momentai. Batent $iuo laiko-

tarpiu pradeda komplikuotis valdzios ir tautiniy mazumy santykiai ir pamazu pradedama tolti

58 Lietuvos ir Brity Imperijos, Francuzijos, Italijos ir Japonijos Konvencija d¢l Klaipédos teritorijos, in Pyriausybés

Zinios, 1924, Nr. 169, p. 1-6.



Kaisiadoriy vyskupo Juozapo Kuktos konsekracijos iSkilmés. Priekyje i$ kairés vyskupai: Justinas Staugai-
tis, Juozapas Kukta, Medislovas Reinys. Antrame plane centre — susirinkusius laiminantis apastaliskasis
vizitatorius arkivyskupas Jurgis Matulaitis. Kauno Sv. apastaly Petro ir Povilo arkikatedros bazilikos $ven-
torius, 1926 m. geguzés 1 d. Fotografas nenurodytas, Kauno arkivyskupijos kurijos archyvas, Alb. 72-27

nuo Rugpjucio 1-osios Konstitucijos liberaliy demokratiniy principy. 1923 m. birzelj E. Galva-
nausko tapsmas ministru be portfelio gudy reikalams liudijo ne tick vietos gudy bendruomenés
pasitiké¢jima juo ar juo labiau jo i$manyma gudy reikaly, kiek pradéjusj reikstis valdanciosios
daugumos atsainy pozitrj j tautiniy mazumy vieta ir vaidmenj valstybéje bei norg jas politiskai
griez¢iau subordinuoti valdandiyjy, pirmiausia — krik$¢ioniskosios demokratijos bloko intere-
sams ir vykdomai politikai. E. Galvanauskas gudy reikaly ministru be portfelio tapo esa ,zeradus
tinkamo® kandidato tarp vietos gudy lyderiy ir tik ,./aikinai“. Tatiau krik$¢ioniskosios demo-
kratijos bloko jtakai valdanciojoje daugumoje augant ir jy skepsiui tautiniy mazumy atzvilgiu
stipréjant, E. Galvanauskas tapo paskutiniu ministru be portfelio gudy reikalams pirmojoje Lie-
tuvos Respublikoje. 1924 m. birzelj, liaudininkams Seime ir Vyriausybéje pasitraukus i§ valdan-
diosios daugumos ir kriks¢ioniskajai demokratijai visa valdzia perémus j savo rankas, Vyriausybé-
je i$ principo nebeliko ministro be portfelio gudy reikalams pozicijos.

Beveik analogiskai Antrojo Seimo metais susiklosté ir valdzios santykiai su didZiausia to
meto Lietuvos tautine mazuma — zydais. Ministras be portfelio zydy reikalams Sim3onas Rozen-
baumas E. Galvanausko Vyriausybéje dirbo vos septynis ménesius. 1924 m. vasario 12 d. jvykusio
atsistatydinimo svarbiausia priezastis buvo ta, kad valdzia nutolo nuo Konstitucijos ir jos spren-
dimai nebeatliepia zydy mazumos interesy. Ty paciy mety kovo 19 d. Antrasis Seimas krikscio-

niskosios demokratijos bloko balsais panaikino ministro be portfelio Zydy reikalams instituta



Lietuvos valstieciy liaudininky sajungos visuotinio kuopy atstovy suvaziavimo dalyviai prie
Kauno rotu$és. Kaunas, 1924 m., gruodzio 7-9 d. Fotografas nenurodytas, Kauno Kazio Griniaus
progimnazijos nuosavybé

Salies Vyriausybéje ir jo kanceliarijg. IS esmés tai reiske, kad valdzia tautines mazumas stumia j
politinj paribj ir suka labiau link uzdaros tautinés valstybés karimo. Kita vertus, nusigrezdama
nuo zydy ir gudy politinio potencialo, valdan¢ioji dauguma tuomet tokiu badu tikéjosi rasti
lengvesnj Lietuvos ir Lenkijos konflikto sprendima. Tautiniy mazumy instituty likvidavimas Vy-
riausybéje bei apskritai jy stimimas i§ aktyvaus dalyvavimo valstybés valdyme tuo metu sulauke
opozicijos grieztos kritikos, pirmiausia i§ tautininky ir socialdemokraty.

1924 m. birzelj, liaudininkams pasitraukus j opozicija ir Antrajame Seime bei Vyriausybéje
i§ esmés jsitvirtinus krik$¢ioniskosios demokratijos vienvaldystei, valstybés gyvenime pradéjo
reikstis ir daugiau negatyviy tendencijy. Pirmiausia, tai klerikalizmo plitimas valstybés viesaja-

me gyvenime, $vietimo ir aukstojo mokslo sistemoje®. Pradéta siaurinti ir pilie¢iy konstitucines

% Artuaras Svarauskas, Kriks¢ioniskosios demokratijos idéjiné ir struktiiriné raida Lietuvos Respublikoje 19181940 m.
Dakearo disertacijos santrauka (Humanitariniai mokslai, istorija), Klaipéda, 2011, p. 15-16.
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teises: 1925 m. birzelio 20 d., i§ esmés visai opozicijai kategoriskai prieSinantis®’, Antrasis Seimas
krik$¢ioniskosios demokratijos bloko balsais priéme Spaudos jstatymo 9 § ir 19 § pataisas, kurios
i$plété valdzios organy galimybes kistis j spaudos veiklg®. Birzelio 25 d. Antrasis Seimas prak-
tiskai analogiskomis aplinkybémis® pri¢meé Susirinkimy jstatymo 16 § pataisa, kuri siaurino $ios
pilietinés teisés realizavima vie$ajame gyvenime®. Kadangi pataisa pastebimai sunkino opozici-
jos agitacines galimybes basimuose parlamento ir savivaldos rinkimuose, todél is$auke grieztus
liaudininky, socialdemokraty, tautininky ir tautiniy mazumy organizacijy protestus.

Nors $alyje tapusi vienvalde $eimininke ir vienasmeniskai formuodama vyriausybes tik i$ savo
aplinkos zmoniuy, kriks¢ioniskoji demokratija dél politinés patirties stokos nei§vengeé kriziy. Dél
to Antrajam Seimui per trumpg vos dvejy mety laikotarpj vienpartines krikdemy vyriausybes
teko formuoti net tris kartus ir tris kartus keisti ministrus pirmininkus: 1924 m. birZelj, 1925 m.
vasarj ir ty padiy mety rugséjj. Tai skatino dalies visuomenés nepasitikéjima valdzia, astrig opo-
zicijos kritika bei iSpuolius pries valdzia ir rodé¢, kad vienos politinés jégos rankose atsidarusios
valstybés stabilumas yra gana salyginis.

Antrojo Seimo valdandioji dauguma ir jos formuojamos vyriausybés problemas suprato ir pagal
iSgales bandé spresti. Graziy laiméjimy $iuo laikotarpiu pasickea valstybés tkio srityje, ypa¢ vyk-
dant Zemés reforma ir tvarkantis su anks¢iau gautomis valstybés paskolomis. Taciau valstybés tarp-
tautiné padétis po Ambasadoriy Konferencijos 1923 m. kovo 15 d. sprendimo isliko komplikuota.
Valstybé nebuvo linkusi pripazinti $ios tarptautinés institucijos sprendimo dél Vilniaus ir Lenkijos
suvereniteto Vilniuje ir toliau laikési politikos, kad tarp Lietuvos ir Lenkijos formaliai egzistuo-
ja wkaro stovis“. Tokia politika Lietuvai kliudé gauti naujy paskoly uZzsienyje ir stamé $alj j daline
tarptauting izoliacija. Vadinasi, norint iSeiti i§ susidariusios padéties reikéjo skubiai ieskoti iseidiy.

Pirmiausia, valdantysis krik$¢ioniskosios demokratijos blokas Vilniaus ir valstybés tarptautinés
izoliacijos problema bandé spresti tiesioginémis slaptomis derybomis su Lenkija. Tadiau $is kelias
i sekme neatvede. Slapty deryby fakeui iskilus j vieSuma, derybas pradéjusiai Vytauto Petrulio Vy-
riausybei teko vieSai atsiprasinéti visuomenés, aiskintis Seime ir atsistatydinti®. 1925 m. rugséjj
Antrojo Seimo suformuotas dr. L. Bistro Ministry Kabinetas ieities bandé ieskoti valstybés laivg
geopolitiskai kreipdamas jau visai kita kryptimi — j Rytus; aktyvindamas Lietuvos politinius san-
tykius su Soviety Sajunga ir pradédamas su ja tiesiogines derybas d¢l politinés sutarties tarp Saliy
sudarymo®. Nors Antrojo Seimo valdantioji dauguma $iam kursui pritaré ir 1925 m. gruodzio
pabaigoje Kaune Lietuvos vadovy iskilmingai buvo priimtas pats SSSR uzsienio reikaly liaudies ko-
misaras Georgijus Cierinas, tatiau Lietuvos pastangy iki Tre¢iojo Seimo rinkimy $alims sékmin-
gai uzbaigti deryby nepavyko. Taigi ir pasigirti visuomenei, kad, kovodama su Lenkija dél Vilniaus,
valstybe jgijo solidziy sajungininky uZsienyje arba jveiké tarptauting izoliacijg, nebuvo kuo.

Negana to, Antrajame Seime, Vyriausybéje ir apskritai $alies politikoje dominuojant kriks-
tioniskajai demokratijai 1925 m. pavasarj—vasara kilo rimta Lietuvos ir Sventojo Sosto santykiy

krizé. Krize tiek jsiplieske, kad 1925 m. vasaros pradzioje $aliy diplomatiniai santykiai nutrako:
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Antrojo Seimo stenogramos, 1925 m. birzelio 19 d. 191 posedis, p. 15.

Spaudos jstatymo pakeitimas, in Pyriausybés Zinios, 1925 06 20, Nr. 197, p. 3.

Antrojo Seimo stenogramos, 1925 m. birzelio 20 d. 193 posédis, p. 10-11.

Susirinkimy jstatymo pakeitimas, in Vyriausybés Zinios, 1925 06 26, Nr. 196, p. 2.

¢ Aldona Veilentiené, Voldemaras Carneckis ir Lietuvos u¥sienio politikos problemos (1924 06 18-1925 09 25), in
Lietuvos uZsienio reikaly ministrai 1918-1940, Kaunas: Sviesa, 1999, p- 140.
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Sventojo Sosto atstovas turéjo palikti Kauna, o Lietuvos — Pasiuntinybe prie Vatikano. Katalikis-
kos Lietuvos ir Vatikano santykiy krizé uztruko iki pat 1926 m. pavasario, kada $alims susitarus
pagaliau buvo jkurta Lietuvos baznytiné provincija ir apsispresta atnaujinti diplomatinius santy-
kius. Lietuvos baznytinés provincijos jkarimas 1926 m. balandj-geguze turbat ir buvo ryskiau-
sias bei didziausias Antrojo Seimo politinis pasickimas ir lietuviy visuomenés kultarinis konfe-
sinis laiméjimas po to, kai visa valdzig j savo rankas sutelké kriks¢ioniskoji demokratija. Taciau
valdantiosios daugumos pasicktas susitarimas su Sventuoju Sostu buvo kompromisinis ir turéjo
silpna vieta: popieziaus Pijaus XI jkurta Lietuvos baznytiné provincija liko be Vilniaus vyskupys-
tés, kuri dar 1925 m. vasarj buvo jjungta j Lenkijos baznyting organizacija. Tai vél is$auke arsius
opozicijos protestus parlamente, spaudoje ir kategoriska atsisakyma pripazinti jkurta Lietuvos
baznyting provincija su visomis i$ to i$plaukian¢iomis juridinémis pasekmémis®. Antrojo Seimo
kadencijai einant j pabaigg ir visuomenei jau gyvenant naujy Seimo rinkimy nuotaikomis taip

besiklostanti situacija silpnino krik$¢ioniskosios demokratijos pozicijas Salyje.

TRECIASIS SEIMAS

Dveji krik$c¢ioniskosios demokratijos vienvaldystés metai Antrajame Seime ir Vyriausybéje ne-
pridéjo jai populiarumo $alyje. Greidiau priesingai. 1926 m. kovo 8 d. Lietuvoje prasidéjusi Tre-
¢iojo Seimo rinkimy kampanija pirmiausia pasizyméjo tuo, kad musama buvo j vienus vartus.
Prie$ valdantjjj krik$¢ioniskosios demokratijos bloka i§ esmés susivienijo visi: ir politiné opozi-
cija nuo krastutinés kairés iki de$inés, ir tautinés mazumos. Valdantieji kaltinti beveik visomis
jmanomonmis politinémis nuodémeémis: pradedant pilietiniy laisviy ir teisiy suvarzymu, poli-
tiniy oponenty persekiojimu, perdéta spaudos cenzira, prieSinimusi civilinei metrikacijai, po-
litiniu nepotizmu ir politine agitacija bazny¢iose, nepagristu ,karo stovio® $alyje palaikymu ...
ir baigiant valstybes interesy iSdavyste ir pagaliau net ,jézuitiskuoju fasizmu“’. Tai $ia rinkimy
kampanija daré itin jtempta, emocinga, nervinga ir sunkiai prognozuojama.

Naujumo bei jdomumo $iems rinkimams pridéjo ir tai, kad pirmakart juose dalyvavo neseniai
prie Lietuvos prijungtas Klaipédos krastas. Taigi, $io krasto gyventojai pagaliau gavo teise rinkti
Lietuvos Seima ir lygiai bati renkami. Krasto visuomené, nors etnokultariskai nehomogeniska, —
suskilusi j lietuvininkus, memelenderius ir vokiedius, ta¢iau konfesiskai buvo daugmaz vienalyté
ir joje vyravo ne katalikai, bet protestantai. Atitinkamai ir protestanty baznycios pozicijos kraste
keliskart buvo stipresnés negu kataliky. Tode¢l ir kriks¢ioniskosios demokratijos bloko simpatiky
ar rinkéjy ¢ia buvo nedaug. Tadiau Klaipédos krasto galutinis juridinis prijungimas prie Lietuvos
lemé, kad Treciojo Seimo rinkimuose jau buvo renkami ne 78, bet 85 deputatai. Taigi, dabar
norint gauti dauguma Seime reikéjo iSkovoti ir daugiau mandaty. Dar vienas Treciojo Seimo rin-
kimy jdomumas buvo tas, kad juose vienu sarasu dalyvavo net trijy ideologiskai gana skirtingy
partijy koalicija: LVLS, Ukininky partija®® ir Lietuviy tautininky sajunga®. Tai yra j viena fronta
susivienije kairieji, liberalai ir desinieji. Tiesa, $i politiné sajunga dél itin skirtingy politiniy pro-

% Algimantas Kasparavitius, Ziarp politikos ir diplomatijos. Sventasis Sostas ir Lietuvos Respublika, Vilnius: LII leidy-

kla, 2008, p. 165-200.
& V.1 Karas (Pranas Dailid¢), Jézuitiskas fasizmas, in Lietuvos Zinios, 1926 03 21, p. 1.
& 1917 m. Rusijoje jsikarusi liberali politiné jéga iki 1926 m. vasario 14 d. vadinosi Demokratiné tautos laisvés san-
taros partija arba tiesiog ,,Santara“.
® 1924 m. pavasarj—vasarg Tautos pazangos partija, susivienijusi su Zemdirbiy sajunga, patobulino savo programa,

jstatus ir pasivadino Lictuviy tautininky sajunga.



Lietuvos Respublikos Prezidentas Aleksandras Stulginskis sako kalbg Tautos $ventés kariniame parade
Parady aikstéje (nuo 1926 m. pabaigos — Petro VileiSio aiksté). Desinéje pirmas — Ministras Pirminin-
kas ir krato apsaugos ministras Leonas Bistras, antras — plk. Pranas Tamasauskas. Kaunas, Zaliakal-
nis, 1926 m. geguzés 15 d. Fotografas nenurodytas, Artdro Zeleniako asmeninis archyvas

gramy buvo sudaryta tik rinkimy laikotarpiui. Kaip tuomet taikliai ras¢ spauda, .,k iki Seimo
dury®. Kitaip tariant, ne i§ politinés idé¢jinés bendrystés, bet tik i§ politinio i$skai¢iavimo: toks
bendras sarasas eventualiai turéjo pritraukti daugiau rinkéjy ir bati naudingas rinkéjy balsus pa-
gal Rinkimy jstatyma konvertuojant j mandaty skaiciy, t. y. gauti daugiau mandaty.

1926 m. geguzés 810 d. jvyke Treciojo Seimo rinkimai daveé itin jdomius ir nevienareik$mius
rezultatus. Absoliu¢ios daugumos, kuri buty pajégi Tre¢iajame Seime uZsitikrinti dauguma ir for-
muoti Vyriausybe, negavo né viena atskirai paémus politiné jéga. Nors pries§ valdan¢iuosius Siuose
rinkimuose praktiskai buvo susivienijusios visos politinés jégos nuo desines iki krastutinés kaires
(pogrindyje veikusiy komunisty)”, ta¢iau kriki¢ioniSkosios demokratijos bloko pralaiméjimas ne-
buvo toks zZymus, kokio opozicija lauké ir tikéjosi. Tiesg sakant, krik$¢ioniskosios demokratijos pa-
sickta rezultata $iuose rinkimuose vadinti pralaiméjimu galima tik salygiskai. Esmé ta, kad pralaimeé-
jimas buvo ne tick aritmetinis, kick politinis. I§ 85 Seimo mandaty valdantieji gavo 30 ir aritmetiskai
toliau iSliko didZiausia politiné jéga parlamente. Tadiau problema buvo ta, jog po $eSeriy mety ne-
pertraukiamo dominavimo seimuose, ypa¢ po paskutiniy dvejy mety vienvaldystés, politiniy jegu,
vis dar norin¢iy jungtis j koalicija ir bendradarbiauti su krik$¢ioniskosios demokratijos bloku, $alyje
nebeliko. Ir tai buvo totalus krik$¢ioniskosios demokratijos politinis ir moralinis pralaiméjimas.

Savo pozicijas sustiprino kairiosios ir kairiojo centro partijos: socialdemokratai, laiméje
15 mandaty, savo atstovy skaiciy, lyginant su pries tai buvusiu Seimu, praktiskai padvigubino.

Beveik tre¢daliu daugiau viety $iame parlamente gavo ir liaudininkai — 22. Nors apibendrintai

7 Algimantas Kasparavitius, LKP tikslai ir veikla III Seimo rinkimuose, in Istorija. Lietuvos aukstyjy mokykly mokslo
darbai, Vilnius, 1999, t. XLI, p. 24-33.
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I8rinktas Lietuvos Respublikos Prezidentas Kazys Grinius (desinéje) skaito iskilminga Pasizadéjima
Lietuvos Respublikos Seime, uz stalo — Seimo Pirmininkas Jonas Staugaitis (centre). Kaunas, 1926 m.
birzelio 8 d. Fotografas nenurodytas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, P-20685

zvelgiant, tautinés mazumos, iskovojusios 15 viety, savo pozicijas pagerino minimaliai, ta¢iau
vertinant konkre¢iai jvyko gana pastebimi poky¢iai: vokie¢iai, Klaipédos krasto elektorato deka
iSkovoje 6 mandatus (vienas i§ DidZiosios Lictuvos ir penki klaipédieéiai), savo atstovavima pa-
trigubino. Tadiau Zydai dél iSaugusios politines konkurencijos ir vidiniy nesutarimy patyre rysky
pralaiméjima: jy pozicijos sumenko daugiau nei perpus ir Treciajame Seime beliko vos 3 Zydy
atstovai. Lenky ir rusy mazumos turétas pozicijas daugmaz islaiké. Po trijy paeiliui nes¢kmiy
parlamenty rinkimuose, pirmakart j Seima pagaliau i$rinkti ir trys tautininky atstovai. Dar du
savo atstovus pasiysti j Seima rinkéjai teise suteike liberaliai ,Santarai®.

Tokiu badu 1926 m. geguze tapo aisku, kad nauja valdancioji dauguma parlamente ir vyk-
domoji valdZia turés buti koaliciné. Kita vertus, racionaliau ar pesimistiskiau maste pilie¢iai gal-
v0jo, jog Seimo rinkimy rezultatai, né vienai politinei jégai nesuteikiantys aiskios valdZios, yra
labiau trikumas nei privalumas ir ateityje gali pakenkti sklandziai valstybés raidai. Kaip parodé
vélesni jvykiai, tokie nuogastavimai nebuvo be pagrindo.

1926 m. birzelio 2 d. susirinkes Treciasis Seimas, nepaisant didelé¢je visuomenés dalyje tvy-
rojusio optimizmo bei jo paties i$skirtinai optimistinés ir placios darby programos, issilaiké tik
desimt ménesiy. I§ liaudininky, socialdemokraty ir tautiniy mazumy gana sunkiai ir tik pusme-
¢iui sudaryta valdandioji dauguma ideologiskai buvo marga, puoseléjo gana skirtingus interesus,
stokojo politinés vienybeés, nuoseklumo ir administracinés patirties. Tuo metu, kada socialdemo-
kratai buvo pries reguliaria kariuomeng ir propagavo visuoting liaudies milicija, kvieté atsisakyti
simperialistinés” politines diplomatinés kovos dél Vilniaus ir siekti ¢ia tik plebiscito bei atsargiai

svajojo apie ,proletariato diktatirg®, liaudininkai nedviprasmiskai planavo stiprinti $alies gin-
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kluotasias pajégas ir ieskojo sajungininky uZsienyje, kurie padéty susigrazinti sosting. Tautinés
mazumos taip pat tur¢jo jvairiy interesy, kuriy svarbiausias buvo realizuoti savo konstitucing
teis¢ j autonomija’'. Tokiu badu koalicija vienijo ne tick bendra Lietuvos valstybés vizija ir darby
programa, kick siekis panaikinti $alyje ankstesnés valdZios jvestus demokratijos apribojimus ir
bendrai susilpninti krik$¢ioniskosios demokratijos jtaka valstybéje.

Veiklos pradzia buvo daug Zadanti ir gana sklandi. Pradé¢jus darba, Seime susikaré net de-
vynios frakcijos. Parlamento pirmininku i$rinktas liaudininkas Jonas Staugaitis, vicepirminin-
kais — Vokie¢iy / klaipédiec¢iy frakcijos atstovas, Kauno vokie¢iy lyderis Rudolfas Kinderis
ir krikdemas, kunigas dr. Jonas Steponavicius. Birzelio 6 d. Trediasis Seimas jspadinga balsy
persvara Respublikos Prezidentu isrinko $alyje pla¢iai Zinoma varpininka ir Vinco Kudirkos
bendrazygj, liaudininky lyderj, gydytoja Kazj Griniy. Jstabu, kad katalikiskoje Lietuvoje prezi-
dentu pirmakart buvo i$rinktas laisvamanis. BirZzelio 7 d. vidurdienj Tre¢iajame Seime jvykusio-
je inauguracijoje K. Grinius Dievui neprisieké, o tik iSkilmingai perskaité Pasizad¢jima tautai.
Toks Respublikos Prezidento K. Griniaus etinis moralinis poelgis Lietuvoje islicka unikalus iki
musy dieny.

Birzelio 15 d. i§ liaudininky ir socialdemokraty Tre¢iajame Seime sudaryta ir patvirtinta
koaliciné Vyriausybe. Jos vadovu ir laikinuoju uZzsienio reikaly ministru tapo kitas liaudininky
lyderis, advokatas M. Slezevicius. Rinkimuose i$vien su liaudininkais ¢je ir jy politinei programai
didziaja dalimi tuomet pritare tautininkai dél socialdemokraty kategorisko pasipriesinimo j ko-
alicija nepateko. Tadiau pasizadéjo remti visus Seimo, Vyriausybés sprendimus, kurie tik nepries-
taraus jy programai ir politiniams jsitikinimams. Mazdaug keturis ménesius $io pazado laikeési.

Ilgai nedelsdama naujoji valdZia émési politiniy ir socialiniy reformy. Jau birzelio 17 d. Tre-
diasis Seimas panaikino karo padétj, kuri be pertraukos $alyje veiké nuo 1919 m. pradzios ir
stipriai varzé pilie¢iy konstitucines laisves bei teises. Nebeliko ir karo komendanty valdzZios ci-
viliams, karo lauko teismy, karinés cenziiros spaudai. ,,Karo stovio® padétis ir karo komendanty
valdZia apskrityse ypa¢ pasijusdavo rinkimy j seimus ir vietos savivalda metu, kada praktiskai bet
kokiai politinei agitacijai reikdavo gauti vietos karo komendanto leidima. Zidrint pla¢iau, tokia
padetis ne tik ribojo demokratija, bet ir stabdé¢ pilietinés visuomenés formavimasi salyje.

Netrukus buvo amnestuoti politiniai kaliniai. Liepos 6 d. panaikinta mirties bausme. Kiek
veliau panaikinti ir ankstesnés valdzios jvesti spaudos bei susirinkimy laisvés suvarzymai”. Pra-
detas rengti Civilinés metrikacijos jstatymo projektas bei zydy ir lenky tautiniy autonomijy
jstatymy projektai. Liberalizavus $vietimo sistemg, $alyje pla¢iau atvertos durys kurtis tautiniy
mazumy, ypa¢ lenky”, pradzios mokykloms. 1926 m. vidurvasarj, Seimui pritarus, $alies kariuo-
mengéje atliktas ,generalinis“ auditas, atskleidgs apgailéting jos bikle™. Todeél pradéta planuoti
Salies ginkluotyjy pajégy struktarine ir administracing reforma, perginklavima, kurti naujus mo-
bilizacinius planus. Pradéta reforma ir Vidaus reikaly ministerijos sistemoje: politinés policijos
etatai sumazinti daugiau nei perpus. Atitinkamai sumazéjo ir jos veiklos mastas. Tai turéjo jtakos

bolsevikinio pogrindzio veiklos augimui Salyje 1926 m. vasarag—rudenj.

Raimundas Valkauskas, Zydlg tautinés antonomijos klausimas Lietuvoje 1919—1926 metais, in Lietuvos istorijos
studijos, 1996, Nr. 3, p. 66-70.

72 Liudas Truska, Parlamentarizmo I Lietuvos Respublikoje (1918—1940) bruozai, in Parlamento studijos, Vilnius,
2004, Nr. 2, p. 44.

Benediktas Setkus, Lenky mokykly steigimas Lietuvoje 1926 metais, in Istorija. Mokslo darbai, t. 65.

Algimantas Kasparavi¢ius, Koalicinés liaudininky ir socialdemokraty vyriausybés pastangos reorganizuoti kavin-
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Trediasis Seimas pla¢iai uzsimojo prie$ bazny¢ia: jau 1926 m. birzelio 28 d. sustabdytas at-
lyginimy mokéjimas kunigams ir vyskupams, kurie ¢jo pareigas naujosios valdZios nepripazjsta-
moje, vos pries tris ménesius jsteigtoje Lietuvos baznytinéje provincijoje. O jau liepos 9 d. Seime
pradétas svarstyti jstatymo projektas, kuriuo nuo naujy biudzetiniy mety (1927 m.) atlyginimy
planuota nebemokéti jau visiems visy konfesijy dvasininkams”. Taupant valstybés lésas, tre¢da-
liu sumazintas atlyginimas Respublikos Prezidentui ir kick maziau Vyriausybés nariams. Pradé-
tas planuoti algy maZzinimas ir Salies aukstajai / aukstesniajai valdininkijai, apkarpyti asignavimai
Vidaus reikaly ir UZsienio reikaly ministerijoms, diplomatiniam korpusui, sustiprinta finansy
naudojimo kontrol¢ Krasto apsaugos ministerijoje.

Revoliucinga, bet ne visada racionali Trec¢iojo Seimo metais buvo ir $alies uZsienio politika. Pir-
miausia atsinaujino konfliktas su Sventuoju Sostu. Naujoji valdZia ne tik nepripaZino naujai jsteig-
tos baznytinés provincijos ir, kaip minéta, émési finansiniy sankcijy prie§ baznycios tarnautojus,
bet dar ir atsisake j $alj jsileisti naujai paskirta Vatikano internuncijy. Tai stamé $alj j diplomatinj
skandala. Jrampa tarp valstybés ir baznycios tiek i$augo, kad 1926 m. rudenj Lictuvos vyskupai tuo
reikalu bandé¢ kalbétis su Seimo valdzia ir jo iSrinktu Prezidentu. Ta¢iau dialogas liko be rezultaty.

Kita vertus, naujoji valdZia uzsimojo $alj i$vesti i§ tarptautinés izoliacijos ir vél internaciona-
lizuoti Vilniaus problema. Todél jau birZelio gale suintensyvino derybas su SSRS deél politinés
sutarties sudarymo. Lietuvos ir SSRS nepuolimo sutartis, ir toliau deklaravusi Lietuvos suvere-
niteta Vilniaus kraste, Maskvoje buvo pasira$yta 1926 m. rugs¢jo 28 d. ir netrukus valdanciosios
koalicijos bei tautininky balsais ratifikuota Seime. Politinés sutarties su bolSevikine Rusija suda-
rymas Lietuvoje vertintas nevienareik$miai, o uzsienyje sukelé tiesiog ,.sprogusios bombos jspidi”
bei jtaringjimus, kad naujoji Lietuvos valdzia pasiduoda ,,Maskvos jtakai®.

Taigi, vidaus politikoje Trec¢iojo Seimo valdZia nei$venge skubos ir populizmo, o tarptauti-
niuose santykiuose stokojo brandos, patirties ir uzsienio politikos testinumo. Kartu visoje tar-
pukario epochoje tai buvo tas trumpas laikas, kada Lietuva isties gyveno nesuvarzytos laisvés
ir pla¢ios demokratijos salygomis. Taciau visuomenés reakcija j $alyje vykstancius procesus toli
grazu nebuvo vienareik$mé: liberalesné visuomenés dalis dzitgavo ir reformas sveikino, tatiau
kita — labiau konservatyvesné ir patriarchaliskesné i§gyveno politinj stresg ir nerima dél valstybes
ateities, kuris iSsiliejo spaudoje ir antivyriausybinémis manifestacijomis. 1926 m. rudenj valdzios
pradétas karininky korpuso tam tikras ,valymas® — pirmiausia nepaklusniy, nedrausmingy, ide-
ologiskai priesisky karininky iSleidimas j atsarga taip pat nesustiprino stabilumo visuomengje.
Be to, situacija $alyje atrino ir valdzios netekusio kriks¢ioniskosios demokratijos bloko ne vi-
suomet pasverta, konstrukeyvi, o kai kada tiesiog atvirai arsi kritika valdanciujy atzvilgiu, prie
kurios nuo 1926 m. spalio prisijunge ir tautininkai, ligi tol Seime palaik¢ dauguma kairiojo cen-
tro valdZios reformuy.

Tautininky politinis suartéjimas su kriks¢ioniskaja demokratija 1926 m. rudenj ir Sios poli-
tinés stovyklos jeégy stipri jtaka kariuomengje, tiksliau tariant karininky korpuse, Lietuvos parla-
mentinei demokratijai tapo lemtingas. 1926 m. spalj—lapkritj prie$ naujaja valdZia pradétas reng-
ti samokslas. Jo politiniai uzsakovai buvo kriks¢ioniskosios demokratijos blokas ir tautininkai,
o vykdytojas — Slaptoji karininky sajunga, veikusi pogrindyje ir jau nuo 1923 m. svajojusi apie
diktatira Lietuvoje. Tokiomis aplinkybémis 1926 m. gruodzio 17 d. karininkai-samokslininkai

Kaune jvykde valstybés karinj politinj perversma: j gatves iSvedé kariuomene, i$vaike Trediajj

7> Lietuvos Respublikos Ministry Kabineto 1926 06 28 pos¢dzio protokolas, LCVA, £. 923, ap. 1, b. 1423, 1. 112.
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Seima, suémé Vyriausybe ir j namy are$ta uzdaré Respublikos Prezidenta K. Griniy. Pervers-
mininkams spaudziant, ta pacig dieng M. Slezevitiaus Vyriausybé atsistatydino, o Prezidentas
K. Grinius po tam tikry deryby su perversmininkais nauja Vyriausybe pavedé sudaryti tautinin-
kui prof. Augustinui Voldemarui. Vyriausybé buvo sudaryta tik i§ tautininky, krik$¢ioniskosios
demokratijos bloko ar jiems prijauc¢ianéiy Zzmoniy. Naktj i§ gruodZio 18-osios j 19-3ja perversmi-
ninkai jkalbéjo atsistatydinti ir Respublikos Prezidenta K. Griniy. I§ esmés tai rei$ke perversmo
pergale ir jo legalizavima.

Gruodzio 19 d. susauktas Trediasis Seimas i$sirinko naujg valdzia: pirmininku tapo kriks¢io-
niskosios demokratijos bloko lyderis, cksprezidentas A. Stulginskis; vicepirmininkais — tos pa-
¢ios jegos atstovai Mykolas Krupavicius ir Kazys Ambrozaitis. Ta pacia dieng iSrinktas ir naujas
Salies Prezidentas. Treciojo Seimo posédyje, kurj protestuodami prie§ vykstantj perversma liau-
dininkai ir socialdemokratai ignoravo, surinkes 38 balsus i§ 43, naujuoju Respublikos Prezidentu
i$rinktas tautininky lyderis Antanas Smetona.

Tokj prezidento isrinkima vertinant juridiSkai ir istoriskai galima konstatuoti du dalykus.
Viena vertus, gana akivaizdu, kad i§ esmés buvo pakartota 1922 m. gruodzio pabaigos situacija,
kai pagal 1922 m. Rugpjucio 1-osios Konstitucija pirmakart renkant Respublikos Prezidenta
krik$¢ioniskosios demokratijos bloko kandidatas Aleksandras Stulginskis prezidentu buvo is-
rinktas taip pat surinkes maziau negu puse visy Seimo nariy balsy ir opozicija su tokiu jo iSrinki-
mu nickada nesusitaiké. Tac¢iau kita vertus, akivaizdus ir skirtumas, nes pirmuoju atveju, veikiant
parlamentinei demokratijai ir opozicijai nuosekliai ignoruojant prezidenta, A. Stulginskis prezi-
dento poste iSbuvo vos pusmetj ir buvo priverstas skelbti pirmalaikius Seimo, taigi ir prezidento,
rinkimus. Antruoju atveju istorija pasisuko kitaip: A. Smetona, vos per keleta ménesiy Salyje
likvidaves parlamenting demokratijg ir jtvirtines autoritarinj valdyma, opozicija ne tik priverté
jo valdzia pripazinti, bet ir prezidento poste i§ esmés jsitvirtino iki gyvos galvos.

Tredia vertus, svarbu pazymeéti, kad po 1926 m. gruodzio 17-osios perversmo autoritarinis
rezimas Lietuvoje jsitvirtino ne iSkart. Keleta ménesiy Salyje formaliai dar funkcionavo parla-
mentiné demokratija ir buvo islaikytas ribotas politiniy jégy balansas. Galima sakyti, kad po-
litinj perversma Salyje jvykdZiusios jégos valdZia tiesiog draugiskai pasidalijo: pagal Rugpjucio
1-osios Konstitucija daugiausia valdZios galiy turintis Seimas atiteko krik$¢ioniskajai demokra-
tijai, Prezidento institutas — tautininkams, o Vyriausybéje nustatyta salyginé jégu pusiausvyra su
tam tikra tautininky persvara.

Po gruodzio 17-19 d. jvykiy kriks¢ioniskosios demokratijos bloko dominuojamas Seimas dar-
ba atnaujino vél suvarzydamas Salyje pilietines laisves: graZino karo padétj ir cenziira. Salyje tvyrant
karinei diktatarai, tolesnis Seimo darbas konstruktyvus nebuvo. Seime ir uz jo sieny viré politi-
nés aistros. Valdzig prarade liaudininkai ir socialdemokratai sieké revanso: kai kurie net ginkluoto.
Vykstant principinéms politinéms kovoms Seime i§ esmés sugebéta priimti tik 1927 m. biudzeta.
Nors kiti darbai strigo, bet perversma jvykdziusios jégos planavo neklusny Trediajj Seima paleisti.
Proga davé pati kairioji opozicija: 1927 m. pavasarj Seimo narys liaudininkas Juozas Pajaujs jsipai-
niojo j antivyriausybinio perversmo rengima ir politinés policijos buvo demaskuotas. Prof. A. Vol-
demaro Vyriausybeé pareikalavo, kad J. Pajaujui Seime baty panaikintas imunitetas ir jis galety bati
teisiamas. Tam opozicija pasipriesino. Balandzio 12 d., Seime liaudininkams, socialdemokratams ir
tautinéms mazumoms susivienijus, reikalavimas buvo atmestas ir nepasitikéjimas pareikstas paciai
Vyriausybei. Ta pacia diena Prezidentas A. Smetona, pasirémes Konstitucijos 52 §, Tre¢iajj Seimg
paleido, bet nevykdydamas Konstitucijos reikalavimo naujo Seimo rinkimy nepaskyré. Taip buvo
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pazeista konstituciné nuostata, kad paleidus Seimg naujas Seimas turi buti irinkeas ne véliau kaip
per 60 dieny. Zymiausias tarpukario Lietuvos konstitucinés ir tarptautings teisés autoritetas prof.
Mykolas Romeris §j jvykj pavadino antruoju perversmu’®. Politiskai ir juridiSkai i§ esmés tai buvo
1926 m. gruodzio 17-osios perversmo tasa, baigiamasis jo akordas ir kartu vos $eSerius metus tru-

kusios parlamentinés demokratijos saulélydis tarpukario Lictuvoje.

TARPUSEIMIS

Po 1927 m. balandzZio 12 d. Lietuva labai aiskiai pasuko link autoritarinio rezimo su visomis i§
to i$plaukianciomis pasekmémis. Iinykus parlamentui, savo politing galia Salyje spar¢iai pradéjo
prarasti ir parlamentinés demokratijos metais buvusi jtakingiausia politine jéga — krik$¢ionis-
koji demokratija. Jéga, daugiausia prisidéjusi prie konstitucinés valdzios nuvertimo ir Gruodzio
17-osios politiniy jvykiy legalizavimo, subordinavimo Rugpjtcio 1-osios Konstitucijai. Kriks-
¢ioniskosios demokratijos vady bandymas 1927 m. geguze A. Smetonos ir A. Voldemaro tan-
demo vedamy tautininky jsigaléjima valdZioje sustabdyti organizuojant Vyriausybés krize — i§
jos atSaukiant savo ministrus — laukiamy rezultaty nedavé. Seimui neveikiant, pasitraukusius
ministrus Prezidentas su premjeru lengvai pakeité kitais — sau lojaliais Zmonémis. Kartu j savo
rankas galutinai perimdami Vyriausybés ir visy valstybes jegos struktary kontrole.

Tokiu badu kriks¢ioniskosios demokratijos Zingsnis ne tik neuzkirto kelio faktinei vienos
partijos diktatarai Lietuvoje, bet dargi jj palengvino. Like vieni valdZioje tautininkai nusprendé
sukti centrinés vykdomosios valdZios stiprinimo keliu. Nuo Steigiamojo Seimo susaukimo pra-
&jus lygiai deSimemeciui — 1928 m. geguzés 15 d. salyje buvo paskelbta nauja Konstitucija. Ka-
dangi parlamentas ir toliau neveiké, tai apeliuodamas j Ministry Kabineto pritarima, Preziden-
tas naujaja Konstitucijg tiesiog paskelbé”. Po desimties dieny dokumenta paskelbus Vyriausybes
Ziniose jis jsigaliojo. Nors Konstitucijos 2 § ir toliau skelbe, kad ,, Valstybés valdzig vykdo Seimas,
Vyriausybé ir Teismas®, tatiau parlamento galios joje isties buvo gerokai susiaurintos. Jo saskaita
iSplésta Prezidento ir Vyriausybés valdzia. Taip valstybéje sukurtos juridinés salygos oficialiai
siaurinti parlamenting demokratijg ir sukti link prezidentinio valdymo ir autoritarinés valstybés
modelio. Jtvirtinant §j valdzios modelj vélesniais metais atitinkamai pakoreguoti ar pakeisti ir
kiti reik§mingi jstatymai: Savivaldos 1929 m. ir 1931 m., Prezidento rinkimy 1931 m., Draugi-
ju’®, etc.

Kita vertus, 1928 m. Konstitucijos 5 § skelbe, kad ,,Liezuvos sostiné — Vilnius. Kitur ji gali biati
perkelta laikinai tam tikru jstatymu””. Taip pagaliau buvo iStaisyta 1922 m. rugpjucio 1-osios
Konstitucijoje palikta klaida, pagal kurig Lietuvos valstybé¢ formaliai juridiskai i$vis neturéjo
sostinés. Vilniaus problemos konstitucionalizavimas visuomenei ir tarptautinei bendrijai siunté
labai aisky signala, kad lietuviy diplomatine kova dél sostinés susigrazinimo néra tik kazkurios
vienos politinés jégos laikina uzgaida ar tik tos ar kitos Vyriausybés programiné gaire, o visos
tautos ir valstybés nacionalinis interesas. Kad $is paragrafas atsirasty Geguzés 15-osios Konstitu-

cijoje daugiausia rapinosi tuometis premjeras ir uzsienio reikaly ministras prof. A. Voldemaras®.
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Iskilmingos pamaldos Lietuvos valstybés atkirimo desimtmediui. Priekyje i$ desinés: apastaliskosios
internunciatros auditorius prel. Luigi Faidutti, KaiSiadoriy vyskupas Juozapas Kukta, generolas Silves-
tras Zukauskas, Prezidentas Antanas Smetona, tarp toliau stovinciyjy — buves parlamentaras, ministras
kun. Mykolas Krupavicius, Lietuvos Nepriklausomybés Akto signataras kun. Vladas Mironas, | ir Il Sei-
mo Pirmininkas, Xl Vyriausybés Ministras Pirmininkas Leonas Bistras, Vilkaviskio vyskupo koadjutorius
vyskupas Mecislovas Reinys. Kauno Rotusés aikste, 1928 m. geguzés 15 d. Fotografas nenurodytas,

i kun. Nikodemo SvogZlio-MilZino rankrastinio palikimo (byla Nr. 10), Kaisiadoriy vyskupijos kurijos
archyvas

Lietuvos nusigrezimas nuo parlamentinés demokratijos ir posukis j autoritarizmg XX a.
tre¢io desimtmedio viduryje — ketvirtame de$imtmetyje nebuvo lokalus ar i$skirtinis procesas.
Greitiau — priesingai. Autoritarizmo keliu Lietuva pasuko pusmec¢iu véliau negu pietiné kaimy-
né Lenkija ir daugiau negu septyneriais metais anksciau negu jos $iaurinés kaimynés Latvija ir
Estija. Panasts procesai vyko ir likusioje Europoje: nuo Pirény ir Apeniny pusiasaliy iki Baltijos
juros. Anksciau ar véliau $iuo duobétu keliu pasuko Italija, Portugalija, Ispanija, Graikija, Jugos-
lavija, Vengrija, Austrija ...*". Jau nekalbant apie krastutiniy totalitariniy sistemy jsigaléjima Ru-
sijoje 1918-1926 m. ir Vokietijoje 1933-1936 m. daugelio Vakary ir Vidurio Europos valstybiy
nusigrezimas nuo liberaliy demokratijy ir postkis link radikalaus nacionalizmo, j didesnes ar
mazesnes diktatiiras nemazai lémé tai, kad XX a. ketvirto desimtmecio viduryje Europoje spar-
diai éme ryskeéti geopolitinio saugumo vakuumas, kartu ir globalios tarptautinés krizés, ir naujo
pasaulinio karo Zenklai*. Lictuvoje pirmiausia tai pasireiske provokisku separatistiniu nacistiniu
sajudziu Klaipédos kraste, kurj autoritarines Lietuvos Vyriausybe 1934-1935 m. bandé sutram-

dyti teisinémis priemonémis — vie$u teisminiu procesu®’. Tarpukario Europoje tai buvo vienas

8t Ivan T. Berend, Decades of Crisis. Central and Eastern Europe before World War II, Berkeley—Los Angeles—Lon-
don: University of California Press, 2001.
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8 Vytautas Zalys, Kova dél identiteto: kodél Lietuvai nesiseké Klaipédoje tarp 1923—-1939 m., Lineburg, 1993, p. 37.
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pirmuyjy teisiniy procesy prie§ rasing-nacisting ideologija ir jos veikima. Negana to, 1929 m.
rudenj zlugo Niujorko vertybiniy popieriy birza ir pasaulj istiko pirma globali ekonomikos ir
finansy krize. Europoje praktiskai ji buvo jau¢iama iki pat Antrojo pasaulinio karo i$vakariy, o

Lietuvai skaudZiausiai smogé¢ 1932-1935 m %

KETVIRTASIS SEIMAS

Pasaulyje ir Europoje vykstantys grésmingi politiniai procesai palyginti nuosaiky lietuviska-
ji autoritarizma ir jo vienintelj lyderj, Prezidenta A. Smetong skatino perziuréti valstybés val-
dymo strategija. Apie parlamento instituto atgaivinimg Prezidentas A. Smetona uzsiminé dar
1931 m. Tadiau riméiau galvoti apie Tautos atstovybés atkarima pradéta tik 1935 m. antroje
pus¢je, kada jau tvyrojo socialiné jtampa Suvalkijoje, o vir§ Europos niaukési tamsts politiniai
debesys ir autoritarinei valdziai kilo poreikis su kazkuo dalytis atsakomybe uz tautos ir valstybés
ateitj. Zinoma, grjZti prie parlamentinés demokratijos Lietuvos valdzig diplomatiniais kanalais
atsargiai kvieté ir tokios europictis$kos demokratijos piramidés kaip Prancuzija ir DidZioji Bri-
tanija. Rysk¢jant lemiamam Vakary demokratijy susidurimui su diktataromis ir totalitarizmais,
prezidentas A. Smetona né akimirka nesuabejojo, kur Lietuvos vieta ir su kuo. Tai taip pat buvo
papildomas akstinas atkurti $alyje parlamenta.

Batent tokiomis aplinkybemis 1936 m. geguzés 9 d. ir buvo paskelbtas naujasis Seimo rin-
kimy jstatymas®. Pagal jj i$imtin¢ kandidaty j Ketvirtajj Seima kélimo teise gavo tik apskridiy ir
miesty Tarybos, prie§ tai apdairiai jau paverstos centrinés valdZios jrankiais. Kadangi jose beveik
i$imtinai vyravo tautininkai ar jy Salininkai, tai kokia bus basimo parlamento politin¢ sudétis,
dideliy siurprizy neturé¢jo buti. Taigi, skirtingai, negu deklaravo 1928 m. Konstitucija, rinki-
mai negaléjo buti ir nebuvo nei tiesioginiai, nei visuotiniai, nei lygas. Pagal jstatyma numatyta,
kad deputatai bus renkami a$tuoniose apygardose: Kauno, Marijampolés, Alytaus, Ukmergés,
Panevézio, Siauliy, Tel$iy ir Klaipédos. Po vieng deputatg nuo 50 000 gyventojy. Kiekvienos
apskrities Taryba gavo teise iskelti tick kandidaty, kiek jy gal¢jo buti i$rinkta visoje apygardoje.
Kadangi kickvienoje rinkimy apygardoje buvo po tris apskritis, i§ viso iSkelti 144 kandidatai. Sie-
kiant konservatyvesnio ir valdZiai lojalesnio parlamento, pailgintas amziaus cenzas: Seimo rinki-
my jstatymas numaté, kad rinkikai negali bati jaunesni negu 24 mety, o renkami deputatai — 30
mety. Birzelio 3 d. buvo paskelbti renkamy kandidaty sarasai, o jau birzelio 9-10 d. jvyko ir
patys Ketvirtojo Seimo rinkimai. I§ irinkty 49 tautos atstovy 42 buvo tautininky partijos nariai,
o like jiems prijau¢iantys ar bent jau paklusniis®.

Taigi, 1936 m. Seimo rinkimy jstatymas ir pagal jj iSrinktas Ketvirtasis Seimas slopino visuo-
mengés iniciatyvas dalyvauti parlamentiniame valstybés valdyme ir ved¢ tik j ,,formalig demokra-
tijg“¥’. Suprantama, kad visa antismetoniné opozicija situacijos tragikomiskuma puikiai maté bei
suprato ir valdzios pasirinkta sutrumpintos demokratijos kelia ir bada parlamento atgaivinimui

grieztai kritikavo.

8 Lietuvos akcinés bendrovés ,,Maistas” veiklos apzvalga 1932-1935 m., in Lictuvos istorijos chrestomatija 1861

1990 03 11, Kaunas: Sviesa, 1993, p. 184-185.

Seimo rinkimy jstatymas, in Pyriausybés zinios, 1936 05 09, Nr. 533, p. 1-7.

Kristina Ivanauskaité-Pettinari, Politiniy partijy teisinio statuso raida tarpukario Lietuvoje 1918-1940 m. Dakta-
7o disertacija. Socialiniai mokslai, teisé, Vilnius, 2016, p. 141.

8 Mykolas Romeris, 1936 mety Seimo rinkimo jstatymas, in Teisé, 1936, t. 35, p. 226-227.
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Vinjeté Ketvirtasis Lietuvos Respublikos Seimas. Kaunas, 1938-1939 m.
Fotografas M. Smecechauskas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, P-42380
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Tadiau ir tokios politinés sudéties Ketvirtasis Seimas autoritarinei valdziai atrodé jtartinas ir
galintis pateikti siurprizy. Kad to nejvykty, dar prie§ jam pradedant darba, 1936 m. rugpjucio
pabaigoje Prezidentas iSleido specialy Seimo Statutui priimti tvarkos jstatymag, kuriuo paskelbé
netekusiu galios 1924 m. priimta Seimo Statutg ir kartu reglamentavo naujo Seimo Statuto su-
karimo salygas®. Tokiu badu autoritarinis reZimas sické apsidrausti nuo galimy Ketvirtojo Sei-
mo veiklos netikétumy ar oponavimo prezidentinei diktatarai. Taigi, nezitrint to, kad Ketvir-
tasis Seimas buvo iSrinktas grieztai pagal autoritarinés valdZios nustatyta tvarka, tadiau visisko
jos pasitikéjimo neturéjo. Kita vertus, $is Prezidento iSleistas jstatymas i§ esmés prieStaravo ne
tik demokratinei 1922 m. Konstitucijai, bet ir 1928 m. Pagrindiniam Valstybés jstatymui, nes
pagal jj Prezidentas neturéjo teises kistis j Seimo vidaus darbo tvarkos nustatymg ir ipso facto ja
reglamentuojandio pagrindinio dokumento — Seimo Statuto rengimo procesa.

Vykdant Prezidento ileistg jstatyma, ty pac¢iy mety pabaigoje Ketvirtojo Seimo priimtas
naujasis Statutas i§ parlamento struktaros praktiskai visiskai eliminavo parlamentines funkcijas
ir dar labiau sustiprino 1928 m. Konstitucijoje fiksuota tendencija mazinti Seimo vaidmenj ir
daryti jj visiSkai priklausoma nuo vykdomosios valdzios®. Tokiu badu nedemokratiskai iSrinktas
Ketvirtasis Seimas i§ esmés tapo tik savotisku vykdomosios valdzios tesiniu. Todél nenuostabu,
jog autoritarinio rezimo suorganizuotas Ketvirtasis Seimas, savo darba pradéjes 1936 m. rugse-
jo 1d., per visa savo beveik ketveriy mety gyvavimo laikotarpj nepateike jokiy valstybés raidai
aktualiy politiniy alternatyvy, liko politiskai bebalsis ir realiai nesprendé né vienos iskilusios
egzistencinés problemos: nei 1938 m. kova, kai nubalsavo uz Lenkijos ultimatumo priémima,
nei 1939 m. kova, kada praktiskai be jokiy diskusijy susitaiké su nacistinés Vokietijos ultimatyviu
reikalavimu ,,grgzinti Meémelj / Klaipédg®, nei pagaliau lemtingajj 1940 m. birzelj, kada soviety
okupacija ir ancksija pasitiko politiskai bevalis ir bebalsis. Ne kaip suvereni, pilnakraujé ir sa-
varankiSka valstybinés valdzios Saka, o tik kaip vykdomosios valdZios politikos bedvasis Sesélis.

8 Mindaugas Maksimaitis, Lietuvos Seimo 1936 mety reforma, in Jurispridencija, 2006, Nr. 9 (87), p. 21-22.
Ibid, p.25.
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NEBUVUSIO PARLAMENTO ISTORIJA

Lietuvos kaip ir kity Baltijos valstybiy likimas buvo nulemtas 1939-aisiais, kai Soviety Sajunga
suformulavo ,l¢to skverbimosi® j jas teorija. Baltijos valstybés turéjo sutikti su raudonosios armi-
jos iguly dislokavimu jose. Laikinai palikus buvusia valdzios ir valdymo sistema, véliau pakeisti
vyriausybes, kurios jvykdyty Soviety Sajungos plana ir jjungty Baltijos valstybes j SSRS'. Vokie-
tijai perleidus Lietuva Soviety Sajungos jtakos sferai, 1939 m. rugséjo 25 d. buvo pareiksta, kad
Lictuva bus jjungta j SSRS?.

Plano jgyvendinimas prasidéjo, kai Lietuva buvo priversta jsileisti 20 000 raudonarmiediy.
Tai sovietams suteike galimybe daryti tam tikrg poveikj, naudoti karinj spaudima. Kariy per-
dislokavimas i§ vienos jgulos j kita neleido suprasti, ar tai tik kariy permetimas, ar jau karinés
okupacijos pradzia. Keleta ménesiy Soviety Sajunga nesikiso j vidaus reikalus. Pasiuntiniui buvo
nurodyta palaikyti tik oficialius santykius su vyriausybe, jsakyta neakeyvinti vietos komunisty.
Spalio 25 diena J. Stalinas pareiske, kad ,,buvo rasta forma, leisianti Soviety Sajungai j savo orbita
jtraukti keletg $aliy. Taciau tam kol kas reikia tvirtai laikytis jy vidaus rezimo ir suvereniteto,
nesigriebiant sovietizacijos. Ateis laikas, kai jos pacios tai padarys®. Po keliy ménesiy Soviety
Sajunga pradéjo ruostis karinei agresijai tuo atveju, jeigu bty atmesti jos reikalavimai. 1940 m.
vasario mén. karinéms jguloms Lietuvoje buvo jsakyta padidinti karing parengtj, j Maskva i3-
kviestam pasiuntiniui paai$kinta, kaip elgtis numatytuose jvykiuose, imta grieztinti santykius.
Lietuva konstatavo, kad ,,rusai iesko kazin kokiy prickabiy®.

Lietuvos okupacijos ir prijungimo prie SSRS planas buvo patvirtintas 1940 m. balandZio
24-25 dienomis®. Iki birzelio mén. Baltijos $alyse jau buvo dislokuoti 66 946 kariai, prie Estijos,

H. Ae6epesa. Tepmanns u npucoesunenne Antsol kK CCCP. Mexaynapoanstit kpusnc 1939-1941 1., c. 249.
Ten pat, p. 250.

J. Zubkova. Pabaltijys ir Kremlius, 1940-1953.V., 2010, p. 71.

H. Aebepesa, c. 254.
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Raudonosios armijos kariy kolona Vilniuje, 1939 m. rugséjo mén. Fotografas nenurodytas, Lietuvos
centrinis valstybés archyvas, 4-04841

Latvijos ir Lietuvos sieny sutelkta 435 000 kariy’. Birzelio 11 diena buvo paruostas ultimatumo
Lietuvai projektas. Jame numatyta, kad Lietuva privalo sudaryti nauja vyriausybeg, jos sudétj su-
derinti su Kremliumi. Dar pareikalauta su ,sovietine vyriausybe ateityje derinti uzsienio politi-
kos veiksmus®, ,sovietinés vyriausybés atstovus priimti kaip Ministry Kabineto, Uzsienio reikaly
ministerijos, Gynybos ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos pataréjus“. Lictuvai jteiktas
ultimatumas skyrési nuo projekto, bet jo projektas reiské Lietuvos valstybés niekinima, parode,
kaip vyks $alies uzvaldymas.

Birzelio 15 dieng Lietuva buvo okupuota. Nuosekli sovietizacija pradéta sudarius vadinama-
ja »liaudies vyriausybe®. Jos sudétj numaté sovietai, tvirtino Maskva, o viskam vadovavo SSRS
liaudies komisary tarybos pirmininkas V. Molotovas’. Sudaryti vyriausybe, ja kontroliuoti ir Lie-
tuvos jjungima paruosti turéjo i§ Maskvos atsiystas emisaras V. Dekanozovas. Pagal sumanyma
pirmojoje vyriausybéje negaléjo buti ir nebuvo komunisty, jy privaléjo daugéti nuosekliai, kol ju
bus daugiausia. I karto buvo numatyta komunistus jtraukti j jvairias valdymo grandis, aparata,
tarnybas. Visus kadrinius paskyrimus vykde V. Dekanozovas, SSRS pasiuntinys N. Pozdniako-
vas, Lietuvos komunisty partijos Centro komiteto sekretorius I. Meskupas-Adomas ir skyriaus
vedéjas Ch. Aizenas. Itin didelis jy vaidmuo buvo skiriant komunistus j Vidaus reikaly minis-
terijg ir Valstybés saugumo departamenta®. ,Liaudies vyriausybés® ministra pirmininka V. Kre-
ve-Mickevi¢iy 1940 m. birzelio 30 d. Kremliuje priémé V. Molotovas. Jis pareiske, kad Lietuva
bus jjungta j SSRS ir tai padarys naujai iSrinktas seimas, kuris kreipsis j SSRS Auks¢iausiaja Ta-

Ten pat, p. 253-255.

J. Zubkova. Pabaltijys ir Kremlius, 1940-1953. V., 2010, p. 90.

Ten pat, p. 97.

Ch. Aizenas. Atsiminimai.1940 m. birzelis. LYA, f. 3377, ap. 59, b. 301, 1. 93-94.
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ryba su praSymu priimti Lictuva j Soviety Sajunga’. Maskvos planas buvo i§déstytas, ,liaudies
vyriausybé® ji Zinojo, ta¢iau nicko nepadare, kad tam buty sutrukdyta.

Liepos 1 dieng buvo paleistas nuo 1936 m. dirbes Seimas, uzdraustos visos politinés, sociali-
nés, kultarings, religinés draugijos ir organizacijos, veiké tik viena Lietuvos komunisty partija. |
Maskva V. Dekanozovas pranese, kad ,,yra uzsiéme rinkimy jstatymo rengimu, sudaroma Darbo
liaudies sajungos platforma, atrenkami zmonés j rinkimy komisijas, sprendziami visi kiti klau-
simai“'’. Liepos 5 diena neteisétai vadintas prezidentu J. Paleckis susauké ,liaudies vyriausybes®
posedj, kuriame buvo privaloma priimti visus V. Dekanozovo parengtus projektus: priimtas rin-
kimy jstatymas, patvirtintos rinkimy komisijy sudétys, paskelbta rinkimy data. Tai lauzé Lietu-
vos Konstitucijg, bet j tai nebuvo kreipta démesio. Po to V. Dekanozovas pranesé Maskvai, kad
»>Ministry Taryba patvirtino visus masy ruosinius“''. Pakeitus rinkimy jstatyma, buvo galima
lengviau j seimg ,prastumti® reikiamus asmenis. Jame jsakmiai nurodyta, kad balsuoti yra kie-
kvieno rinkéjo pareiga (§ 24). Rinkimy komisijy pirmininkai gavo teis¢ pasalinti kickviena, kuris
»ardo rinkimy tvarka” (§31). Absoliutia gyventojy kontrolés forma tapo 35 straipsnis, kuriame
buvo nurodytas reikalavimas pazyméti pase, kad ,,rinkéjas yra pabalsaves®. Kandidatus galéjo kel-
ti tik uzregistruotos organizacijos, tai yra tik LKP, ir ,,darbo Zmoniy susirinkimai*. ] viena seimo
nario vietg buvo galima kelti tik viena, jau parinkta kandidata. Rinkimy rezultatus buvo galima
nesunkiai falsifikuoti, nes nebuvo sudaryti rinkéjy sarasai, o rinkimy komisijy pirmininkai buvo
komunistai. Taip pasiruo$us, rinkimai turéjo jgauti formaliai teiséta vaizda. Dirbtinai parodytas
visaliaudinis dalyvavimas seimui sudaré¢ salygas pasiskelbti vykdan¢iu liaudies valig ir likviduoti
valstybinguma bei pakeisti santvarka.

Jau liepos 6 dieng paskelbta apie sudaryta rinkimy bloka — Lietuvos darbo sajunga, kuri savo
esme buvo sovietinio ,komunisty ir nepartiniy bloko® atitikmuo. Jos programa buvo visiskai de-
magogiska. Visiems gyventojy sluoksniams buvo sialoma viskas ir i§ karto: aprupinti bezemius
ir maZazemius Zeme, »atleisti“ darbo valstie¢ius nuo mokes¢iy nepriemoky ir skoly, pagerinti
darbininky padétj, sumazinti buty nuomos kaina, i$plésti socialinj draudima, pagerinti sveikatos
apsauga. Programa garantavo visas teises ir laisves, tautinés kultaros plétra'?. Mitinguose mela-
gingai buvo aiskinama, kad Lietuva liks nepriklausoma, kad privati nuosavybé nelie¢iama, kad
isliks ir litas. Niekur nebuvo raSoma ar kalbama, kad bus pakeista santvarka ir krastas jjungtas j
Soviety Sajunga. Tuo metu jau buvo nustatyta seimo sudétis ir numatyta, kad jame bus 79 na-
riai: 40 komunisty ir komjaunuoliy, 35-38 nepartiniai, 13-15 darbininky, 23-25 valstie¢iai,
4 kareivai, 21 inteligentas, 18 tarnautojy, 8 moterys. Seime turé¢jo buti 65 lietuviai, 5 Zydai, 2
rusai, 3 lenkai, 2 latviai®®. Tokie duomenys buvo nusiysti J. Stalinui ir V. Molotovui, kurie juos
patvirtino. Tai buvo padaryta antrg rinkimy agitacijos dieng. Buvo parinkti ir konkretas asme-
nys, net 63 i§ jy pavadinti ,revoliucinio judéjimo dalyviais®, dalj kity galima vadinti komunisty
simpatikais ar kairiaisiais bei Zinomais asmenimis, kad baty galima pritraukti rinkéjus. Tarp jy:
rasytojai P. Cvirka, L. Dovydénas, aktorius R. Juknevicius, istorikas ir teisininkas P. Pakarklis.

Rinkimy diena buvo paskelbta liepos 14-0ji. Tai buvo ne tik ankstesnio jstatymo nepaisymas,
kai rinkimai turéjo vykti po dviejy ménesiy, bet ir siekis neleisti gyventojams suvokti, kas daro-

ma, neduoti laiko atsirasti opozicinéms jégoms.

% H. Aebeaena, c. 258.

Ten pat.

Ten pat.

Lietuvos Liaudies Seimas. Stenogramos ir medziaga. V., 1985, p. 27.
3 ]. Zubkova. Pabaltijys ir Kremlius, 1940-1953, V., 2010, p. 108.
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Soviety surezisuoty rinkimy j ,liaudies seimg” diena. Rinkéjai prie rinkimy apylinkés Nr. 3 Kaune,
1940 m. liepos 14-15 d. Fotografas nenurodytas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, 0-005124

Rezimas émési griezty priemoniy rinkimams uztikrinti. A. Snieckus pasirasé jsakyma suimti
»destruktyvy, priesvalstybinj elementa, agituojantj prie§ Liaudies vyriausybe ar ardantj rinkimy
tvarka“'%. Imta skelbti, kad visi, kurie nebalsuos, bus ,liaudies priesai“ ir kad bitina ,kova be pasi-
gail¢jimo su visais liaudies priesais, kuriy vieta kal¢jimuose“®. Liepos 11-12 dienomis prasidéjo
pirmieji suémimai ir buvo pasakyta, kad suimami liaudies priesai. Tai taip pat verté gyventojus eiti
balsuoti. Pasyvaus pasipriesinimo forma tapo balsavimo korteliy naikinimas, jmetimas j balsadézes
panasaus formato lapeliy. Rinkimy prizitretojas V. Dekanozovas konstatavo, kad atsirado provo-
katoriy, kuriuos ,,prisi¢jo sulaikyti“'®. Dél $iy priezas¢iy, o ne dél lietaus, rinkimai buvo pratesti dar
vieng dieng. Apsidrausdamas nuo rinkéjy pasyvumo LKP CK nurodé pratesti rinkimy kampani-
ja dar viena diena ir sustiprinti agitacija, ,prie balsavimo bastiniy organizuoti pasilinksminimus:
garmoskomis, dainavimais ir t. t., susisiekti su raudonarmieciais, kad jie tame darbe padéry®”.

Rinkimy duomenys buvo klastojami ir to geriausias pavyzdys buvo tai, kad Pasvalio vals¢iuje
balsavo 106 proc. rinkéjy'®. Oficialiai buvo paskelbta, kad rinkimuose dalyvavo 95,51 proc. rin-
keju, turindiy teis¢ balsuoti, o uz kandidatus savo balsg atidavé 99,19 proc. rinkéjy. Taip buvo
sukurtas precedentas visuose kituose sovietmeéio rinkimuose rodyti pana$y rinkéjy aktyvuma.

Be to, buvo privalu suskai¢iuoti, kick balsy gavo kiekvienas kandidatas. Motyvuojant tokiu dide-

4 L. Truska. 1940 mety ,Liaudies” seimo rinkimai. Lituanistika. 1995, Nr. 1, p. 19.
> S.Nemunaitis. Krasto demokratizacija. Lietuvos aidas. 1940. Liep.1

16 J.Zubkova. Pabaltijys ir Kremlius, 1940-1953. V., 2010, p. 109.

7 Lietuvos okupacija ir aneksija 1939-1940. V., 1993, p. 357.

'8 Ten pat, p. 376.
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liu rinkéjy aktyvumu, kiekvieno kandidato gauti balsai nebuvo skai¢iuojami, paskelbta, kad visi
iSrinkti. Atsiminimuose pateikiama, kad rinkimuose gal¢jo dalyvauti 30-50 proc. gyventojy, uz
kandidatus balsus atidave 1618 proc. rinkeéjy'. L. Truska teige, kad rinkimuose dalyvavo 85,2
proc. rinkéjy, uz kandidatus balsus atidave — 55 proc.?®. Visisku kuriozu laikytina tai, kai j seima
buvo isrinktas neegzistaves zmogus, pavadintas J. Abakoniu. Jam neatvykus, buvo paskelbti pa-
pildomi rinkimai, kuriuos ,laiméjo“ j Auksciausiosios Tarybos prezidiumo pirmininko pareigas
numatytas J. Paleckis. Visapusiskai sufalsifikavus rinkimy rezultatus, buvo paskelbta, kad j ,,liau-
dies seimg” pateko 40 nepartiniy ir 39 komunistai. Tai yra tiek, kiek ir buvo suplanuota. Liepos
17 diena j Baltijos valstybes Maskvos atsiysti emisarai susitiko Taline ir ten aptaré paskutines
soviety valdzios paskelbimo detales, seimy deklaracijas, jstatymus, kuriuos liepos 21 dieng turéjo
priimti seimai. Buvo aptarta ir numatyta seimy darbo organizavimo tvarka, klausimy svarstymo
ciga bei nutarimy priémimo badai®'.

Po seimo rinkimy LKP CK pradéjo skelbti atsiSaukimus su reikalavimais skelbti ,,taryby val-

dzia®, ,jstoti j SSRS*, priimti nauja konstitucija, nacionalizuoti Zeme, pramonés jmones, bankus.

Soviety emisaro V. Dekanozovo ir SSRS pasiuntinio Kaune N. Pozdniakovo ,kadry politikos rezulta-
tas” — 1940 m. birzelio 17 d. sudaryta marionetiné ,liaudies vyriausybeé”. I$ kairés: zemés Gkio minis-
tras Matas Mickus, ministro pirmininko pavaduotojas ir uzsienio reikaly ministras, rasytojas Vincas Kré-
veé-Mickevidius, $vietimo ministras Antanas Venclova, ministras pirmininkas Justas Paleckis, teisingumo
ministras Povilas Pakarklis, finansy ministras Ernestas Galvanauskas, sveikatos ir socialinés apsaugos
ministras Leonas Koganas, krasto apsaugos ministras Vincas Vitkauskas. Kaunas, 1940 m. birzelio

17 d. Fotografas nenurodytas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, 0-075952

19

L. Dovydénas. Mano kelias j Liaudies Seima. Lietuviy archyvas, III tomas. 1942, K., t. 3, p. 31.

2 L. Truska. 1940 mety ,Liaudies” seimo rinkimai. Lituanistika. 1995, Nr. 1, p. 33.

2 A. Jakub¢ionis. Lietuvos okupavimas, ancksavimas ir sovietizavimas. In A. Jakub¢ionis, S. Knezys, A. Streikus.
Okupacija ir ancksija (1940-1941). V., 2006, p. 24.
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Marionetinio ,liaudies seimo” posédzio prezidiumas. Kaunas, 1940 m. liepos 21 d.
Fotografas nenurodytas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, 0-061481

Buvo organizuojami susirinkimai, kuriy metu buvo priimamos rezoliucijos su minétais reikalavi-
mais, kurios buvo siun¢iamos j ,liaudies seima®.

Liepos 21 dieng ,isrinktieji seimo nariai“ susirinko Kaune, valstybés teatre, kuriame vyko
seimo posédziai. | posedj buvo pakviesta ir sve¢iy: apie 500 atrinkty komunisty, komjaunuo-
liy, raudonosios armijos karininky. Visi — 78 seimo nariai ir svec¢iai — sédéjo parteryje. Seimo
nariai i$tirpo tarp pakviesty sve¢iy. Tai leido sufalsifikuoti balsavimo procedaras. M. Gedvilas
ras¢: ,,Deklaracija buvo paskelbta balsuoti: sal¢je pakilo ranky miskas. Balsuoti tur¢jo tik seimo
atstovai, taciau i§ dziaugsmo nesusilaiké ir svediai, — visi kelé rankas. Vienbalsiai“*. Seimo steno-
gramos rodo, kad visi nutarimai buvo priimti vienbalsiai, pazeidin¢jant balsavimo procedaras ir
taip duota pradzia tokiam balsavimui per visa sovietmet;.

Visoms seime sudarytoms komisijoms vadovavo komunistai, jie pirmininkavo ir visiems po-
sédziams. Jokio jstatymy projekty svarstymo nebuvo, visi jie buvo parengiami i§ anksto, perskai-
tomi, pasisakiusieji i$sakydavo liaupses ir jiems tik pritardavo. Tod¢l klausimas dél socialistinés
Lictuvos buvo pateiktas ir priimtas per valandg 5 minutes, Deklaracija ,D¢l jstojimo j SSRS®
priimta per valanda 24 minutes. Visi tokie nutarimai buvo neteiséti Lietuvos Respublikos kons-
titucings ir tarptautings teisés poziariu. Seimas neturéjo teisines galios spresti valstybes likimo ir
priimti lietuviy tautos valiai priesingy ir jos interesus pazeidziandiy sprendimy. Net ir atéjusieji j
rinkimus nebalsavo uz Lietuvos pavertima sovietine Lietuva ir jos prijungima prie Soviety Sajun-
gos. M. Romeris pazyméjo, kad konstitucinés teisés pozitriu liaudies seimas jvykdé konstitucinj
perversma, kuris buvo Lietuvos pajungimo svetimai valstybei ir jos okupacijos padarinys, kad

»suverenumas nepavedamas seimui, kuris neturi teisinés galios spresti pacios valstybés likimo*>.

22

M. Gedpvilas. Lemiamas posikis. V., p. 58.
» M. Romeris. Lietuvos sovietizacija 1940-1941 m. V., 1989, p. 36.

91



92

PARLAMENTARIZMAS LIETUVOJE

Liepos 21 dienos vakare Soviety Sajungos atstovas V. Dekanozovas, atlikes savo darba,
i$vyko i§ Lietuvos: likvidavo Lietuvos valstybe, pradéjo jos sovietizavimg ir ja jjungé j Soviety
Sajunga. Jo pareigas ir valdzios bei valdymo kontrole perémeé N. Pozdniakovas. 1940 m. liepos
23 d. liaudies seimas baige pirmaja sesija. Nuo tada visi jstatymai ir nutarimai pradéti rengti
Maskvoje. Rugpjac¢io mén. Soviety Sajungoje buvo parengtas sovietinés Lietuvos konstituci-
jos projektas, kurj Soviety Sajungos komunisty partijos politinis biuras rugpjucio 22 diena
patvirtino. Buvo duotas nurodymas susaukti nauja liaudies seimo sesija iki rugpjacio 25 dienos
ir priimti $ig konstitucija. J. Paleckis, vykdydamas tokia valia, paskelbe, kad rugpjucio 24 dieng
Saukia liaudies seimo nepaprastaja sesija. Sesijos metu liaudies seimas, pervadintas Laiking-
ja auksciausiaja taryba, klusniai priémé nurodyta konstitucija. Konstitucijoje buvo parasyta,
kad auks¢iausioji jstatymy leidZiamoji institucija yra Auks¢iausioji Taryba (AT), renkama 4
metams, renkant po vieng jos atstova nuo 15 000 gyventojy. Priimti jstatymai prival¢jo bati
skelbiami lietuviy ir rusy kalbomis. AT rinko AT pirmininka ir du jo pavaduotojus. AT sesijos
turéjo bati $aukiamos du kartus per metus, jas Saukdavo AT prezidiumas. Tarp sesijy nutari-
mus skelbdavo AT prezidiumas, kurj sudaré¢ AT pirmininkas, du jo pavaduotojai, prezidiumo
sekretorius ir 11 nariy*%. Prezidiumo pirmininku, panaikinus prezidento institucijg, tapo J. Pa-
leckis. Jis ¢jo nicko nelemiandias pareigas institucijos, kuri irgi nicko nelémé. Visi jstatymai ir
nutarimai buvo rengiami Maskvoje ir visos auk$¢iausiosios tarybos juos klusniai priimdavo.

1940 mety liaudies seimas buvo Kremliaus karinys, likvidaves Lietuvos nepriklausomybe, ir
nicko bendro su parlamentarizmu neturinti istorija.

Naciy okupacijos laikotarpiu jokiy valdzios institucijy kraste nebuvo.

Prasidéjus soviety reokupacijai, 1944 m. rugpjacio 29-30 d. jvyko laikinosios AT tre¢ioji se-
sija. ] ja susirinko gyvi i$like nariai, nes vieni jy buvo nuzudyti, Zuvo ar mir¢, kiti pasitraukeé j Va-
karus ar repatrijavo j Lenkija. Kadangi rinkimai j AT turéjo vykti kas ketveri metai, todél neturéjo
bati Saukiama tre¢ioji sesija, o skelbiami nauji AT rinkimai. Jstatymo reikalavimo naujus rinki-
mus j AT skelbti kas ketveri metai nebuvo paisoma iki 1946 m. spalio mén. Po to LKP CK biuras
centrinés rinkimy komisijos pirmininku paskyré P. Cvirka, komisijos sekretoriumi — LKP CK
sekretoriy kadry reikalams E. Ozarskj, kuris numate ir sustygavo visg AT busimos sesijos darba.
Véliau jis parinko kandidatus j AT narius ir patvirtino, kad i§ jy 20-25 proc. turi buti nepartiniai,
75-80 proc. komunisty, tarp jy 30 proc. motery. Buvo nurodyta nerinkti buvusiy AT deputaty.
Nepaisant deklaravimo, kad teise rinkti turi visi 18 mety sulauke asmenys, tadiau dalyvauti rinki-
muose neleista partizany, nuzudytyjy ar suimtyjy Seimos nariams, valstie¢iams, kuriy zemes buvo
nacionalizuotos, vokie¢iams. Istoriko V. Tininio skai¢iavimais, rinkimuose dalyvauti neleista apie
300 000 zmoniy®. Gyventojai buvo grieztai raginami eiti j rinkimus, bauginami represavimu.
Kelius, vedanéius j rinkimy apylinkes, kontroliavo NKVD kariai, prie rinkimy apylinkiy budéjo
po 8—12 kariy. Komisijy nariai, lydimi striby, vykdavo j vienkiemius su balsadézemis ir versdavo
balsuoti. Miestuose uz balsavima buvo atsakingi gatviy komitety pirmininkai. Komunisty parti-
jos apskri¢iy komitetams buvo sakoma, kad jy darbas bus vertinamas pagal rinkéjy aktyvumg ir
sazininguma. Tai sudare salygas falsifikuoti rinkimy rezultatus. Be to, prie falsifikavimo prisidejo
ir NKVD karininkai, ,padéje” skaiciuoti balsus. Buvo paskelbta, kad 1947 m. vasario men. AT
rinkimuose dalyvavo 97,9 proc. rinkéjy, o uz deputatus balsus atidave 98 proc. rinkéjy.

#  Lietuvos liaudies seimas, p. 187-188.

» V. Tininis. Komunistinio rezimo nusikaltimai Lietuvoje 1944-1953 m. V., 2003, t. 2, p. 23.
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Per sovietmetj visada buvo skelbiama, kad rinkimuose dalyvavo 98-99 proc. rinkéjy, o uz
kandidatus balsus atidavé 95-98 proc. rinkéjy. 1947 m. rinkimai buvo i$skirtini tuo, kad par-
tizanai kategoriSkai draudé¢ dalyvauti ir balsuoti rinkimuose, aktyviai veiké prie§ juos. 1946 m.
rinkimy agitacijos metu Zuvo 667 partizanai®. Partizanai agitavo, kad soviety rezimas rinkimy
rezultatus panaudos jrodymui, kad pati tauta sutiko bati Soviety Sajungoje, susitaiké su padéti-
mi. Siais rinkimais buvo baigtas vienas i§ Lietuvos sovietizavimo etapy, sukiires ir imitaves atsto-
vaujamaja valdzia.

1951 m. sausio mén. AT rinkimuose vél buvo masiskai naudota NKVD kariuomeneé. Net
13 064 kariai kontroliavo rinkimus, prie jy prisid¢jo sovietiné milicija, sovietinés armijos jgulos,
pasienio kariuomené ir stribai. Nebuvo pasibaige ir trémimai. Visos $ios priezastys atved¢ prie to,
kad gyventojai prisitaiké prie sovietiniy rinkimy farso. AT rinkimai sovietinéje Lietuvoje vyko
1955 m., 1959 m., 1963 m., 1967 m., 1971 m., 1975 m., 1980 m., 1985 m. Nuo 1978 m. AT
rinkta kas penkeri metai ir pradéta vartoti savokg ,liaudies deputatas®. Rinktas vienas deputa-
tas nuo 10 000 gyventojy. AT deputaty skaicius kito daugéjant Lietuvos gyventojy. Pavyzdziui,
1947 m. buvo 180, 1967 m. — 290, 1980 m. — 350 deputaty. Iki 1990 m. buvo isrinkti 2 782
deputatai, atmetus pakartotinai iSrinktus, jy buty apie 2 000%".

AT sesijos buvo $aukiamos du kartus per metus ir turéjo trukei 1-2 dienas. Tarp sesijy veiké
AT prezidiumas, kurio nariy skaic¢ius padid¢jo iki 13 ir jo aparate buvo 88 etatai. Iki 1981 m.
sesijos vyko dabartinio rusy dramos teatro saléje, kurioje vir§ dury buvo uZzraas rusy kalba:
»Iyliau, vyksta spektaklis®. Véliau pagal architekty Vytauto ir Algimanto Nasvy¢iy projekea
buvo pastatyti nauji AT rimai (dabartiniai Seimo riimai). Dél jy teko aiskintis Maskvai, nes
ji nutar¢, kad AT prezidiumo pirmininkas A. Barkauskas pasistaté per didelius, per praban-
gius ramus ir i$puaté AT aparaty. 7-8 deSimtmetyje nusistovéjo AT pasirengimo rinkimams ir
sesijoms tvarka. Visa veikla prasideédavo likus pusmediui iki rinkimy. Viskam vadovaudavo ne
AT darbuotojas, o LKP CK antrasis sekretorius. Jis $aukdavo pasitarimus, nustatydavo, kada
vyks rinkimai, kada bus suSaukta AT sesija, kokia bus jos darbotvarké. Buvo numatoma, kas
pirmininkaus sesijai, kokios pareigos kam bus pasitlytos. Visas AT veiklos planas buvo tvir-
tinamas LKP CK biure. AT prezidiumo pirmininkas buvo TSKP CK nomenklataros narys.
Jo kandidatara turéjo gauti Maskvos pritarima. Kandidaty parinkimas j deputatus vyko LKP
CK Organizacinio ir partinio darbo skyriuje. Pirmiausia nustatydavo, kad beveik du tre¢daliai
deputaty (1967 m. — 66,5 proc., 1980 m. — 67,1 proc.) bty komunisty partijos nariai. Darbi-
ninkai ir kolukiediai turéjo sudaryti ne maziau kaip pus¢ deputaty. Tre¢dalj privaléjo sudaryti
moterys, jaunimo — iki 20 proc., i§ jy apie pus¢ komjaunuoliai. Tautiné deputaty sudétis turéjo
atitikti Lietuvoje gyvenanéiy tauty procenty. Kiekvienoje iSrinktoje AT turéjo buti du tre¢da-
liai naujo iSrinkey deputaty. Atrinkus kandidatus, jy biografijos buvo siun¢iamos Valstybés sau-
gumo komitetui patikrinti. Tikrinama buvo politinis patikimumas, profesiniai jgadziai, darbo
rezultatai, visuomeninis aktyvumas, paziaros, moralinés savybés, taip pat renkami duomenys
apie $eimos narius.

Tik patikrinti ir LKP CK patvirtinti kandidatai buvo jrajomi j kandidaty j AT deputatus
sara$a, tai reiSke, kad jie bus tikrai iSrinkti. Tai patvirtina ir amzininky paraSyti atsiminimai:

»Buvo laikomasi kandidaty parinkimo principo, kurj vykdé partiniai organai. Viskas badavo ap-
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Ten pat, p. 22.
A. AnuSauskas. Fiktyvaus parlamentarizmo problemos 19401990 metais. Parlamento studijos. 2004, t. 2, p. 98.
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Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo Pirmininko M. Sumausko septyniasde$imties mety
jubiliejus 1975 m. lapkri¢io 18 d. Fotografas nenurodytas, Jadvygos Svabauskienés albumas

skai¢iuota, surikiuota, surezisuota i§ virfaus. Rinkejai atlikdavo marionediy vaidmenj: pakelti
rankas uz silloma kandidata™.

Buvo organizuojamos rinkimy kampanijos, bet jos vyko formaliai, jas gyventojai stebéjo abe-
jingai. Kandidaty kalbos buvo deklaratyvus tu¢iazodziavimas, programy nebuvo, gyventojai
vengdavo tokiy susirinkimy ir balsuodavo net nemate¢ kandidato. Rinkimy dieng buvo kuria-
mas dirbtinis entuziazmas: rodomas noras balsuoti, imami interviu i§ parinkty asmeny, pirmujy
atéjusiy »atiduoti balsus® anksti ryte, dar neatidarius rinkimy apylinkiy. ] balsavimo apylinkes
pritraukdavo bufetai, kuriuose keletg valandy badavo delikatesy, pavyzdziui, apelsiny. Balsy i$
esmés neskai¢iuodavo, uzraSydavo reikiama ir visiems Zinoma procenta. Tapusieji deputatais tu-
rédavo tam tikry privilegijy: nemokamga vaziavima visuomeniniu transportu, sesijy metu buvo
palickamas vidutinis darbo uzmokestis, mokamas deputato priedas (i$ pradziy 50, véliau 100 ru-
bliy). AT pirmininkas, prezidiumo nariai jeidavo j respubliking nomenklatiirg. AT prezidiumo
pirmininkas gaudavo 600 rubliy atlyginima, turéjo apsauga ir padéjéjy. Tai tur¢jo tik LKP CK
pirmasis sekretorius ir Ministry Tarybos pirmininkas.

Sesijose parinktiems kalbétojams i§ kolakiediy ir darbininky parasydavo, kitiems ,,sureda-
guodavo® ar kg pasakyti patardavo LKP CK darbuotojai. Kalbétojus parinkdavo Organizacinio
ir partinio skyriaus darbuotojai. Sesijy metu, kaip buvo jprasta, visi nutarimai buvo priimami

vienbalsiai. Sesijos buvo nuobodzios, viskas vykdavo trafaretiniu partinés biurokratijos stiliumi.

% V. Astrauskas. Jréminti laike. V., 2006, p. 95.



Tiltas per Nerj Vilniuje. Kairiajame Neries krante Gedimino prospekto kairéje puséje matyti vieta, kur
dabar stovi Lietuvos Respublikos Seimo rimai, 1947 m. Fotografas A. Sestakovas, Lietuvos centrinis
valstybés archyvas, 0-297

Sesijos atmosferg aprase J. Baltusis: ,,... sesija. Svarstom respublikos biudzeta. Nuobodybé — mir-
tina. Sumauskas (ATP pirmininkas) miega prezidiume nuo pirmy minuéiy, pasiknapsé¢damas...
SnaudZia Zmonés ir sal¢je, laikra$ciais $lamina, nosimis knapsi. Ir nicko stebetina“.

Jau ir tuo metu visi suprato, kad sovietinés Lietuvos AT téra valdzios fikcija, komunisty parti-
jos irankis Maskvos nurodymams vykdyti. Oficialiai buvo demonstruojama, kad valdo ,liaudies
i$rinktieji®. Bet net toks demonstravimas buvo nejtikinamas, nes komunistai sudarydavo AT de-
putaty dauguma, LKP CK skyriy vedéjai tapdavo AT komitety pirmininkais, o AT prezidiumo
nariais budavo tik komunistai su LKP CK pirmuoju sekretoriumi priesakyje. Net ir komunis-
tams dominuojant AT, LKP CK jos veiklg dubliuodavo iki smulkmeny. Pavyzdziui, net AT pre-
zidiumo garbés ra$tai buvo rengiami LKP CK skyriuje.

1985 m. AT buvo iSrinkta pagal ankstesnius principus, senaja tvarka. Jos nariy sudétis atitiko
anks¢iau minétas proporcijas ir iki 1988 m. vidurio ji veiké kaip tipiné AT. Pirmas nezymus rin-
kiminis pokytis jvyko 1988 m. vasara, kai penkiose apygardose vyko pakartotiniai AT deputaty
rinkimai. Juose, ne kaip jprasta, dalyvavo ne 99,9 proc. rinkéjy, bet 91,95 proc.*.

AT prasidéje pokyciai vyko Lietuvos Persitvarkymo Sajudziui darant didelj poveikj, kurie
placiai aptarti minétoje monografijoje. 1988 m. spalio—lapkri¢io men. lietuviy kalbai suteikeas

valstybinés kalbos statusas, ,,Tautiska giesmé® paskelbta valstybés himnu, tautiska trispalve —

»  J. Baltusis. Vietoj dienoras¢io. I tomas. 1970-1975. V., 2018, p. 217.
3 D. Blazyt¢-Bauziene, M. Tamogaitis, L. Truska. Lietuvos seimo istorija. XX~-XXI a. pradzia. V., 2009, p. 229.
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valstybés véliava, legalizuotas Vytis ir Gedimino stulpai. AT veikloje bta ir neryztingumo: ne-
buvo jteisinta Respublikos jstatymy virSenybé, nepasckta Estijos pavyzdziu. Tam jtakos turéjo
LTSR AT pirmininko L. Sepetio ir prezidiumo pirmininko V. Astrausko dvejonés ir priklausy-
mas Lictuvos komunisty partijai. Rysk¢jo poky¢iy ir AT procedirose: klausimus imta svarstyti i§
esmés; reiskiamos jvairios nuomonés; joms pagrjsti remiamasi rinkéjy priesakais ir tautos intere-
sais; nutarimai nebepriimami tik vienbalsiai.

1989 m. AT veikla vis daugiau atitiko krato interesus. Pagaliau buvo priimtas jstatymas
dél Lietuvos jstatymy virSenybés, paskelbta deklaracija ,, Apie Lietuvos valstybinj suvereniteta,
kurioje jvardyta ir pasmerkta 1940 mety okupacija ir pasiryzta sickti valstybingumo atkarimo.
AT priémus jstatyma ,D¢l Lietuvos Respublikos valstie¢iy ukio®, prasidéjo dekolekeyvizacija,
grjzimas j individualy tkininkavima. 1989 m. rugs¢jo 29 d. buvo priimtas rinkimy jstatymas,
numatgs, kad naujai iSrinktoje AT bus 141 deputatas. Tai yra tick, kiek yra ir masy dienomis. Tais
metais buvo jteisinta daugiapartiné sistema. Panaikinta komunisty partijos vienvaldyste.

1990 m. AT Prezidiumo pirmininku buvo i§rinktas A. M. Brazauskas.

Vasario ménesj vykusioje Auks¢iausiosios Tarybos paskutiniojoje sesijoje buvo priimtas svar-
biausias nutarimas ,,Dél 1939 mety Vokietijos ~TSRS sutaréiy ir jy pasekmiy Lictuvai likvida-
vimo®. Jis paskelbé Lietuvos jstojima j SSRS neteisétu ir negaliojanciu. Vienu paskutiniu $ios
AT nutarimu buvo gvenéiq ir atmintiny dieny jstatymo pri¢émimas, jteisings tautines ir religines
$ventes, grazings tautai Motinos diena.

1990 m. vasario 14 d. AT sesija baigé darba, baigesi sovietines Lietuvos Auks¢iausiosios Ta-
rybos veikla.

Lictuvos TSR Auks¢iausioji Taryba per visg savo egzistavimo laika (1940-1990 m.) nickada
nebuvo Tautos atstovavimo institucija. Neturédama valstybingumo, AT buvo valstybés okupan-
tés jrankis tos valstybés sprendimams jgyvendinti. Sovietiné Lietuvos AT turi savo istorija, bet

tai ne Lietuvos parlamcntarizmo istorija.



IS asmeninio autoriaus archyvo

Alvidas LUKOSAITIS

Vilniaus universitete studijavo istorija, teise ir politikos mokslus.
Socialiniy moksly daktaras. llgametis Vilniaus universiteto Tarp-
tautiniy santykiy ir politikos moksly instituto déstytojas, Politikos
teorijos katedros docentas. Akademiniy tyrinéjimy sritis - valsty-
bés ir visuomenés saveika, valdZios institucijy galios ir saranga,
parlamentas ir parlamentarizmas, teisékara, partijy demokratija,
interesy grupés ir lobizmas. Knygy ir monografijy ,Parlamen-

to institucionalizacija ir teiséktros procesas: Lietuvos atvejis”

ir Lietuvos politiné sistema: sgranga ir raida”, Politikos moksly
enciklopedinio Zodyno autorius ir bendraautoris. Paskelbé per
30 moksliniy straipsniy Lietuvos ir uZsienio leidiniuose. llgametis
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos darbuotojas, Parlamen-
tiniy tyrimy departamento direktorius, Tyrimy skyriaus vedéjas.

PARLAMENTARIZMAS, PARLAMENTAS
IR PARLAMENTINE DEMOKRATIJA LIETUVOJE
1990-2020 M.

Straipsnyje apzvelgiama parlamentarizmo ir parlamento institucijos raida Lietuvoje 1990—
2020 m. Problemos pristatomos europinio parlamentarizmo kontekste, supagindinama su Lietuvoje
veikiandia parlamentine (misria) valdymo sistema, pagrinding démesj skiriant parlamento atlieka-
moms funkcijoms (atstovavimo, teisékiros ir parlamentinés kontrolés) bei parlamentinés demokra-

tijos bruoZams.

1. PARLAMENTARIZMAS EUROPOJE IR ESPRIT DE CORPS REIKSME
PARLAMENTINEI DEMOKRATIJAI LIETUVOJE

Parlamentas — dar ne parlamentarizmas, o pastarasis toli grazu ne tas pats, kas parlamentiné
sistema. Apibrézti parlamenta nesunku, kur kas sudétingesné parlamentarizmo apibréztis. Todél
kad néra ir negali bati suvienodintos $io reiskinio formulés, kurios dedamasias lemia daugybé
veiksniy. Parlamentarizmo Saknys gladi margoje ir persipynusioje Europos kultaroje, o jo plétrai
impulsa suteikdavo radikaltis poky¢iai, monarchy galiomis plétoje tautos suverenumo bei par-
lamentinés demokratijos institucijy stiprinimo idéjas. Europos mastu tai nebuvo vienakryptis
procesas, ne veltui kalbame apie britiskojo, prancuziskojo, lietuviy ir lenky Abiejy Tauty Respu-
blikos, Skandinavijos $aliy, (pokomunistiniy) Vidurio ir Ryty Europos $aliy parlamentarizmo
genezg ir savitas tradicijas.

Parlamentarizmas néra tik tarpusavyje deran¢iy institucijy rinkinys. Teoretikai svorio centra
neretai perkelia visiskai kitur, pabréZzdami, kad parlamentarizmas — visuomenés vertybés ir po-
litin¢ kultira. Todél parlamentarizmas - tai originalis ir specifiniai ,politikos darymo* (angl.
policy-making) budai, metodai ir stiliai, kuriuos lemia pasirinkty institucijy deriniai tam tikroje
politinés kultaros terpéje. Metodologine prasme, tai visa apimantis reiskinys, kurio kilmé susijusi
ne tik su parlamenty, bet ir su parlamentinés demokratijos institucijy, ir su parlamentiniy siste-
my atsiradimu bei raida.

Institucijos kinta, kei¢iantis jy aplinkai, o jy struktarinés ir (ar) funkcinés savybés daro es-

minj poveikj priimamiems sprendimams. Istoriné patirtis, tradicijos, institucijy esprit de corps
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yra itin svarbus veiksniai konstruojant naujas politines institucijas bei uztikrinant jy veikima'.
Neéra abejoniy, kad istorinés parlamentarizmo tradicijos dar¢ didZiul¢ jtaka $iuolaikiniy par-
lamentiniy sistemy atsiradimui Europos parlamentinése demokratijose, jskaitant ir Lietuva.
Kita vertus, visais atvejais $io fakto nereikéty pervertinti. Vakary demokratijy parlamentai
neretai veikia paveldétuose instituciniuose kontekstuose, uztikrinan¢iuose jy raidos aiskuma
ir stabiluma. Tac¢iau naujyjy Vidurio ir Ryty Europos demokratijy parlamentai neretai paveldi
tik atskirus parlamentarizmo tradicijy fragmentus, jie nepaveldi parlamentinéms demokrati-
joms budingy ir i$baigty instituciniy konteksty. Dél ju naujieji parlamentai privalo susitarti
ir juos sukonstruoti? ir kartu i$puoseleti parlamenting kulttira. Naujosiose demokratijose visa
tai nulemia savita parlamentinés demokratijos institucijy karimo ir parlamenty instituciona-
lizacijos specifika.

Pasi Thalainen, Cornelia Ilie ir Kari Palonen naujoje lyginamojoje studijoje teigia, kad parla-
mentarizmo turinio ir funkcionavimo esmé yra: 1) svarbiausiy klausimy svarstymas ir sutarimas
parlamente; 2) tautos atstovavimas; 3) vyriausybés atsiskaitymas parlamentui; 4) parlamento
i$skirtinis statusas (suverenumas) politinéje sistemoje. Pasak jy, remiantis $iais kriterijais, gali-
ma atsekti europinio parlamentarizmo genezg ir politiniy (valdymo) sistemy parlamentarizacijg
ilgalaik¢je lyginamojoje tarpdisciplininéje (istorijos, politikos moksly, teisés) perspekeyvoje’.
Kitaip tariant, tai padeda suprasti, kada XII-XIII a. sanduroje Europoje atsirad¢ pirmieji par-
lamentai pradéjo veikti parlamentarizmo terpéje (XV-XVIII a.) ir, antra, kaip ilgainiui parla-
mentarizuotas valdymas tapo parlamentinémis sistemomis (XIX a. pabaiga — XX a. pradzia),
paskatinusiomis Europoje demokratizacijos procesus.

Parlamento institucijos susiformavimas ir parlamentarizmo raida DidZiojoje Britanijo-
je (iki 1707 m. — Anglijoje) davé pagrindus britiskojo parlamentarizmo tradicijai Europoje,
kurios esmé — konstituciné parlamento virSenybés doktrina, ,persidengian¢iy® valdziy savei-
kos modelis ir vyriausybés atsiskaitomybé parlamentui. Parlamentarizmo raida Prancuzijoje
pateiké dinamiska ir neretai prieStaringg britiskojo parlamentarizmo alternatyva, i§ pradziy
sureik§minant tautos suverenuma, po to — parlamento institucijos statusg ir galiausiai — vyk-
domosios valdzios galias.

Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje aiskesni atstovavimo, taigi, ir parlamentarizmo prin-
cipai valdymo sistemoje i$sigrynino XV a. pabaigoje — XVI a. pradZioje, tadiau isbaigta Seimo
institucionalizacija galima laikyti 1564-1566 m. vykusias reformas, jteisinusias bajory paviety
seimelius, bei 1566 m. II Lietuvos Statuto nuostatas, jtvirtinusias luominés atstovaujamosios
institucijos, Seimo, sudétj ir i$imting jstatymy leidimo teis¢. Pazymétina, kad tuo laikotarpiu
jsteigti bajory paviety seimeliai tapo pagrindine viso parlamentinio gyvenimo Igstele®.

Tadiau lyginant su Vakary Europa, visur kitur, jskaitant ir Lietuvos Didziaja Kunigaikstys-
t¢, parlamentarizmo atsiradimas ir instituciné raida vélavo’. Todél Lietuvoje parlamentarizmo

raida nuo kity krasty gerokai skyrési chronologijos ir tipologijos pozitriu. Kitaip tariant, tai,

! Immergut E. (1998). The Theoretical Core of The New Institutionalism // Politics and Society, 26 (1): 5-35;
North D (2003). Institucijos, jy kaita ir ekonomikos veikmé (verté A. Degutis). Vilnius: Eugrimas.

2 Norton Ph., Olson D. (1996). Parliaments in Adolescence // Olson D., Norton Ph. (eds.). The New Parliaments

of Central and Eastern Europe. London, Portland: Frank Cass, p. 230-243.

Thalainen P., Ilie C., Palonen K., ten pat, p. 1-2.

*  Judas M. Lietuvos ir Lenkijos unija (XIV a. vid. - XIX a. pr.). Vilnius: Aidai, 2000, p. 213.

Thalainen P, Ilie C., Palonen K. Parliament and Parliamentarism, ten pat, p. 23.
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Lenkijos karaliaus ir Lietuvos didZiojo kunigaikscio Zigmanto Vazos laiky Abiejy Tauty Respublikos

Seimas. Giacomo Lauro, ,Antique urbis splendor...”, Roma, 1622. Lenkijos Respublikos nacionaliné
biblioteka, A.622/G.XVII/II-20

kas Anglijoje ir Prancazijoje vyko XIV a., Lenkijoje, Vengrijoje ir Cekjjoje — XV a., Lietuvos Di-
dZiojoje Kunigaikstystéje ankstyvojo parlamentarizmo istorija prasidéjo XV-XVTI a. sandaroje.
XVT a. viduryje jau buvo susiformave luominio atstovavimo principai, i$sigrynino seimy funk-
cijos bei santykis su valdovu. Seimai buvo virte svarbiausia krasto politine institucija, gebancia
sickti konsensuso su monarchu®.

Netrukus, 1569 m. Lictuvai ir Lenkijai sudarius Liublino unija, Abiejy Tauty Respublikoje
buvo sukurta parlamentarizuoto valdymo sistema, kurios svarbiausieji akcentai buvo sudélioti
1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijoje. Tai — tautos suvereniy galiy paskelbimas, valdziy padaliji-
mo principo jtvirtinimas, tautai atstovaujanéiy luomy (bajory) renkamas valdovas, bajory luo-
mui atstovaujantis Seimas. Taigi, Lietuvoje parlamentarizmo tradicijos daugiau kaip 220 mety
(1569-1795) plétojosi Abiejy Tauty Respublikos parlamentarizmo dvasioje, leidusioje jsitvir-
tinti luominio atstovavimo, valdZiy padalijimo, institucijy apibréztos kompetencijos bei valdzios
struktiiry saveikos principams.

Pazymétina, kad DidZiojoje Britanijoje ir Prancuzijoje, kaip ir daug kur Europoje, parla-
mentarizmga jkanijanéiy institucijy raida ilga laikq vyko lygiagre¢iai su absoliuting monarchi-

¢ Petrauskas R. LDK bajoriskojo Seimo susiformavimas Vidurio Ryty Europos luominiy susirinkimy raidos kon-

tekste // Parlamentarizmo raidos genezé Europoje ir Lictuvos atvejis. Vilnius: Parlamentinio bendradarbiavimo
centras, 2008, p. 8, 1215, 23.




100

PARLAMENTARIZMAS LIETUVOJE

ja ikanijandiais principais. Skirtingai nei Abiejy Tauty Respublikoje, kurioje luominio parla-
mentarizmo tradicijos i$siplétojo ne paveldimos absoliutinés, o elekcinés monarchijos linkme”.
Tai buvo reta i$imtis — didiky ir bajorijos atstovy renkamas monarchas sutardavo del pacta
conventa salygy ir pasizadédavo vadovautis tam tikrais valdymo principais, laikytis sutartiniy
jsipareigojimy.

Deja, nuoseklia parlamentarizmo raida Lenkijos ir Lietuvos Abiejy Tauty Respublikoje
nutrauké Rusijos, Prusijos ir Austrijos 1772 m., 1793 m. ir 1795 m. jvykdyti Respublikos
padalijimai, aneksija ir panaikinimas. Siy tragiSky jvykiy ir jy padariniy 7al Lietuvos vals-
tybingumui sunku i$matuoti, natarali parlamentarizmo tradicijy raida sustojo bemaz 130
mety®.

Smurtinis Lietuvos i$plésimas i§ Europos Zemélapio kartu reiské ir krasto izoliavima nuo
ceuropinio konteksto politiniy jvykiy, nulémusiy kritinius parlamentarizmo poky¢ius bei nau-
jausias tendencijas, apvainikuotas parlamentinio valdymo sistemy susikarimu. Antai, Didzio-
joje Britanijoje XVIII a. pabaigoje jau galutinai buvo aisku, kad parlamentas valdZiy sarangos
sistemoje ,ima vir$y®“. Po XIX a. 4 deSimtmec¢io valdymo reformy galutinai jsitvirtino par-
lamentinio valdymo (angl. parliamentary form of government) principai: parlamento suvere-
numas politinéje sistemoje, ministry kabineto prievolé atsiskaityti parlamentui, svarbiausiy
valstybés klausimy sprendimas parlamente. Tadiau Pranctizijos 1789 m. Didzioji Revoliucija
ne tik panaikino absoliuting monarchija, bet ir atvéré kelig parlamentinio atstovavimo san-
tvarkai. Tiesa, §j procesa i§ pradziy gerokai komplikavo jakobiny diktataros suabsoliutinty
tautos suvereniy galiy dogmos, o véliau — du vienas po kito sek¢ imperinio valdymo laikotar-
piai. Kaip ne kaip, XIX a. 7-8 deSimtmediais buvo aisku, kad 3alyje jsitvirtina parlamentinis
valdymas, o 1875 m., priémus Prancuzijos III Respublikos (1870-1940) konstitucija, parla-
mentiné sistema galutinai ne tik jsitvirtino, bet ir suklestéjo Europai duodama ,,prancaziskojo
parlamentarizmo® samprata.

XIX a., ypad jo antroji pusé, Europoje laikomas parlamenty ,aukso amZiumi®. Simtme-
¢io pradzioje bei pirmojoje puséje kilusiy revoliuciniy judéjimy i$dava buvo daugelyje Saliy
priimtos konstitucijos (konstituciniai aktai), kuriomis (kuriais) absoliutinés monarchijos pa-
keistos konstitucinémis, jevirtinti valdziy padalijimo principai, apibréztas parlamenty statusas
bei funkcijos valdzios piramidéje. Tadiau daugeliu atvejy priimti konstituciniai dokumentai
tebuvo pirmas zingsnis link parlamentinés demokratijos, de facto parlamentinés sistemos ,,su-
veike® gerokai véliau — XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje. Monarchai nebuvo linke atsisaky-
ti i$skirtiniy galiy formuojant vykdomosios valdzios institucijas, neigé parlamento dauguma
sudaranciy politiniy jegy teise tvirtinti vyriausybiy sudetj bei kontroliuoti jy veiklg. Antai,
nors 1814 m. Norvegijos konstitucijoje buvo jtvirtinti valdziy padalijimo principai ir sukur-
ta palanki terpé parlamentinei demokratijai (dél to, beje, $alis pavadinta ,,parlamentarizmo
garveziu®), realiai parlamentiné sistema pradéjo veikti tik nuo 1884 m. Danijoje konstitucija

priimta 1849 m., o parlamentinés sistemos pradzia $alyje laikomi 1901 m. Svedijoje konstitu-

~

Tik 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijoje $ie principai buvo pakeisti — monarcho rinkimy Seime atsisakyta ir jevir-
tintas sosto paveldimumas. Kartu atsisakyta ir kito bajory demokratija jkiinijanio principo — balsavimo vienbal-
siskumo (lot. liberum veto) Seime ir seimeliuose.

1793 m. lapkri¢io 23 d. jvyko paskutinis Abiejy Tauty Respublikos Seimo posédis. 1918 m. vasario 16 d. vals-
tybingumg atkirusios Lietuvos Respublikos Steigiamasis Seimas | pirmajj poséd; susirinko 1920 m. geguzés
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ciniai valdymo aktai buvo priimti dargi 1808-1809 m. (kai kurios teisinés parlamentarizmo
prielaidos sukurtos dar anks¢iau), tadiau parlamentinés sistemos pradzia laikomi 1917 m. Par-
lamentarizmo tradicijos link i$baigty parlamentiniy sistemy, galima sakyti, s¢kmingiau plé-
tojosi Belgijoje ir Nyderlanduose, kur de jure (atitinkamai 1831 m. ir 1848 m. konstitucijos)
buvo jtvirtinta vyriausybés pareiga atsiskaityti parlamentui, ir tai buvo iSskirtinis formalus
parlamentinés sistemos pozymis’.

Apskritai, parlamentarizmo genezei Europoje XIX a. ir XX a. pradZia svarbus tuo, kad
daugelyje Saliy vyko parlamentarizmo tradicijy konvertavimas — i§ pradZiy j parlamentinés
demokratijos institutus (rinkimy teisiy plétra ir institucionalizavimas), galiausiai — j loginiu
poziuriu i$baigtas ir funkcionalias parlamentines sistemas. XIX a. antrojoje pus¢je — XX a.
pradzioje daugelyje Europos $aliy parlamentinés demokratijos pletra pasibaige organizuoty
politiniy partijy steigimusi ir partiniy sistemy susikarimu. Politinéms partijoms pavyko pa-
siekti, kad vykdomoji valdzia baty formuojama parlamente atstovaujamy politiniy jégy pa-
grindu ir buty atskaitinga valdandiajai parlamento daugumai. Partiné demokratija tapo par-
lamentiniy sistemy, uztikrinan¢iy $iy sistemy funkcionavima, savastimi. Deja, Lietuva Siuose
parlamentarizmo virsmo procesuose nedalyvavo — jos, kaip valstybinguma jkanijanéio teisinio
subjekto, papras¢iausiai nebuvo.

XIX a. parlamenty ,aukso amziy“ Europoje nutrauke XX a. pradzioje prasidéjes ,,par-
lamenty nuosmukis® (angl. decline of parliaments). Daugelyje $aliy parlamenty dél prarasty
politiniy galiy vis labiau jsigal¢jo vykdomosios valdzZios institucijos, jvairios korporatyvinio
valdymo formos, suvoktos kaip realios parlamentarizmo alternatyvos. Be to, demokratiniams,
taigi ir parlamentiniams reZimams vis labiau grasino autoritarinés tendencijos.

Europoje ry$kejant demokratijos ir parlamentarizmo regreso pozymiams, Lietuvoje pradéti
kurti valstybés atkarimo scenarijai. 1905 m. Vilniaus DidZiojo Seimo nutarimuose ir 1917 m.
rudenj susirinkusios Vilniaus konferencijos sprendimuose galima pastebéti parlamentarizmo
tradicijy gyvybinguma bei jtaka valstybés ateities projekcijoms. Antai, tuo metu priimtuose
dokumentuose sakoma, kad nepriklausomos Lietuvos politinés sistemos a$imi numatomas
Seimas, ,i$rinktas visuotiniu, lygiu, tiesiu ir slaptu balsavimu, neskiriant lyties, tautybeés ir ti-
kéjimo*. Be to, paskelbta, kad ,,Lictuva galéty laisvai plétotis, turi bati sukurta nepriklausoma
Lietuvos valstybé, demokratiskais principais sutvarkyta... Steigiamasis Seimas turés nustatyti
valstybeés pamatus ir santykius su kitomis valstybémis“'’. Taigi, tuo metu parlamentinés demo-
kratijos principai ir parlamento i$skirtinumas suvokiami kaip busimos nepriklausomos Lietu-
vos politinés sistemos pagrindas.

1918 m. vasario 16 d. Lietuva paskelbus nepriklausoma valstybe, kuriamoje naujoje valdzios
sarangoje buvo realizuotos svarbiausios parlamentarizmo institucinés sandaros idé¢jos. Nuo
1920 m. geguzés 15 d., t. y. nuo pirmojo Steigiamojo Seimo posédzio iki 1926 m. gruodzio
17 d. jvykusio valdzios perversmo, Lictuvoje veiké parlamentiné valdymo sistema. 1922 m.
Lietuvos Valstybés Konstitucijos krik$tatéviai, prioriteta teike prancuziskojo parlamentarizmo

tradicijai, t. y. Prancuzijos IIT Respublikos Konstitucijos nuostatoms, jtvirtino asambléjos par-

Thalainen P, Ilie C., Palonen K., ten pat.
1 Apie tai zr.: Truska L. Didysis 1905 m. Vilniaus Seimas // Blazyt¢-Bauziené D., Tamosaitis M., Truska L. Lietuvos
Seimo istorija. XX~-XXI a. pradzia. Vilnius, 2009, p. 17-37; Eidintas A., Lopata R. (sud.). Lictuvos Valstybés
Tarybos protokolai. Vilnius, 1991, p. 76.
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Lietuvos Respublikos Steigiamojo Seimo prezidiumas. I$ kairés: sekretorius Naftalis Fridmanas, pirma-
sis sekretorius Ladas (Vladas) Natkevicius, pirmasis vicepirmininkas Jonas Staugaitis, Steigiamojo Sei-
mo Pirmininkas Aleksandras Stulginskis, antrasis vicepirmininkas Justinas Staugaitis. Kaunas, 1920 m.

Fotografas nenurodytas, Lietuvos moksly akademijos Vrublevskiy biblioteka, RSS, Fg 1-607/1

lamentinj valdymo modelj'. D¢l i$skirtinés Seimo padéties ir dominavimo kity valdZios ins-
titucijy atzvilgiu Zymus konstitucionalistas M. Romeris tokia sistema pavadino seimokratiniu
parlamentarizmu'%.

»Seimokratijos“ terminu daznai jvardijama parlamentinés demokratijos funkcionavimo at-
karpa tarpukario Lietuvoje (1920-1926). Tuo laikotarpiu Lictuvoje veike klasikiniai parlamen-
tinés sistemos principai: placiy konstituciniy jgaliojimy ir politiniy galiy Seimas, parlamente
renkamas valstybés vadovas, vyriausybés sudarymas pagal parlamento valdanciosios daugumos
iSreiksta pasitikéjimo mandata, vyriausybés atsiskaitomybé parlamentui. Lietuvai per trumpa lai-
kotarpj pavyko sukurti visaverte parlamenting demokratija.

Deja, geopolitinés tendencijos Europoje, o ir Lietuvos visuomenéje, parlamentarizmo sklei-
dziamai kultarai nebuvo palankios. Demokratinés parlamentinés sistemos Europoje daug kur
buvo pakeistos autoritariniais rezimais: Italijoje 1922 m., Bulgarijoje 1923 m., Lenkijoje, Portu-

galijoje 1926 m., Austrijoje, Vokietijoje 1933 m., Estijoje, Latvijoje 1934 m. ir t. t. Sie procesai

' Sartori G. (2001) Lyginamoji konstituciné inZinerija. Struktiiry, paskaty ir rezultaty tyrimas. Vilnius, Poligrafija

ir informatika, p. 109, 116-118.

2 Romeris M. Lictuvos konstitucinés teisés paskaitos. I dalis. Vilnius, 1990, p. 103.
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neaplenké ir Lietuvos, 1926 m. pabaigoje pakeitus demokratinj rezima ir apribojus Seimo galias,
parlamentinés demokratijos institucijy funkcionavimas 1927-1940 m. laikotarpiu buvo stipriai
suvarzytas. Tuo laikotarpiu parlamentarizmo tradicijos, galima sakyti, Lietuvoje buvo nutrauk-
tos, o veikusi parlamentiné sistema virto pseudoparlamentarizmu®.

1940 m. birzelio 15 d. Lietuva okupavo, o netrukus ir aneksavo Soviety Sajunga, prievarta
inkorporuodama j savo sudétj. Nepriklausomos valstybés suverenios galios ir parlamentarizmo
tradicija buvo nutrauktos pussim¢iui mety. Teisiniu pozitriu okupacijos laikotarpiu veikusios
vadinamosios Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos nelaikytinos parlamentais, kadangi nega-
l¢jo iSreiksti tautos suvereniy galiy. Jos buvo tik okupacinés valdzios sudarytos vietinés adminis-
tracinés jstaigos, klusniai jgyvendinusios okupacinés valdzios sprendimus'®. Politikos mokslai,
tokius atvejus tiriantys ne teisétumo, bet institucijy evoliucijos ir jy kokybinio turinio, t. y. insti-
tucionalizacijos pozitriu, tokias nelegitimiais pagrindais veikianc¢ias administracines struktaras
paprastai jvardija kaip kvazi- arba pseudo- parlamentai, o viso okupacinio laikotarpio sistema —
fiktyviuoju arba pseudoparlamentarizmu'. Tai néra tik veikiandios institucijos teisinio jvertini-
mo, tai jos evoliucijos ir kokybinio turinio reik§meés klausimai. Kai kurie autoriai pripazjsta, kad
to meto pseudoparlamentiné kultara buvo bene vienintelé terpé, kurioje galéjo lavintis busimieji
demokratiskai iSrinkti parlamentarai'.

Nelegitimios valdZios struktiros negali jkanyti ir i$reiksti suvereniy tautos galiy, todel visi
ju sprendimai yra niekiniai. Taip dar pirmaisiais antrosios sovietinés okupacijos metais 1949 m.
vasario 16 d. priimta Deklaracija paskelbé¢ partizaniniam pasiprie$inimo judé¢jimui atstovaujantis
Lietuvos Laisvés Kovos Sajudis, tokiu badu iSreik§damas tikraja tautos valia. Tuo padiu Dekla-
racijoje buvo isreikstos nuostatos dél atkurtos nepriklausomos Lietuvos valdzios organizavimo
principy, suvokiant valstybe kaip demokrating parlamenting Respublika'”. Sis istorinis jvykis
unikalus tuo, kad netgi okupacinei valdziai aktyviai jgyvendinant tautos ir valstybés suvereniy
galiy naikinimo planus (valstybés okupacija ir ancksija, tautos trémimai ir genocidas), tauta ne-
prarado tikéjimo parlamentinés demokratijos vertybémis.

Apibendrinant parlamentarizmo genezés $trichus Europoje ir Lietuvoje, galima pazyméti,
kad, lyginant su Vakary Europa, ankstyvuoju laikotarpiu parlamentarizmo skverbimasis j Lictu-
va vélavo. Parlamentarizmo raidai didelj, netgi lemiama, poveikj daré tarptautiniai geopolitiniai
veiksniai (Lietuvos ir Lenkijos sajunga 1569-1795 m., 1940-1990 m. sovietinés okupacijos lai-
kotarpis). Siy veiksniy reikimé neretai didesné, negu veiksniy, nulémusiy natiiralig ir nuoseklia

parlamentarizmo raida. Visg XIX a., skirtingai nei daugumoje Europos Saliy, kuriose vyko itin

Rackauskas K. Lietuvos konstitucinés teisés klausimais. New York, 1967, p. 41; Lopata R. Autoritarinis rezimas
tarpukario Lietuvoje: aplinkybés, legitimumas, koncepcija. Vilnius, Lietuvos istorijos institutas, 1998.
Sinkevi¢ius V. Parlamento teisés studijos. Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 135-137; Sinkevic¢ius
V. Lietuvos parlamento teis¢. Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 25-28.

> Apie tai zr.. Mezey M. Comparative Legislatures. 1979, Durham: Duke University Press, p. 254; Agh A. Bumpy
Road to Europeization: Policy Effectiveness and Agenda Concentration in the Hungarian Legislation // Agh
A. The Emergence of East Central European Parliaments: The First Steps. 1994, Budapest: Hungarian Centre
for Democracy Studies, p. 72; Olson D. Democratic Legislative Institutions. A Comparative View. New York:
Armonk, p. 119; Ihalainen P,, Ilie C., Palonen K. Parliament and Parliamentarism, ten pat, p. 3, 141.

Thalainen P, Ilie C., Palonen K. Parliament and Parliamentarism, ten pat, p. 206-207.

Lietuvos Respublikos Seimas 1999 m. sausio 12 d. jstatymu ,Dél Lictuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos
1949 m. vasario 16 d. deklaracijos“ Deklaracija paskelbé valstybés teisés akeu. Apie Deklaracijos reik$me zr.: Sin-
kevi¢ius V. Lietuvos Laisvés Kovos Sajudzio Tarybos 1949 m. vasario 16 d. deklaracija Lictuvos teisés sistemoje //
Regnum est. 1990 m. Kovo 11-osios Nepriklausomybés Aktui — 20. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010,
p- 55-73; Sinkevitius V. Parlamento teisés studijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2011, p. 137-155.
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Piety Lietuvos partizany vadai, vykstantys j visos Lietuvos partizany vady suvaziavima. Pirmoje eiléje
i§ kairés: Adolfas Kvedys-Girénas, Jonas Petrauskas-Sarinas. Antroje eiléje i$ kairés: neatpazintas
partizanas, Alfonsas Kvedys-Jaunutis, Aleksandras Grybinas-Faustas, Adolfas Ramanauskas-Vanagas,
Urbonas Dailidé-Tauras. 1949 m. vasario 4 d. Fotografas nenurodytas, LGGRTC Okupacijy ir laisvés
kovy muziejus, L-DAP47

dinamiski politiniy sistemy parlamentarizacijos procesai, Lictuvoje negaléjo kurtis ir funkcio-
nuoti jokios parlamentinés demokratijos institucijos. 1918-1940 m. tarpukario nepriklauso-
moje Lictuvoje klasikinio parlamentarizmo laikotarpis buvo itin trumpas (1920-1926), be to,
geopolitines aplinkybés parlamentarizmo tradicijy bei parlamentinés demokratijos institucijy
plétrai buvo nepalankios. Sovietinés okupacijos laikotarpiu (1940-1990) Lietuvos suverenios
galios buvo suvarzytos, taigi, ir parlamentarizmo nuoseklios raidos gijos buvo nutrauktos, o tra-

dicijos nebegal¢jo buti puosel¢jamos.






1990 m. kovo 11 d. paskelbus Aktg ,Dél Lietuvos Nepriklausomos valstybés atstatymo”, deputatai ir sve-
¢iai skanduoja: ,Lietuva jau laisva”, ,Latvija bus laisva”, ,Estija bus laisva”. Fotografas A. Petrulevicius

2. PARLAMENTAS IR MODERNIOS ATSTOVAUJAMOSIOS
DEMOKRATIJOS BRUOZAI

1990 m. pradzioje, po 50 mety okupacinio rezimo prievarta primestos nedemokratinés sistemos,
Lictuvoje jvyko pirmieji laisvi ir demokratiniai parlamento rinkimai. Demokratizacijos proce-
sy veikiama bei Nepriklausomybés idé¢ja kélusio Lietuvos Persitvarkymo SajudZio spaudziama
paskutinioji sovietiné Auks¢iausioji Taryba savo veiklos pabaigoje (1985-1990 m. kadencija)
jau buvo jgavusi parlamentarizmui budingy bruozy'®. Jos darbe dalyvave deputatai, taip pat Sa-
judzio atstovai kaupé politinés veiklos patirtj, reikalinga jau naujomis — realios parlamentinés

demokratijos — salygomis".

18 Truska L. Paskutinioji (1985-1990) Lietuvos TSR Auks¢iausioji Taryba: evoliucija i§ valdZios fikcijos j parla-
menta // Istorija. Mokslo darbai. 2009, T. 75: http://archyvas.istorijoszurnalas.lt/index.php ?option=com_con-
tent&view=article&id=2088&Itemid=208

¥ I8 viso 1990-2020 m. laikotarpiu buvo isrinkti 8 kadencijy parlamentai: 1990-1992 m., 1992-1996 m., 1996
2000 m., 2000-2004 m., 2004-2008 m., 2008-2012 m., 2012-2016 m., 2016-2020 m.

TSRS pilie¢iy komiteto suorganizuotas mitingas prie Auk$ciausiosios Tarybos pastato Michailo Gorba-
¢iovo kreipimuisi j Lietuvos Respublikos AT ir Lietuvos piliecius paremti. Vilnius, 1990 m. balandzio 4 d.
Fotografas A. Sabaliauskas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, 0-103899



LIETUVOS RESPUBLIKOS AUEKSCIAUSIOSIOS TARYBOS
AKTAS

DEL LIETUVOS NEPRIKLAUSOMOS VALSTYBES ATSTATYMO

Lietuvoa Respublikos Auki#éinusioji Taryba, reikédama Tautos valig, nutaria ir
igkilmingni skelbia, kad yra atatatomas 1940 metais avetimos jégos panaikintas
Lietuvos Valstybés suvereniniy galiy vykdymas, ir nuo #iol Lietuva vél yra neprik-
lousoma valatybd.

Lietuvos Tarybos 1918 m. wvasario 16 d. Hepriklausomybés aktaa ir 1920 m.
gegukds 15 d. Steigiamojo Seimo resoliucija dél atatatytos Lietuvos demckratinés
valatybéa niekada nebuve nustojg teisinés galioa ir yra Lietuvoa Valatybés
konatitucinia pamatas.

Lietuvos valatybés teritorija yra vientisa ir nedaloma, joje neveikia jokios
kitos valstybés konstitucija.

Lietuvos valatybd pabréfia ARVO igtikimybg visuotinai pripagintiems
tarptautinés teisés principams, pripa2ista sieny neliediamumg, kaip Jjis sufor-
muluctas 1975 mety Europos saugumo ir bendradarbiavimo pasitarimo Helsinkyje
Baigiamajame akte, garantuoja Zmogaus, piliedie ir temutiniy bendrijy teises.

Lietuvos Reapublikos Aukféiausioji Taryba kaip suvereniniy galiy reishkéja giuo
aktu pradeda realizuoti viag Valatybéa suverenitets.

LIETUVOS RESPUBLIKOS
AUKSCIAUSTOSIOS TARYBOS PIRMININKAS
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Irinkea Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas (toliau — AT-AS)
1990 m. kovo 11 d. paskelbé Akeg ,,Dél nepriklausomos Lictuvos valstybés atstatymo“®’. Par-
lamentas iSkart tapo svarbiausia $alies politinio gyvenimo arena, kurioje sprendziami ,,trigubi®
pereinamojo laikotarpio uzdaviniai — atkuriamas valstybingumas, vykdoma demokratizacija, ku-
riama nauja tkio sankloda. Visavertés demokratijos salygomis prasidéjo politinés sistemos parla-
mentarizacijos, parlamentinés demokratijos institucijy karimo procesai. Kartu pats parlamentas
turéjo ,susikurti®, jis privaléjo jgyti naujy kokybiniy savybiy, kad tapty tautos valig isreiSkiancia
ir j laikmecio i$$ukius reaguoti geban¢ia institucija.

Parlamento institucionalizacija vyko sudétingomis aplinkybémis, kadangi beveik nebuvo $§j
procesa pozityviai skatinan¢iy aplinkybiy. Parlamentas karesi vadinamojo institucinio deficito
aplinkoje: triko demokratiniy parlamentinio gyvenimo taisykliy, nebuvo funkcionaliy politi-
niy partijy, partiné sistema tik pradéjo strukearuotis, o santykiai su vykdomosios valdzios ins-
titucijomis buvo neapibréZti. Parlamentui taip pat truko atitinkamos institucinés aplinkos ir i§
tiesy kurj laika jis buvo tarsi parlamentas be parlamentarizmo, o jo institucinés raidos procesas,
anot D. Judge ir A. Agh, buvo tarsi skrydis aklai (angl. fying blind)*'. Tatiau su tokio pobudzio
institucinio deficito problemomis parlamentai savo laiku susidurdavo ne vienoje Europos salyje,
ir ne tik pokomunistinéje*.

Siuolaikinis parlamentarizmas ir politinés partijos tarpusavyje susij¢ neatsicjamais organi-
niais ry$iais. Moderni parlamentiné demokratija papras¢iausiai nefunkcionuoty, jeigu nebity
partinés demokratijos. Rinkimy sistema didele dalimi nulemia ir partinés sistemos, ir parla-
mento institucionalizacijos kryptis. 1990 m. rinkimai j AT-AS vyko pagal maZoritarine dviejy
tury absoliu¢ios daugumos sistema. Nuo 1992 m. Seimas renkamas taikant misrig paraleling
rinkimy sistema, pagal kurig 71 Seimo narys renkamas vienmandatése apygardose dviem turais
(2000 m. Seimo rinkimuose taikyta vieno turo santykinés daugumos sistema), o 70 parlamen-
to nariy renkami pagal partijy sara§us daugiamandat¢je rinkimy apygardoje. Daugiamandatéje
rinkimy apygardoje partijy iSkovoti mandatai skirstomi remiantis kvoty ir lickany sistema, nuo
1996 m. taikant 5 proc. (partijoms) ar 7 proc. (koalicijoms) iSrinkimo slenkstj (1992 m. rinki-
muose — 4 proc.).

1990 m. rinkimai j AT-AS vyko menkos politinés konkurencijos salygomis, nors ir veiké ke-
letas atkurty bei naujai susikarusiy politiniy partijy, i§ esmés, rinkimuose varzési tik dvi politinés
jegos — Lictuvos Persitvarkymo Sajudis (LPS) ir nuo Soviety Sajungos komunisty 1989 m. pa-
baigoje atsiskyrusi Lietuvos komunisty partija (LKP). Nors j AT-AS patcko keliy politiniy jégy
(politiniy partijy atstovai)®, parlamentiné demokratija nebuvo partijy demokratija, kadangi
parlamento frakcijy santykiai su partinémis organizacijomis buvo silpni, nemazai parlamentary
(nuo mazdaug 50 proc. kadencijos pirmojoje puséje iki mazdaug 30 proc. jos pabaigoje) saves
nesiejo su parlamentiniy frakeijy veikla. Tadiau parlamentas iSkart tapo pagrindiné politiniy

jégu diferenciacijos ir konkurencijos vieta. Jame per trumpa laika, iki 1990 m. pabaigos, susikare

2 Lrinkta Lictuvos Respublikos Auks¢iausioji Taryba Auks¢iausiaja Taryba-Atkuriamuoju Seimu pavadinta véliau,

1996 m. lapkri¢io 22 d. Seimui priémus deklaracija ,Dél Lietuvos Respublikos Seimy.
2L Judge D. (1994). East Central European Parliaments: The First Steps // Agh A. (ed.). The Emergence of East
Central European Parliaments: The First Steps. Budapest: Hungarian Centre of Democracy Studies, p. 22-34.
Thalainen P, Ilie C., Palonen K, ten pat, p. 108.
1990 m. vasario 24 d. - kovo 4, 7, 8, 10 d. vykusiuose rinkimuose LPS iskelti ir remti kandidatai laiméjo 102
mandatus; i§ viso i8rinkta 70 nepartiniy kandidaty, 40 LKP nariy, 9 LSDP atstovai, 5 SSKP, 4 LZP,3LDPir2
LKDP nariai.

22

23

1990 m. kovo 11 d. Aktas ,Dél Lietuvos Nepriklausomos valstybés atstatymo”

109
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Pirmoji Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos sesija. Prezidiume i$ kairés: Kazimieras Motie-
ka, Aloyzas Sakalas, Vytautas Landsbergis, Ceslovas Juréénas. Vilnius, 1990 m. kovo mén. Fotografas
A. Sabaliauskas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, 0-103761

keletas parlamentiniy frakcijy, struktaravosi valdanciosios parlamento daugumos ir opozicijos
santykiai®’.

Kalbant apie besiformuojancios partinés sistemos poveikj parlamentinés demokratijos plé-
trai, galima pastebeti, kad 1988-1992 m. laikotarpiu valdan¢iyjy ir joms oponuojanéiy politiniy
jégy (LKP vs LPS; LS vs LDDP) santykiai vystési ,pulsuojancio konsensuso“ pagrindu. Politi-
niy jégy (partijy) santykiai kaskart paastrédavo prie§ parlamento rinkimus (kaip antai, 1990 m.
vasario mén. ir 1992 m. spalio mén.), tatiau suartéjimas ir konsolidacija vyko vidaus ar iSorés
i8$ukiy akivaizdoje (pavyzdziui, SSRS atviros karinés agresijos metu 1991 m. pradzioje).

1990 m. pradzioje jvyk¢ demokratiniai, konkurenciniai rinkimai, valstybés valdymo i$sukiai
bei parlamentinés veiklos galimybés suaktyvino politinj gyvenima. AT-AS susikarusios pro-
to-partingés frakcijos skatino ne tik alternatyviy id¢jy sklaida parlamente, bet ir politiniy organi-
zacijy karimasi uz jo riby. Vis tik, nors dar iki AT-AS rinkimy Lietuvoje susikaré ir veiké kelios
politinés partijos, i§ esmés galima sutikti su teiginiu, kad daugiapartinés sistemos raidos pradzio-

je parlamentas tapo i$skirtiné politiniy partiju parlamentarizacijos ,,i$ vir$aus® vieta®.
) D’ J4 )

% 1990-1992 m. AT-AS frakcijos: Sajiidzio centro (1990-06-21), Kairiyjy (1990-09-25, nuo 1992-02-12 - LDDP),
Lenky (1990-10-23), Jungtiné Sajidzio (1990-12-19), Tautininky (1991-01-09), Septintoji (1991-04-23, nuo
1991-12-10 - Nuosaikiyjy), Liberaly (1991-05-08), Tautos pazangos (1992-01-14), SajidZio santaros (1992-
01-30).

»  Dar iki AT-AS 8rinkimo Lietuvoje aktyviai veiké keletas politiniy partijy ir organizacijy: LKP, LDP, LKDP,
LTS, LZP, LPS, LLL ir kt.
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AT-AS iki pat savo veiklos pabaigos isliko svarbiausias politiniy interesy diferenciacijos ir
naujy politiniy partijy karimosi zidinys. Visuomenés ir politiniy jégy vertybiniai skirtumai
ilgainiui nulémé parlamento koalicinés daugumos bei ,,skétinés® Sajudzio organizacijos iri-
ma. 1991 m. pabaigoje — 1992 m. pradzioje valdancioji Sajadzio koalicija, galima sakyti, jau
nebeturéjo parlamento daugumos. Vertindama susidariusia padétj, 1992 m. balandzio 22 d.
Sajudzio Seimo Taryba priémé pareiskima ,D¢l Auksciausiosios Tarybos krizés®, kuriuo pa-
sisake prie§ oponuojancios ,naujosios daugumos” (Sajidzio centro, LDDP, Lenky, Liberaly,
Tautos pazangos frakcijy) sickius pakeisti jégy balansa parlamente bei pirmalaikius rinkimus
j busimajj Seima.

Opozicijos formavimasi valdandiajai Sajudzio koalicijai ypa¢ paspartino SajudZio inici-
juoti veiksmai dél prezidento institucijos atkirimo 1992 m. pavasarj. Parlamento ,naujoji
dauguma“ sutelké visuomenés nepritarimg surengto referendumo teiginiui ,Dél Prezidento
institucijos atkiirimo® (i$ esmés dél to, kad nebuvo priimta nauja nuolatiné Konstitucija).
Nauja politiné sankloda parlamente po valdandiajai Sajudzio koalicijai nes¢kmingai pasibai-
gusio referendumo, be kita ko, buvo jvardyta kaip ,$liauZiantis perversmas®. AT-AS susifor-
mavusi ,,naujoji dauguma® i$liko pagrindinis Sajadzio valdanciosios koalicijos oponentas iki
pat parlamento kadencijos pabaigos, t. y. iki pirmalaikiy naujojo Seimo rinkimy. Parlamento
frakcijy susitarimas dé¢l Konstitucijos projekto uzbaigimo, pirmalaikiy rinkimy datos bei sis-
temos Sick tiek $velnino parlamentiniy politiniy jégy santykius bei sumazino politing jtampa.
Kita vertus, politiniy jégy konkurencija, kas be ko, neretai peraugdavusi j atvira konfrontacija,
paskutiniais AT-AS kadencijos metais kaip nickada anks¢iau struktaravo pozicijos ir opozici-
jos santykius.

1992 m. rudenj jvyke Seimo rinkimai rei$ké nauja partinés sistemos raidos etapa — daugia-
partiskumo konsolidacijos pradZia. Politinés partijos ne tik tapo pagrindiniais rinkimy proceso
veikéjais, bet ir vaidino pagrindinj vaidmenj nulemiant Seimo sudéties politing kompozicija.
AT-AS prasidéjusi ir | kadencijos pabaiga ypa¢ paastréjusi politiniy jégy konkurencija reiské
aukstus partinés sistemos poliarizacijos rodiklius. Pazymétina, kad, esant poliarizuotam pliu-
ralizmui, parlamente, tikétina, susiformuos dvinaré opozicija®. Taip ir atsitiko 1992-1996 m.
kadencijos Seime: opozicija valdanéiajai LDDP pasiskelbé ne tik desinioji SajudZio koalicija, bet
ir kairioji LSDP. Tokia situacija skatino bipoling politiniy jégy konkurencija parlamente, o tai
sunkino politiniy jégy sutarimo ir bendradarbiavimo galimybes 1992 m. ir 1996 m. i§rinktuose
parlamentuose.

Mazdaug nuo 1996 m. gerokai padaugéjo veikian¢iy ir rinkimuose dalyvaujanciy politiniy
partijy. Be to, padaugéjo j Seima iSrenkamy ir valdymo ar oponavimo potencialg turinéiy partijy.
Kitaip tariant, iSauggs efektyviy elektoraliniy ir parlamentiniy partijy skaic¢ius buvo iSaugusios

partinés sistemos fragmentacijos zenklas (zr. 1 lentelg)?.

Sartori G. (1976). Parties and Party Systems: A Framework for Analysis. Cambridge: Cambridge University
Press, p. 134-145.

1
7 Efektyviy politiniy partijy skai¢ius apskai¢iuojamas pagal formule: N = T , Sioje formuléje:
p;

N - efekeyviy partijy skaicius, p; — I partijos surinkey balsy / viety parlamente dalis. Apie tai zr.: Taagepera R.,
Shugart M. Seats and Votes. New Haven, London: Yale University Press, 1989, p. 79.
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1 lentelé. Politiniy partijy dalyvavimas parlamento rinkimuose. Efektyviy elektoraliniy ir parla-

mentiniy partijy skai¢ius (indeksas), 1990-2016 m.

Parlamento [registruoty Rinkimuose | ]parlamentg | Efektyviy elek- Efekeyviy
kadencija politiniy parti- | dalyvavusiy iSrinkey toraliniy parti- | parlamentiniy
(pradia) jy skai¢ius | partijy skaitius | partijy skai¢ius | jy skai¢ius | partijy skai¢ius

1990 m. 7 7 6 1,98 1,98
1992 m. 11 7(17) 6 3,83 2,86
1996 m. 33 28 (24) 14 7,15 3,41
2000 m. 39 27 (15) 19 5,59 3,43
2004 m. 36 20 (15) 11 5,78 6,15
2008 m. 38 20 (16) 11 8,9 5,76
2012 m. 45 31(18) 10 7,59 53
2016 m. 38 22 (16) 11 679 4,41

Paaiskinimai: 1) 1990 m. atveju jskaitomos susikirusios (ne jregistruotos) politinés partijos; taip pat jskaitomos trys par-
lamento sudétiai ,reiksmingos” visuomeninés politinés organizacijos — LPS, Lietuvos Zalieji ir Lietuvos lenky sgjunga; 2)
1992 m. atveju jskaitomos tik jregistruotos politinés partijos; 3) skliaustelinose nurodomas politiniy partijy (koalicijy)
iregistruoty sqrasy skaiius dangiamandatéje rinkimy apygardoje.

Pastaba: autorius dékingas prof- Algiui Krupaviciui uz pateiktus skaiciavimus.

Nuo pat daugiapartiskumo pradzios Lietuvos partiné sistema i§gyveno dinamiska partinés
sistemos raidos laikotarpj. 1988-1992 m. $alyje, galima sakyti, de faczo veiké dvipartiné sistema.
Po 1992 m. Seimo rinkimy i$ryskéjo daugiapartinés sistemos su vyraujantia partija bruozai. Si
tendencija i§ dalies pasitvirtino 1996 m. parlamento rinkimuose, kuriy rezultatai i§ esmés leido
kalbéti apie ,uz$alusig” parting sistemg ir joje susiformavusj partijy ,,didjjj penketa (TS-LK,
LDDP, LKDP, LSDP, LCS).

Situacija i§ esmés pasikeité prie§ 2000 m. Seimo rinkimus. Partinéje sistemoje stebimi, pagal
Giovanj Sartorj, atomizacijos pozymiai — veikiandios partijos skaidési ir jy pagrindu buvo ku-
riamos naujos. Rinkejy valia parlamento rinkimuose buvo i$formuotas ,didysis penketas®, par-
tin¢je sistemoje iSkilus naujoms partijoms, ji i§ bipolés virto daugiapolés konkurencijos sistema.
Apskritai, 1998-2002 m. partiné sistema i§gyveno sudetinga laikotarpj — d¢l iSaugusiy partijy
skaiiaus, partiniy organizacijy dezintegracijos bei naujyjy partijy iskilimo sistema buvo nesta-
bili. 2004 m. Seimo rinkimy rezultatai $ias tendencijas patvirtino: kaip nickada iSaugo rinkéjy
elgsenos (balsavimo) kitimas (kai kuriais skai¢iavimais $is indeksas perzengé 56 proc. riba; Vaka-
ry demokratijose jprasta, kad $is rodiklis svyruoja nuo 10 iki 15 proc.), bene dvigubai padidéjo
efektyviy parlamentiniy partijy skai¢ius. Negana to, rinkimuose vos ne tre¢dalj rinkéjy balsy
surinko rinkimy debiutanté — Darbo partija (DP). Partinés sistemos raida pakrypo link krastu-
tinio pliuralizmo — tokiomis salygomis, esant dideliam efektyviy partijy skai¢iui, itin sudétinga
uztikrinti politinj stabiluma ir parlamento, ir vyriausybés lygmeniu.

[Saugusi partinés sistemos fragmentacija parlamentiniu lygmeniu reiské naujas politiniy
jégu paskatas sickti konsensuso, taigi, ir naujas partijy koalicinio bendradarbiavimo perspekty-
vas. Tod¢l 2000 m. galima laikyti simboline riba, nuo kurios politinés jégos atsigrezé j esmines

parlamentarizmo vertybes — politiniy kompromisy sickima, partiniy interesy ir programiniy
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skirtumy derinima, pagarba politinés mazumos teiséms ir t. t. Kartu tai formavo nauja politiniy

sprendimy priémimo parlamente stiliy, badingg parlamentinés demokratijos kultarai.

2008 m. Seimo rinkimy rezultatai Zyméjo nauja tendencija — partiné sistema, nors ir ne-

Zymiai, stabilizavosi (zr. 2 lentele). Sumazéjo rinkéjy balsavimo kintamumas, i$auges reik$min-

gu clektoraliniy partijy skai¢ius netapo problema parlamento lygmeniu. Tai pasitvirtino ir po

2012 m.,, ir po 2016 m. Seimo rinkimy. Pazymétina, kad 2000-2016 m. laikotarpiu partinéje

sistemoje iskildavusias partijas naujokes (NS/SL, DP, TPP) kaskart ,,atsverdavo” sistemos sen-

buvés — TS-LK ir LSDP. Tai parting sistema veiké stabilizuojanéiai, skatino nuosaikaus pliuraliz-

mo bei tolygaus daugiapartiskumo tendencijas. Parlamento veikla, taip pat Seimo ir Vyriausybés

santykius tai irgi veike stabilizuojan¢iai, parlamento valdandiajai daugumai kur kas papras¢iau

buvo uztikrinti paramg Vyriausybés vykdomai politikai.

2 lentelé. Svarbiausi partinés sistemos raidos bruozai ir tipas

Daugiamanda- | Mandaty | Parlamen-
Parla- s . . . . e o L
. Rinkimus | téje apygardoje | skirstyme | to frakcijy | Partinéje sistemo- | Pagrindinés | Partinés sistemos
rgllfl:(riln? laiméjusios | partijy lyderiy | dalyvavu- | skai¢ius | jevyraujantios | opozicinés apibudinimas
data * partijos gautabalsy | siy partijy | kadencijos partijos partijos (tipas)*®
(proc.) skai¢ius | pr./ pab.
1990 m. LPS - LPS, LKP, LKP dvipartiné sis-
LKP - - LKDP, LSDP tema
1992m.  LDDP 42,6 4 8/8 LDDP, TS-LK,
LSk. 20,5 TS-LK, LKDP, LKDP liari
poliarizuoto
LKDP koa- 12,2 LSDP,LCS liuralizmo:
o pliuralizmos;
licija dauei .
augiapartiné
1996 m. TS/LK 29,8 5 9/10 TS-LK, LKDP, LDDP, su vyraujancia
LKDP 9.9 LDDP, LSDP, LSDP partija
LDDP 9.5 LCS
2000 m. LSDP koa- 31,1 4 6/6 LSDP, NS/SL, TS-LK,
licija 19,6 LLS, TS-LK, LCS,LLS o
NS/SL 17’3 LCS atomlzaa]os
LLS pozymiai;
2004m.  DP 284 6 7/9 DRLSDRLLS, TSLK,LL§ Swiniopli-
LSDP 20,6 TS-LK, LiCS, raEmo
LLS 14,7 VNDPS
2008 m. TS-LKD 19,7 7 717 TS-LKD, TPP, LSDP
TPP 15,1 PTT, LSDP,
PTT 12,7 LRLS, LiCS
LSDP 11,7
nuosaikaus pliu-
2012 m. DP 19,8 7 7/6 DP,LSDP, TS-  TS-LKD, L lizmo:
LSDP 18,4 LKD, PTT, LRLS tolygi daugiapar-
TS-LKD 15,1 LRLS tiné
2016 m. TS-LKD 21,7 6 6/? TS-LKD,LVZS, TS-LKD,
LVZS 21,5 LSDP, LRLS, LRLS,
LSDP 14,4 TiT LSDP

28

Lietuvos partinés sistemos tipologizacija grindziama G. Sartori, J. Blondel, A. Lijphart matavimo kriterijais.



Steigiamojo Seimo susirinkimo dieng Seimo Pirmininkas Viktoras Pranckietis kartu su buvusiais parla-
mento vadovais Lietuvos valstybés atkarimo 100-mecio proga prie Seimo ramy pasodino gZzuola. I3
kairés: Vydas Gedvilas, Viktoras Muntianas, Artinas Valinskas, Loreta GrauZiniené, Viktoras Pranckietis,
Ceslovas Juréénas, Irena Degutiené, Artiiras Paulauskas. 2018 m. geguzés 15 d. Fotografé O. Posasko-
va, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos archyvas

Lictuvos partinés sistemos raida atspindi politiniy jegy atstovavimas Seime. Visy kadencijy
parlamentuose susiformuodavo nuo 6 iki 9 frakcijy (dazniausiai — 7), neskaitant frakcijoms ne-
priklausandiy Seimo nariy — Misrios Seimo nariy grupés. Paprastai frakcijy kadencijos pabaigoje
padaugédavo, daugiausia frakcijy kadencijos pabaigoje buvo 1990-1992 m., 1996-2000 m. ir
2004-2008 m. (atitinkamai 9, 11 ir 9), maziausiai — 2000-2004 m. ir 2012-2016 m. kadencijy
parlamentuose (po 6) (zr. 1 priedas. Politiniy partijy atstovavimas parlamente: frakcijy skaicius
ir dydis, 1990-2020 m.).

Atstovaujamy politiniy dokeriny (ideologiju) aspektu parlamente nuo 2000 m. vyrauja kai-
riojo centro politinés jégos, valdanciasias daugumas subtirusios keturiuose parlamentuose (i$sky-
rus 2008-2012 m. kadencija). Dar prie§ 2000 m. Seimo rinkimus partinéje sistemoje prasidéjusi
»icentriné” gravitacija, viena vertus, reiské kai kada iki kategoriskumo i$gryninty politiniy idéjy
pabaiga, kita vertus, tai neretai tapo rimtomis parlamente atstovaujamy politiniy partijy ideologi-
nés (programinés) savasties problemomis. Sisteminiu lygmeniu tai reiske parlamentiniy frakcijy
skilima, personaliniu lygmeniu — Seimo nariy nepritapimg parlamentiniy frakcijy veikloje ir is-
augusia migracija tarp frakcijy 2000-2004 m. ir 2008-2012 m. kadencijy parlamente. Tai lémé
atitinkamas valdanciosios daugumos stabilumo, vyriausybés programos jgyvendinimo problemas.

Lygiagrediai permainoms partingje sistemoje vyko parlamento personalinés sudéties poky¢iai.

Lietuvoje teisés aktais Seimo nario statusas ir veikla reglamentuojami kaip profesionali politiné
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veikla. Tadiau vien teisinio reguliavimo nepakanka, profesionaliai veiklai reikia tam tikry prielai-
dy, o svarbiausios i§ jy — Seimo nariy perrenkamumo bei profesinio i$silavinimo ir patirties rodi-
kliai. Seimo nariy perrenkamumas, visy pirma, dél auksto rinkéjy elgsenos kaitumo (balsavimo
lakumo), nepasiekia Vakary demokratijoms buadingy rodikliy®. Antai, 1992 m. ir 2000 m. rinki-
muose $ie rodikliai buvo tiesiog kritiski, naujai kadencijai perrinkra atitinkamai tik 44 proc. ir 39
proc. Seimo nariais taip pat i$rinkta daugiausia parlamentinio darbo patirties neturin¢iy naujoky
(zr. 3 lentelg). Tai, visy pirma, komplikavo Seimo institucinj testinuma, kai profesionaliy politiky
stygius apsunkina parlamento darbotvarkés klausimy pri¢émima bei jy jgyvendinima.

3 lentelé. Parlamento nariy (PN) sickis buti perrinktais ir perrenkamumas, 1990-2016 m.

B .. Perrinkimo sieckusiy Perrinkty PN Pirma karta irinkey
Parlamento kadencijos pradzia

PN skaicius, proc. skaidius, proc. PN skaidius, proc.
1992 m. 86 (61) 41 (29) 100 (71)
1996 m. 88 (62) 53 (37) 81(57)
2000 m. 110 (78) 39 (28) 96 (68)
2004 m. 123 (87) 58 (41) 78 (55)
2008 m. 126 (89) 73 (52) 57 (40)
2012 m. 127 (90) 76 (54) 48 (34)
2016 m. 131(92) 59 (42) 78 (55)

Padiskinimai: 1) skaicinojant procenting dalj faktinis skaicius dalijamas is nominalaus (t. y. is 141 Seimo nario); 2)
skaicinojami tik perrinkti ir pirmq karty isrinkti Seimo nariai, Seimo nariai, iSrinkti ne pirmq kartg (is naujai isrinkty
/ neperrinkty), neskaicinojami.

Sovietinés auks¢iausiosios tarybos buvo renkamos pagal nustatytas partiskumo ir kitokias
kvotas, todél dar iki rinkimy badavo Zinoma, kiek i$rinktame ,parlamente® bus komunisty,
komjaunuoliy, darbininky, valstie¢iy, kareiviy ir t. t. Tokiu budu buvo uztikrinamas ,tarybinés
liaudies® atstovavimas. Aisku, tai su profesionaliu tautos interesy atstovavimu nicko bendra ne-
tur¢jo. Nuo 1990 m. demokratiniu badu renkamuose parlamentuose tokios atstovaujamy inte-
resy ,proporcijos‘, suprantama, nejmanomos.

Brinkey tautos atstovy profesionaliems jgidZiams parlamentingje veikloje formuotis didelés
jtakos turi jy i$silavinimas bei profesiné patirtis. Kai kurioms parlamento veiklos sritims, pavyz-
dziui, darbui nuolatiniuose komitetuose, tyrimy komisijose, dalykinése darbo grupése, minéti
iSsilavinimo ir patirties rodikliai turi ypa¢ didelg reik§me. Pazymétina, kad visy kadencijy parla-
mentuose absoliuti dauguma isrinkty parlamento nariy turéjo aukstajj issilavinima, nemaza dalis
ju buvo baige aukstojo mokslo studijas bei jgij¢ moksly daktaro ar pedagoginj (profesoriaus,
docento) laipsnj. Apskritai, per rinkimus daugiausia i$renkama technologijy moksly, inZinerinj
i$silavinima turin¢iy parlamento nariy. Deja, kur kas maziau iSrenkama taip parlamento vei-
klai reikalingy ekonomisty ir teisininky, nors pastaryjy nuo 2004 m. nuosekliai daugéja. Tarp
visy kadencijy parlamentary nedidele, bet gana stabilia dalj sudaro medikai, pedagogai, Zemés

| Api|
¥ Agreguotas balsavimo kintamumo (lakumo) indeksas apskai¢iuojamas pagal formule: 7 =;7, Sioje
formulgje:
V - balsavimo kintamumo (lakumo) indeksas; 7 — rinkimuose dalyvaujan¢iy partijy skai¢ius, Api — partijos i
surinkey balsy pokytis tarp rinkimy. Apie tai zr.: Pedersen M. Electoral Volatility in Western Europe, 1948-1977

// Mair P. (ed.). The West European Party Systems. Oxford: Oxford Univerity Press, 1990, p. 197.
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tkio specialistai (pastaryjy 2016-2020 m. kadencijoje padaugéjo dvigubai). Taip pat kaskart
parlamentg iSrenkama istoriky, zurnalisty, filologinj, meninj ar filosofijos issilavinima turindiy
asmeny. Pirmyjy kadencijy parlamentuose buvo nemazai rezistencinés / disidentinés veiklos pa-
tirtj turin¢iy asmeny®. Kita vertus, pirmosiose kadencijose buvo nemazai asmeny, priskirtiny
sovietiniam elitui, nomenklataros atstovy, mokslininky, baigusiy aukstasias partines mokyklas,
taip pat autoritetingy rasytojy, filosofy ir t. t.*! Per kelias paskutiniasias kadencijas, galima saky-
ti, nuosekliai daugéjo parlamento nariy, baigusiy politikos mokslus, viesajj administravima bei
vadyba. Apibendrinant pazymétina, kad visy kadencijy parlamenty sudétis atspindéjo laikmecio
issukius, visuomenés sanklodos poky¢ius ir pan.

Ne maziau, nei jgytas i$silavinimas, yra svarbi kaskart perrenkamy tautos atstovy parlamen-
tinés veiklos patirtis. 1990 m. i$rinktoje AT-AS, suprantama, politinés, juo labiau parlamentinés,
veiklos patirties turéjo tik vienas kitas Zmogus. Tokios veiklos patirties turéjo i§ sovietinés Auks-
Ciausiosios Tarybos j AT-AS perrinkti asmenys (11 asmeny), buve TSRS liaudies deputatai (18
asmeny), taip pat tokios veiklos patirties jau buvo jgij¢ asmenys, aktyviai dalyvave Sajudzio, ypa¢
Sajidzio Seimo bei Seimo tarybos veikloje (apie 50 asmeny). Taigi, j AT-AS i$rinkti parlamenta-
rai, kaip kazkas taikliai pastebéjo, nebuvo visiskai ,,naujas vynas senuose butelivose®. Apskritai,
dél rinkimy sistemos ypatumy bei, kaip minéta pirmiau, rinkéjy balsavimo kintamumo, Lietuvos
parlamentui buadinga didel¢ sudéties kaita ir irinktiems parlamentarams nelengva sukaupti di-
desne parlamentinés veiklos patirtj. Skirtingy kadencijy parlamentuose galima suskaiciuoti vos
keleta nariy, kurie kaskart, kadencija i§ kadencijos, buvo perrenkami®. Ne vieng parlamento ka-
dencija sudaré pirma kartg iSrinkti Seimo nariai, tik 2004 m., galima sakyti, $ios proporcijos issi-
lygino. Po 2016 m. rinkimy atsinaujino ankstesnés parlamento sudéties jvairovés tendencijos, kai
budavo i§renkama daug parlamentinés veiklos patirties neturin¢iy Seimo nariy, ir tai parlamento

institucionalizacijai néra palanku (Zr. 2 priedas. Parlamento nariy issilavinimas, 1990-2020 m.).

3. SEIMO — VYKDOMOSIOS VALDZIOS INSTITUCIJU SANTYKIAI IR
PARLAMENTINE KONTROLE. PARLAMENTO OPOZICIJOS STATUSAS

Parlamentiniy sistemy esmé — atstovavimas ir, dar svarbiau, parlamento ir vykdomosios valdzios
institucijy santykiai. Instituciniai ir politiniai veiksniai, taip pat paciy institucijy struktarinés
funkcinés savybés lemia $iy institucijy statusa ir galias politingje sistemoje.

Pazymetina, kad Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamentinés respublikos
valdymo formai. Tuo padiu valdymo formai budingi ir kai kurie vadinamosios misriosios (pusiau

prezidentinés) valdymo formos ypatumai®’. Pusiau prezidentinés sistemos, kitaip nei preziden-

% Paminétini Seimo nariai disidentai: Vytenis Povilas Andriukaitis, Vytautas Bogusis, Balys Gajauskas, Gintautas

Ie$mantas, Stanislovas Gediminas Ilginas, Kazimieras Vytautas KryZevicius, Juozas Listavi¢ius, Algirdas Vaclovas
Patackas, Liudvikas Simutis, Antanas Napoleonas Stasiskis, Alfonsas Svarinskas ir kt.

I§ tokiy asmeny paminétini: Algirdas Mykolas Brazauskas, Vladimiras Beriozovas, Ceslovas Juriénas, Justas Vin-
cas Paleckis, Lionginas Sepetys ir ke.; Jonas Avyzius, Juozas Bulavas, Vidmanté Jasukaityté, Stasys Kasauskas,
Jonas Kubilius, Jokuibas Minkevi¢ius, Vytautas Petkevicius, Juras Pozela, Kazimieras Saja, Saulius Saltenis ir kt.
PavyzdZiui, prie ankstesnése kadencijose buvusiy tokiy parlamento nariy galima priskirti (iki 2004 m.): Vytenj Po-
vila Andriukaitj, Ceslova Jur$éna, Vytauta Landsbergj, Nikolajy Medvedeva, Petra Papova, Aloyza Sakal, Algirda
Saudarga, Gediming Vagnoriy. I§ paskutinés (2016-2020) kadencijos parlamento nariy prie ilgamete parlamen-
tinés veiklos patirtj sukaupusiy Seimo nariy galima priskirti: Algirda Butkevi¢iy, Ireng Degutiene, Rimantg Jona
Dagj, Kestutj Glavecka, Gedimina Kirkila, Jurgj Razma, Algimantg Salamaking, Ireng Siauliene, Emanuelj Zingerj.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d.
nutarimo ,,Dél Lietuvos Vyriausybés programos® // Valstybés Zinios, 1998, Nr. 5.
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tinés ar klasikinés parlamentinés, grindziamos ne griezto valdZiy atskyrimo ar valdziy ,,persi-
dengimo®, bet valdziy padalijimo principais. Pusiau prezidentinése sistemose politiniai veiksniai
daro nemazg poveikj institucijy konstituciniams jgaliojimams. Tai ne tik skatina skirtingy val-
dzios $aky tarpfunkcine partneryste, bet ir riboja atskiry institucijy autonomiskuma politiniame
procese. Pusiau prezidentiniy sistemy atsiradimas yra ne kas kita, kaip bandymai rekonstruoti
parlamentines sistemas, i§saugant parlamento suverenumo idéja ir i$plétojant vykdomosios val-
dzios galias. Giovani Sartori ir kiti autoriai tai vertina kaip parlamento galiy suvarzyma, o pacia
sistema vadina racionalizuotu parlamentarizmu.

Pusiau prezidentingje sistemoje valdzios institucijy galios, pasak Friedbert Riib, padalijamos
tarp ,$ventosios trejybeés” — parlamento, prezidento ir vyriausybeés. Galiy realizavimg veikia po-
litinés aplinkybeés, Lietuvoje tai daugiau nei akivaizdu. Nors Seimo ireikstas pasitikéjimas yra
Vyriausybeés legitimumo pagrindas, Respublikos Prezidentas, kaip rodo praktika, taip pat gali
aktyviai dalyvauti sudarant Vyriausybe. Neretai Prezidento jtaka $iems procesams turi lemiamos
reik§més ne tik jam rpimais Vyriausybés sudéties klausimais, bet ir telkiant politing parama
jos veiklai. Visa tai suponuoja toli grazu ne klasikinio, o isties racionalizuoto parlamentarizmo
logika. Nors Lietuvos politin¢je sistemoje Seimui ir yra teikiamas prioritetas, tatiau Respublikos
Prezidentui suteiktos galios néra budingos konstituciniy jgaliojimy konfiguracijai parlamenti-
nése sistemose. Antai, lyginamajj tyrimg atlik¢ Tapio Raunio ir Thomas Sedelius konstatuoja,
kad tarp visy Europos pusiau prezidentiniy sistemy Lietuvos valstybés vadovas disponuoja bene
didziausiomis politinémis galiomis, kurios apima teis¢kiros, egzekutyvines, nominacines ir kt.
galias*. Autoriai taip pat atkreipia démesj j tai, kad kuo didesnés valstybés vadovo galios, tuo
didesné valdzios institucijy konfliktavimo tikimybe teis¢kiros, vykdomosios valdzios kontrolés,
pareiginy skyrimo ir kitais klausimais. Lietuvoje tai pasitvirtina: teisékaros srityje Prezidentui
suteikti vos ne optimalis jgaliojimai, Prezidento vykdoma vykdomosios valdZios priezitra nere-
tai uzgozia parlamenting kontrole, o Prezidento nominacinés galios yra ypa i$plétotos. Visa tai
parlamentinés demokratijos praktikai suteikia nemazai specifinio savitumo.

Valdzios institucijy saveikos poziariu Lietuvoje vyriausybés sudarymo taisyklés yra gana su-
détingos ir daugiapakopés. Kaare Strom tokj vyriausybeés investitaros procesa vadina tiesiogine-
mis vyriausybés formavimo salygomis, kurios ex post sukelia tam tikras pasekmes. Pavyzdziui,
gerokai paprastesnis vyriausybiy sudarymas sistemose, kuriose néra imperatyvaus investitaros
balsavimo. Tai rei$kia, kad sudarant vyriausybe parlamentas nebalsuoja dél jos patvirtinimo iz
corpore (pavyzdziui, balsuojant dél programos), o vyriausybé neprivalo siekti parlamento isreiks-
to pasitikéjimo. Tokiu atveju vyriausybeé turi jgaliojimus veikti tol, kol parlamentas ja toleruo-
ja, t. y. neiSreiskia nepasitikéjimo. Tai vadinamojo negatyvaus parlamentarizmo sistemos.

Lietuvoje veikia pozityviojo parlamentarizmo sistema. Sudarant vyriausybe yra konstituci-
nis privalomos investitaros reikalavimas — vyriausyb¢ patvirtinama iz corpore ir gauna jgalio-
jimus veikti Seimui balsuojant (pozityviai pritariant) dél jos veiklos programos. Vyriausybeé ja
sudarant privalo sickti susiformavusios parlamento daugumos paramos ir isreiksto pasitikéjimo.
Parlamente valdanéiajai daugumai nesusiformavus, vyriausybés tvirtinimas atsiduria opozicijos
rankose, ir vyriausybés patvirtinimas nejmanomas. Butent dél $ios priezasties pozityviojo parla-
mentarizmo sistemose itin sudétinga veikti mazumos vyriausybéms?®.

% Tapio R., Sedelius Th. Semi-Presidential Policy-Making in Europe. Executive Coordination and Political Lea-
dership. Palgrave Macmillan, 2019, p. 52-58.
Lukosaitis A. Koalicin¢ mazumos vyriausybé Lictuvoje: sudarymo aplinkybés ir veiklos problemos // Lietuvos meti-

né strateginé ap#valga, Vilnius: Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademija, VU TSPMI, 2007, p. 271-296.

117



118

PARLAMENTARIZMAS LIETUVOJE

Politiniy partijy susitarimas ir parlamento daugumos suformavimas yra lemiama salyga suda-
rant ir suteikiant jgaliojimus vyriausybei veikti. Seime dazniausiai formavosi vadinamosios per-
teklinés daugumos (angl. surplus majority) — net 15 karty, minimalios persvaros (angl. minimal
winning) dauguma buvo 7 kartus ir tik vieng kartg tvirtinant vyriausybe Seime realiai buvo ma-
zumos situacija. Tiesa, parlamento kadencijos pabaigoje dél subyréjusiy parlamentiniy daugumy
ne viena vyriausybeé realiai veikdavo kaip mazumos vyriausybé.

Mazoritariné (daugumos) rinkimy sistema ir besiformuojantios partinés sistemos ypatumai
lemé, kad 1990-1992 m. laikotarpiu de facto veiké vienpartinés vyriausybés. Nuo 1996 m. Seime
patvirtinamos koalicinés vyriausybés, dviejy partijy koalicinés vyriausybés patvirtintos 5 kartus,
3 ir 4 partijy — atitinkamai 6 ir 4 kartus. Pasitvirtino teorin¢ priclaida — nuo 2004 m. iSaugus par-
tinés sistemos fragmentacijai ir veiksmingy parlamentiniy partijy skai¢iui, padidéjo ir sudaromy

koalicijy partneriy skai¢ius (zr. 4 lentelg).

4 lentelé. Seimo valdandiosios daugumos ir koalicinés vyriausybés, 1990-2020 m.

oL Parlamento Koalicing vyriausybg
lgaliojimy daugumos tipas sudarandios partijos
Vyriausybé, vadovaujama suteikimo - -
data* kadencijos kadencijos kadencijos pr. kadencijos pab.
pr. pab.
I - K. D. Prunskienés 1990-03-17  pertekline pertekliné LPS LPS
II - A. Siméno 1991-01-10 minimali minimali LPS LPS
IIT - G. Vagnoriaus 1991-01-13  pertekline mazumos LPS LPS
IV - A. A. Abisalos 1992-07-21 minimali mazumos LPS LPS
V - B. Lubio 1992-12-17  pertekline pertekliné LDDP LDDP
VI - A. Slezevitiaus 1993-03-31 minimali mazumos LDDP LDDP
VII - L. M. Stankevi¢iaus 1996-03-19 minimali mazumos LDDP LDDP
VIII - G. Vagnoriaus 1996-12-10  pertekline pertekline  TS-LK, LKDP,LCS TS-LK, LKDP, LCS
reorg. VIII - G. Vagnoriaus™  1998-03-10  pertekliné minimali TS-LK, LKDP,LCS TS-LK, LKDP,LCS
IX - R. Pakso 1999-06-10  pertekline pertekline  TS-LK, LKDP,LCS TS-LK, LKDP, LCS
X — A. Kubiliaus 1999-11-11  pertekliné pertekline  TS-LK, LKDP,LCS TS-LK, LKDP,LCS
XI - R. Pakso 2000-11-08 minimali mazumos LLS, NS/SL LLS, NS/SL
XII - A. M. Brazausko 2001-07-12  pertekliné minimali LSDP, NS/SL LSDP, NS/SL
reorg. XII (1) - 2003-03-04  pertekline minimali LSDP, NS/SL LSDP, NS/SL
A. M. Brazausko
reorg. XII (2) - 2004-07-15  minimali minimali LSDP, NS/SL LSDP, NS/SL
A. M. Brazausko
XIII - A. M. Brazausko 2004-12-14 minimali minimali LSDP, DP, NS/SL, LSDP, DP, NS/SL,
VNDPS VNDPS
XIV - G. Kirkilo 2006-07-18  mazumos mazumos LSDP, PDP, LiCS, LSDP, DP,NS/SL,
LVLS VNDPS, NS/SL
XV - A. Kubiliaus 2008-12-09  pertekline pertekline  TS-LKD, TPP,LRLS TS-LKD, TPP,LRLS
reorg. XV — A. Kubiliaus 2009-07-17  pertekliné  pertekliné ~ TS-LKD, TPP,LRLS TS-LKD, TPP,LRLS
XVI - A. Butkevidiaus 2012-12-13  pertekliné pertekliné LSDP, DP,PTT, LSDP, DP,PTT,
LLRA LLRA
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o Parlamento Koalicing vyriausybe
Igaliojimy dau . darandi .
) ) ) 7 gumos tipas sudaranéios partijos
Vyriausybé, vadovaujama suteikimo - -
. kadencijos kadencijos . B
data kadencijos pr. kadencijos pab.
pr. pab.
reorg. XVI - A. Butkevi- 2014-07-16  pertekline pertekliné LSDP,DP, PTT, LSDP,DP, PTT
Ciaus LLRA
XVII - S. Skvernelio 2016-12-13  pertekliné pertekliné LVZS, LSDP LVZS, LSDDP, TiT,
LLRA-KSS
reorg. XVII - S. Skvernelio  2019-08-20  pertekliné ? LVZS, LSDDP, ?
TiT***,
LLRA-KSS

Paaiskinimai: *I-IV Vyriausybiy jgaliojimai skaiciuojami nuo Ministro Pirmininko paskyrimo datos; V-XVII Vyriausy-
biy jgaliojimai skaicinojami nuo Vyriausybés programos patvirtinimo Seime datos (reorganizuoty — nuo premjero pasky-
rimo datos Prezidento dekretu); ** reorganizuotos vyriansybés — po Respublikos Prezidento rinkimy naujai jgaliojimus

gavusios veikti vyriausybés (paprastai pertvarkytos); *** TiT koalicijoje iki 2019 m. spalio 23 d.

Kita vertus, tai nesukiré vyriausybiy nestabilumo problemy. Mazdaug tuo laikotarpiu, nuo
2001 m. patvirtintos Algirdo Mykolo Brazausko vadovaujamos XII Vyriausybés, vyriausybiy
veiklos trukmé (stabilumas) stipriai iSaugo, pirma karta visg parlamento kadencija i3silaiké An-
driaus Kubiliaus ir Algirdo Butkevi¢iaus vadovaujamos XV ir XVI Vyriausybés; parlamento dau-
guma savo paramg sickia uztikrinti ir Sauliaus Skvernelio vadovaujamai XVII Vyriausybei. Tokia
nusistovéjusi tendencija gerokai palengvina Vyriausybés programos jgyvendinima.

Vienas i§ galimy koaliciniy vyriausybiy iSaugusio stabilumo paaiskinimy — vyriausybiy, ati-
tinkandiy partiniy vyriausybiy kriterijus, susiformavimas. Giovani Sartori teigimu, parlamenti-
né valdymo sistema negali buti darbinga, jeigu jos niekas ,nepazaboja®, o geriausiai tai atlicka
politinés partijos (angl. party-contrrolled parliamentarism)*. Parlamentinése demokratijose ba-
tent politinés partijos integruoja sprendimy priémimo procese dalyvaujanéias institucijas, uzti-
krina jy bendradarbiavima, veiksmy koordinavima bei atsiskaitomybe rinkéjams. Tokiu badu
susiformuoja partinés vyriausybeés: svarbiausius sprendimus priima politiniy partijy deleguoti ir
rinkimuose i$rinkti pareigiinai, valdanéioji partija (partijy koalicija) suformuluoja ir jgyvendina
politikos programas, o auks¢iausieji valdZios pareiginai yra parenkami ir atsiskaito visuomenei
»per politines partijas“¥’.

Nors Lietuvoje politinés partijos pagrindiniu vyriausybiy formavimo ir paramos Saltiniu
tapo po 1992 m. Seimo rinkimu, teigti, jog vyriausybés nuo to laiko atitiko partiskumo kriterijus,
negalima. Tai yra, nors vyriausybiy programos ir tvirtinamos parlamento dauguma sudarantiy
partijy balsais, labai daznai budavo suformuojamos vyriausybés, kuriose vyraudavo nepartiniai
ministrai (Zr. 5 lentelg). Pazymétina, jog parlamentarizmo kultiiroje parlamentiniy partijy sil-
pnumas ir negeb¢jimas suformuoti partiniy valdzios institucijy apsunkina valdZios institucijy
integraluma, veiklos testinumg ir bendradarbiavima (King, 1976: 11-36; Blondel, Cotta, 1996:
251-255; Penings, 2000: 4).

Sartori G. (2001). Lyginamoji konstituciné inZinerija. Strukeiiry, paskaty ir rezultaty tyrimas. Vilnius, Poligrafija
ir informatika, p. 116-118.

Kartz R., Mair P. (1995). Changing Models of Party Organization and Party Democracy: the Emergence of the
Cartel Party // Party Politics, 1(1): 5-28.
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5 lentelé. Vyriausybiy tipas ir partiSkumas, 1990-2020 m.
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. ) Bendras | Partiniy | Nepartiniy | Formalas
Vyriausyb¢, vadovaujama Vymilusybcs ministry | ministry ministry | parti$kumo

fpas skaidius skaidius skaidius kriterijai
I - K. D. Prunskienés pertekliné 20 - - nepartiné
II — A. Siméno laikinoji, minimali 20 - - nepartiné
IIT - G. Vagnoriaus pertekliné 20 - - nepartiné
IV — A. A. Abisalos laikinoji, minimali 22 - - nepartiné
V - B. Lubio laikinoji, pertekline 18 2 16 nepartiné
VI - A. Slezevitiaus minimali 19 4 15 nepartiné
VII - L. M. Stankevi¢iaus laikinoji, minimali 19 9 10 nepartiné
VIII - G. Vagnoriaus koalicing, pertekliné 19 16 3 partiné
reorg. VIII - G. Vagnoriaus koalicing, pertekliné 15 11 4 partiné
IX — R. Pakso koalicing, pertekliné 15 10 5 partiné
X - A. Kubiliaus laikinoji koalicine, pertekline 15 11 4 partiné
XI - R. Pakso koaliciné, minimali 14 8 partiné
XII - A. M. Brazausko koalicing, pertekliné 14 5 partiné
reorg. XII (1) — A. M. Brazausko  koalicing, pertekliné 14 10 4 partiné
reorg. XII (2) — A. M. Brazausko  koaliciné, minimali 14 12 2 partiné
XIII - A. M. Brazausko koaliciné, minimali 14 14 0 partiné
XIV - G. Kirkilo koaliciné, mazumos 14 13 1 partiné
XV — A. Kubiliaus koalicin¢, pertekline 15 13 2 partiné
reorg. XV — A. Kubiliaus koalicing, pertekliné 15 12 3 partiné
XVI - A. Butkevi¢iaus koalicing, pertekliné 15 13 2 partiné
reorg. XVI — A. Butkevidiaus koalicing, pertekliné 15 13 2 partiné
XVII - S. Skvernelio koalicing, pertekliné 15 12 nepartiné
reorg. XVII - S. Skvernelio koalicine, pertekline 15 7 8 nepartine

Nuo parlamento ir vykdomosios valdZios institucinés saveikos didzia dalimi priklauso par-
lamento daugumos ir opozicijos santykiy institucionalizavimo trajektorijos. Tai susij¢ ne tik su
konkretiy parlamento funkcijy, pirmiausia, parlamentinés kontrolés, veiksmingumu, bet ir aps-
kritai su visuomenés pasitikéjimu veikiandia parlamentine sistema.

Parlamento veiklos taisyklése opozicijos statusui ir teisiy apsaugai visa laika buvo skiriamas
ypatingas démesys. Tai skatino dar 1990-1992 m. AT-AS kadencijoje i$augusi politiniy jégy
poliarizacija bei iki kra$tutinumo paastréje parlamento daugumos ir opozicijos santykiai. Dél
politiniy jégy persigrupavimo parlamente valdanciosios SajudzZio frakcijos 1992 m. pradzioje
realiai tesudaré parlamenting mazuma. Opozicijai blokuojant svarbius valdandiyjy sprendimus,

Sajudzio frakcijos 1992 m. vasarg atsisaké dirbti parlamento plenariniuose pos¢dziuose®. Tai

¥  Po Sajudzio pralaiméto 1992 m. geguzés 23 d. referendumo ,Dél Prezidento institucijos atstatymo® AT-AS ple-

nariniuose posédziuose atsisaké dalyvauti desiniosios frakcijos: Jungtiné Sajudzio, Santaros, Nuosaikiyjy ir Tauti-
ninky frakcijos. AT-AS pirmininkas padétj Salyje ir parlamente pavadino ,$liauzian¢iu perversmu®. Susidariusios
naujosios opozicijos frakcijos (SajiidZio centro, LDDP, Lenky, Liberaly, Tautos pazangos) referendumo rezulta-
tus jvertino kaip demokratijos pergale ir tesé darba parlamento plenariniuose posédziuose.



Seimo posédziy salés tribGnoje — Ministras Pirmininkas Saulius Skvernelis. Vilnius, 2018 m. rugséjo
10 d. Fotografé O. Posaskova, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos archyvas

buvo jtempty SajudZio valdanciosios daugumos ir naujai susiformavusios opozicijos santykiy
kulminacija, virtusi beprecedente ,,parlamentine rezistencija“. Tuo paciu naujai demokratijai tai
buvo nejkainojamos parlamentinés kultiaros pamokos, kurios Seimo statute bus isreikstos jevir-
tintu parlamento opozicijos lyderio institutu.

Konfliktiska ir pamokanti situacija AT-AS, taip pat itin astri 1992 m. Seimo rinkimy kampa-
nija paliko ry$ky pedsaka to meto politingje kultaroje. Pirmiausia, susirapinta opozicijos teisiy
apsauga. Reikia pasakyti, kad tam démesj skyré ir valdantieji, ir opozicija. Antai, 1992 m. lapkri-
¢io 29 d. buvo jregistruotas jstatymo ,,Dél opozicijos Seime® projektas, kurj teiké pries tai buve
valdantieji, o naujai i§rinktame parlamente — opozicijos atstovais tape parlamentarai®.

Negalima nepritarti prof. Juozo Zilio teiginiui, kad Seimo opozicijos teisinio statuso turi-
nio samprata brendo astrioje politin¢je konfrontacijoje ir polemikoje. 1993 m. geguzés 20 d.
priémus vieng i§ Seimo statuto daliy, pirma karta Lietuvos parlamentarizmo istorijoje buvo
teisiskai apibreézta opozicijos padétis. Statuto 28 straipsnyje buvo numatyta, kad Seimo na-
riy frakcijos arba tokiy frakcijy koalicijos, nesutinkanéios su Vyriausybés programa, gali pasi-
skelbti opozicinémis. Opozicinés frakcijos ar koalicijos paskelbia savo politines deklaracijas,
taip pat — alternatyvias Vyriausybés programas. Statute nurodyta, kad opozicijai garantuoja-
mos visos Seimo statute numatytos frakeijy ir koalicijy teisés, pabrézta, kad Sios teises jokia
dingstimi negali bati apribotos. Opozicija vieng savo atstova galéjo issirinkti ir paskelbti opo-
zicijos lyderiu®.

% Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruozai demokratijoje. Teisinis istorinis aspektas // Parlamento studi-

jos, 2004, Nr. 2: http://www.parlamentostudijos.lt/Nr3/Teise_Zilys.htm
Zilys J., ten pat.
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Seimo statuto nuostatos, rcglamcntuojanéios parlamcntinés opozicijos statusa ir teises, ne
kartg buvo kei¢iamos, taciau pradinés nuostatos isliko nepakitusios. Lietuvos Respublikos Kons-
titucinis Teismas yra atkreipes démesj j parlamento opozicijos reik§me, pazymédamas, kad par-
lamentinés opozicijos pripazinimas yra batinas pliuralistinés demokratijos elementas?’. Siandien
Seimo opoziciné frakcija arba jy koalicija, turin¢ios daugiau kaip 1/2 parlamento mazumai pri-
klausan¢iy Seimo nariy, gali frakcijos seniting arba koalicijos vadova paskelbti Seimo opozicijos
lyderiu, kuriam ir jo sutelktai parlamentinei mazumai Seimo statute yra numatytos papildomos
teisés*. Pavyzdziui, Seimo opozicijos lyderis yra Seimo valdybos ir Senitiny sucigos narys ex offi-
cio, turi pirmenybe uzduodant klausimus Vyriausybés nariams, opozicijos atstovai turi garantuo-
tas teises uzimti kai kurias Seimo komitety ir komisijy pirmininky pozicijas, Seimo opozicinés
frakcijos turi teis¢ pateikti parlamentui svarstyti savo ,opozicing“ darbotvarke ir t. t.*?

Nors Seimo statuto normos, nustatandios parlamento opozicijos statusg ir teises, ne visada
igyvendinamos praktiskai, antai, opozicinéms frakcijoms daznai nesiseka susitarti opozicijos ly-
derio i$rinkimo klausimu. Esant parlamentiniy partijy sutarimui ir vadovaujantis demokratiniais
rotacijos principais, opozicijos lyderio institutas neprickaistingai veiké vos vienoje kitoje Seimo
kadencijoje (pavyzdziui, 20002004 m. ir 20082012 m. kadencijose) (zr. 3 priedas. Seimo opo-
zicijos lyderiai). Tadiau $ios normos lictuviSkajam parlamentarizmui suteikia i$skirtiniy bruozy
netgi tarptautiniu mastu. NetipiSka, kad opozicijos lyderio institutas yra badingas dvipartinéms
sistemoms ir atitinkamai parlamentinés demokratijos veikimo logikai, tatiau Lietuvoje veikia
daugiapartiné sistema.

Parlamentinés opozicijos, Seimo opozicijos lyderio institutai yra labai svarbas telkiant parla-
mente atstovaujamas politines jégas parlamentinés kontrolés priemoniy jgyvendinimui. Lietuvos
parlamentas daznai kritikuojamas dél nepakankamo démesio parlamentines kontrolés funkcijai,
o Vakary Europos demokratijose i§ parlamenty darbotvarkiy teisékiros klausimus parlamentiné
kontrol¢ istumé dar XX a. 8 deSimtmetyje. Tod¢l neatsitiktinai parlamentiné kontrolé ir vyriau-
sybés pareiga atsiskaityti parlamentui uz savo veiklg yra jvardijamos kaip parlamentiniy sistemy
esmé, jy kvintesencija*.

Seimo statutas numato daug parlamentinés kontrolés priemoniy. Labai tikétina, kad pagal
$iy priemoniy jvairove Seimas pranoksta daugelj kity parlamenty. Sias priemones galima suskirs-
tyti j institucines (valstybés biudzZeto tvirtinimas ir kontrol¢, interpeliacija, tiesioginis nepasiti-
kejimas, Vyriausybés metinis prane$imas, ministry, valstybés pareigiiny atsiskaitymas uz veikla,
Vyriausybés valandos ir pusvalandZiai Seimo plenariniame posédyje, Seimo opozicijos lyderio
paklausimai, kt.), struktiirines (nuolatiniy komitety ir komisijy jgyvendinamos parlamentinés
kontrolés priemonés, atlickami parlamentiniai tyrimai ir pan.) ir personalines (Seimo nariy indi-
viduali parlamentiné kontrolé: klausimai rastu ir ZodZiu, paklausimai, kt.). Parlamentinés kon-

trolés priemones daznai suaktyvina ir Prezidento démesys vykdomosios valdzios veiklai.

# Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas: bttps://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/

paieska/135/ta315/content
#  Parlamento opozicijos institutas sietinas su Didziosios Britanijos parlamentarizmo tradicijomis, kurioje parla-
mento pozicijos ir opozicijos santykiai institucionalizuoti dar XVIII a. pabaigoje - XX a. pradiioje. Manoma,
kad ,,Opposition Bench® sgvoka parlamente pirma karta pavartota 1770 m. Beje, nuo 1937 m. parlamento opozi-
cijos lyderiui mokamas atlyginimas.
Seimo opozicijos teisés jtvirtintos Seimo statuto 15, 27, 40, 41, 46, 108, 162, 196, 207, 208, 209 straipsniuose.
Apic tai zr.: hteps://www.e-tarlt/portal/lt/legal Act/TAR.123B53F30F70/asr

Apic tai zr.: Luko3aitis A. Parlamentinés kontrolés jgyvendinimas Lictuvoje: metodologinés pastabos apie triki-
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néjantia ,$eimininko—samdinio“ granding // Politologija, 2007/2, p. 38-72.
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Kita vertus, parlamentinés kontrolés priemonés parodo tik jos potenciala, kurio realizavimas
neretai stringa dél parlamentinés kontrolés tradicijy silpnumo, Seimo bei parlamentiniy partijy
nepasirengimo tuo uzsiimti. Nepaisant to, Siandien yra i$ryskeje svarbus parlamentinés kontrolés
bruozai, visy pirma, tai parlamento nariy démesys ministry kabineto ir atskiry ministry veiklai
(tai atspindi svarstytos interpeliacijos) bei polinkis gilintis j vykdomosios politikos problemas

steigiant parlamentinius tyrimus atlickandias laikingsias komisijas (Zr. 6 lentelg).

6 lentelé. Seimo jgyvendintos parlamentinés kontrolés priemonés: interpeliacijos ir nepasitike-

jimas Vyriausybés nariais, 1990-2020 m.

123

. Uzreglst'ru(.).t k Svarstytas / pareikstas Vyriausybés / Ministro SClmO' S}lda,-
Seimo . . | interpeliacijy T o 0 ! o ryty laikinyjy
. Vyriausybée r nepasitikéjimas Ministru | Pirmininko atsistatydinimas ; .
kadencija ministrams o o tyrimo komi-
Pirmininku (MP) dél Seimo paramos stokos .
skaidius sijy skaicius
1990-1992 m. L IL IIL, IV 1 pareikstas nepasitik¢jimas  MP K. D. Prunskienés atsi- 15
MP G. Vagnoriumi statydinimas
1992-1996 m. V, VI, VII 4 svarstytas, nepasitikéjimas  MP A. SleZevitiaus atleidi- 13
Vyriausybe nepareikstas  mas i§ pareigy
1996-2000 m. VIIL, IX, X 5 MP G. Vagnoriaus atsistaty- 13
dinimas
2000-2004 m. XI, XII 2 MP R. Pakso atsistatydini- 18
mas NB: apkalta Prezidentui
R. Paksui
2004-2008 m. XIII, XIV 10 nepritarta interpeliacijai ~ MP A. M. Brazausko atsista- 17
MP G. Kirkilui tydinimas
2008-2012 m. XV 6 19
2012-2016 m. XVI b) 17
2016-2020 m. XVII 3 19*

Paaiskinimai: 2019 m. liepos 10 d. duomenys.

Kartu atkreiptinas démesys j tai, kad Lietuvos mirios (pusiau prezidentinés) valdymo sis-
temos principai uzprogramuoja sudétingesnius valdzios institucijy santykius nei ,,grynoje® par-
lamentinéje sistemoje®. Tai nei$vengiamai daro poveikj Seimo parlamentinés kontrolés funkci-
jai, kuria jgyvendinant veikia kur kas daugiau politinio proceso dalyviy. Kai kada parlamentine
kontrolé netgi patiria akivaizdy spaudimg i§ vykdomosios valdzios pusés, sickiant ja pakeisti
vykdomosios valdzios institucijy savikontrole. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
2004 m. buvo atkreipes démesj, kad Seimas, atlikdamas savo funkcijas ir jgyvendindamas konsti-
tucinius jgaliojimus, privalo turéti i$samia informacija apie padétj valstybéje ir visuomenéje, kad
Vyriausybeé bei kitos valdZios institucijos privalo su parlamentu bendradarbiauti, atsiskaityti uz

savo veiklg ir teikti visg reikalingg informacija™. Deja, konstitucinéje doktrinoje suformuluoti

% Lukogaitis A., ten pat.

4 Beje, Prezidentas Valdas Adamkus Seimo konstituciniy jgaliojimy ir parlamentinés kontrolés klausimais j Kons-
titucinj Teisma 2006 m. kreipési pakartotinai. Apie tai zr.: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m.
geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jgaliojimy® // Valstybés
zinios, 2004, Nr. 81-2903; Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas ,Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo <...> i$aikinimo“ // Valstybés

Zinios, 2006, Nr. 127-4849.
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tarpfunkcinés partnerystés ir valdZios institucijy bendradarbiavimo principai Seimui jgyvendi-
nant parlamentinés kontrolés priemones daznai neveikia. Todél parlamentiné kontrolé dar néra
tapusi Seimo s¢kmingai jgyvendinamu veiklos prioritetu, o pagrindinis démesys tebeskiriamas

teisekiiros darbotvarkés klausimams.

4. PARLAMENTO VEIKLA TEISEKUROS SRITYJE

Parlamentas atlicka daugiau kaip tuzing funkcijy, o teisékiros funkcija yra tik viena i§ daugelio®.
Tadiau Lietuvos parlamento veikloje $i funkcija yra tapusi ,,pagrindine®. Tai neabejotinai trikdo
parlamento funkcijy subalansavima, dél teisés akty projekty gausos ir dazno jstatymy kaitalio-
jimo parlamentas daZnai kritikuojamas®. Parlamento hiperaktyvuma teisékiiros srityje lemia
objektyvios (valstybingumo jtvirtinimo, demokratijos konsolidacijos, laisvos rinkos sukirimo,
curoatlantinés integracijos uzdaviniai) ir subjektyvios (ilgainiui intensyvi teisc¢kiiros darbotvarkeé
tapo parlamentinés praktikos jproc¢iu) priezastys. Nusistovéjusios teisekiros tendencijos rodo,
jog pagal priimamy jstatymy ir kity teisés akty skai¢iy Lietuvos parlamentas yra neprilygstamas
net tarptautiniu mastu®.

Kita vertus, $ios tendencijos rodo parlamento pasirengima priimti ir jveikti laikme¢io i$$ukius
dinamiSkai kintan¢ioje institucinéje ir kultarinéje aplinkoje. Parlamento institucinei brandai ir
funkcionalumui uZztikrinti teis¢karos srityje reikalingos tam tikros prielaidos. Taigi, profesiona-
las parlamentarai, racionalios sprendimy pri¢mimo taisyklés, partinése organizacijose integruo-
tos ir drausmingos parlamento frakcijos bei gerai organizuota parlamento nuolatiniy komitety
sistema — taip galima apibudinti vidines prielaidas, lemianéias sklandy parlamento darba. Kartu
pazymétina, kad Seimas buvo ne tik akeyvus $ios aplinkos kuréjas, bet ir pats greitai ir sekmingai
prie Sios aplinkos prisitaike, susikurdamas reikalingas strukearas ir procedaras, kurios uZztikrino
demokratiskas ir atviras sprendimy priemimo taisykles parlamente.

Parlamento darbo taisyklés turi uztikrinti visuomenei atvirg ir demokratiska sprendimy prie-
mimo procesa bei tai, kad politiné valia dél $iy sprendimy buty i$reiksta sutarimo, bet ne smurto
ar prievartos pagrindais®. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 76 straipsnj Seimo struk-
targ ir darbo tvarka nustato Seimo statutas, turintis jstatymo galia. Seimo statutas yra ypatingos
formos teisés aktas, kurio priémimas ir keitimas dél Konstitucijoje jtvirtinto valdziy padalijimo
principo yra i$imtin¢ Seimo prerogatyva. Taigi Respublikos Prezidentas neturi galios Seimo sta-
tuto nei pasiradyti, nei motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svarstyti, inter alia, nei teikti
Seimui savo pataisas ir pasialymus®'.

Seime taikomos teis¢kiros taisyklés yra svarbus indikatorius vertinant galimybes priimti ko-
kybiskus teisés akty projektus. Deja, Seimo statutas nepasizymi stabilumu, dauguma jo straips-
niy yra pakeisti, situacija kazkick $velnina pasunkintos Statuto keitimo procediros (pakeitimai

priimami tik pritariant daugiau kaip pusei visy Seimo nariy). Kalbant apie Seimo statuto normy

4 Packenham R. (1970). Legislatures and Political Development // Kornberg A., Musolf L. (eds.). Legislatures in
Developmental Perspective. Durham NC: Duke University Press, p. 521-582.

Valstybés kontrolé: Lietuvos teisckira — neefekeyvi. Valstybinio audito ataskaita: hteps://www.vkontrole.lt/pra-
nesimas_spaudai.aspx?id=24464

Seimo kanceliarijos Parlamentiniy tyrimy departamento tyrimas ,, Teisékiros tendencijos ir rodikliai Europos Sa-
jungos valstybése ir Lietuvoje®, 2015 m. kovo 25 d.

50 Thalainen P, Ilie C., Palonen K, ten pat, p. 228-232, 234.

5t Sinkevitius V. Lietuvos parlamento teis¢. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2013, p. 152-155.
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Teisés ir teisétvarkos komiteto posédis. 2017 m. gruodzio 20 d. Fotografé O. Posaskova, Lietuvos Res-
publikos Seimo kanceliarijos archyvas

pakeitimus, i§ esmés darandius jtakg teisé¢kiros procese priimamiems sprendimams, butina at-
kreipti démesj j keleta problemy.

Pirma, AT-AS reglamente buvo numatytos penkios teis¢kiros stadijos (projekto pateikimas,
svarstymas nuolatinéje komisijoje, pirmasis, antrasis, tre¢iasis svarstymas ir projekto priémimas),
taigi, teisckiiros procesas buvo gana fragmentuotas. Taciau 1994 m. priémus Seimo statuta, tei-
s¢karos stadijy skai¢ius buvo sumazintas (projekto pateikimas, svarstymas pagrindiniame komi-
tete, svarstymas ir pri¢émimas Seimo plenariniame posédyje).

Antra, AT-AS teisékiiros procese taikant kvorumo taisykle (jstatymai ir kiti teisés akeai galéjo
bati priimti tik dalyvaujant ne maziau kaip 2/3 bendro deputaty skaiciaus) susidurta su parla-
mentinés obstrukcijos problemomis, kada valdan¢iosios daugumos projekty priemima uzblokuo-
davo opozicija. Tai tapo gana rimta problema AT-AS jgaliojimy antroje puséje, kai parlamento
dauguma de facto tapo valdanéiaja mazuma. 1992 m. priémus Lictuvos Respublikos Konstitucija,
kvorumo reikalavimo neliko, jo taip pat nebuvo 1994 m. naujai priimtame Seimo statute (jsta-
tymai ir kiti teisés aktai buvo priimami paprasta parlamento posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy
balsy dauguma). 1994-2004 m. laikotarpiu teisckiiros procese keliama kvorumo reikalavimo tai-
sykle negaliojo ir tik 2000-2004 m. Seimo kadencijos pabaigoje ji buvo atkurta, nustatant, kad
jstatymai priimami, kai Seimo posedyje dalyvauja ne maziau kaip pusé visy Seimo nariy.

Tredia, visy kadencijy Seimas teis¢karos procesa sickée paspartinti perdém daznai taikydamas
iSimtines (skubos ir ypatingos skubos) teisés akty projekty svarstymo ir priémimo taisykles®.

52 Lietuvos Respublikos Seimo statute $ios taisyklés vadinamos skubos ir ypatingos skubos tvarka. Kity aliy parla-
menty darbo reglamentuose i$imtinés teisckiiros taisyklés vadinamos jvairiai: skubos tvarka (angl. urgent/urgency
procedure), pagreitinta procediira (fast-track procedure), sutrumpinta procediira (shortened procedure), i§imtiné
procedara (exceptional proceeding), supaprastinta procedira (summary enactment) ir t. t. Simtinés teisékiiros tai-
syklés, kaip Zinoma, sutrumpina ir supaprastina parlamente vykstantj teis¢kiros procesa, sutrumpéja sprendimy
priémimo terminai, sumazéja teis¢kiiros stadijy skaidius ir, paprastai, atsakingy (paskirty) komitety reik§meé.
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Tokios tvarkos taikymas dargi buvo supaprastintas priimant nauja Seimo statuta ir i$ple¢iant
skai¢iy subjekey, galinéiy inicijuoti projekty svarstyma skubos ar ypatingos skubos tvarka (sku-
bos tvarka — nuo 4 iki 7; ypatingos skubos tvarka — nuo 2 iki 3 subjekey). Ilgainiui tai tapo tarsi
savaime suprantama norma parlamentinéje praktikoje.

Apibendrinant teis¢karos procesa parlamente reglamentuojanéiy taisykliy pokycius, gali-
ma pazyméti, kad sumazintas teis¢karos stadijy skaicius, kurj laika teisékaros procese netaikyta
kvorumo reikalavimo taisykl¢ bei palengvintas ir perdém daznas i$imtiniy (skubos ir ypatingos
skubos) teisés akty projekey svarstymo ir priémimo taisykliy taikymas sukiiré redukuota teiséka-
ros procesa. Negana to, Lietuvoje, kitaip, nei jprasta daugumoje kity Europos parlamentiniy
demokratijy, Vyriausybes galimybés daryti jtakg Seimo teis¢karos darbotvarkés turiniui bei jos
igyvendinimui i§liko gana ribotos. Ilgalaikéje perspektyvoje tai sukaré neracionalios parlamento
darbotvarkes problemas®.

Seimo statutas nustato ne tik sprendimy priémimo taisykles, bet ir Seimo darbo organizavi-
mo struktiira. Kai kurios Seimo frakeijy ir nuolatiniy komitety bei komisijy charakeeristikos turi
ypatingos reik$més teis¢karos proceso sprendimams.

Parlamento frakcijos panasiai buvo apibréziamos ir AT-AS reglamente, ir Seimo statute. AT-
AS reglamente buvo numatyta, kad parlamento nariai gali jungtis j frakcijas savo politinéms
pazitroms reiksti ir politiniams tikslams jgyvendinti (Reglamento 25 straipsnis), Seimo statute
kalbama apie frakcijas, kaip apie susivienijusiy Seimo nariy politiniy tiksly jgyvendinimo prie-
mong (Statuto 26 straipsnis). Politiniy partijy atstovy parlamente steigiamos frakeijos yra dvi-
gubo statuso (angl. double position) struktiiros. Jos yra ir partiniy organizacijy, ir parlamento
sudedamoji dalis. Parlamento frakcijy integruotumas partinése organizacijose, frakcijy nariy
drausmé ir vienybé uztikrina ne tik rinkimus laiméjusiy partijy pazady rinkéjams jgyvendini-
m3, bet ir Seimo valdantiosios daugumos parama Vyriausybei. Siuos uzdavinius parlamento
frakcijos, galima sakyti, i$sprendé per desimtmetj, iki 2000-2004 m. Seimo kadencijos pabai-
gos, tuo laikotarpiu dauguma parlamento frakcijy jau buvo integruotos j partiniy organizaci-
ju struktaras, taip pat gana drausmingos priimant sprendimus Seime. Tai buvo vienas i§ svar-
biy veiksniy, uztikrinan¢iy teisekaros proceso efektyvuma parlamente ir teigiamai veikusiy
vyriausybiy stabilumg.

Nuolatiniai komitetai yra parlamento ,darbiniai arkliai®, visy pirma, teis¢karos procesui
suteikiantys racionalumo, konstruktyvumo, dalykiskumo ir profesionalumo bruozy**. 1990-
1992 m. AT-AS buvo jsteigta 13 nuolatiniy komisijy (komitety atitikmuo, aut. past.), vélesniy
kadencijy parlamentuose komitety skaic¢ius kito nuo 11 iki 14, 0 nuo 2004-2008 m. parlamento
kadencijos $is skaicius nusistovejo — Seime nuolat veiké 15 komitety. 1997 m. buvo jsteigtas Eu-
ropos reikaly komitetas, 2001 m. — Informacinés visuomenés plétros komitetas (2016 m. panai-
kintas), 2004 m. — Audito komitetas, 2016 m. — Kultiiros komitetas. Seimo nuolatiniai komite-
tai yra daugiafunkciai, lyginant su curopine praktika, tikétina, jy skaicius ir dydis (nariy skaicius)
yra optimalis, t. y. jie gali sékmingai spresti ir teisékaros, ir parlamentinés kontrolés uzdavinius.
Daugiau problemy yra susijusios su komitety sudéties stabilumu ir nariy profesionalumu. D¢l
jvairiy priezas¢iy (parlamento valdantiosios daugumos pasikeitimai, koalicijy performavimas,

53 Lukogaitis A. Parlamento institucionalizacija ir teisckiros procesas: Lictuvos atvejis. Vilnius: VUL, 2005,

p. 199-209.
% Shaw M. (1979). Conclusion // Lees J., Shaw M. (eds.). Committees in Legislatures: A Comparative Analysis.
Oxford: Martin Robertson, p. 361-434.
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vyriausybiy atsistatydinimas ir t. t.) komitety sudétis daznai keiciasi. Be to, sudarant komitetus
retai pavyksta uztikrinti jy sudéties dalyking kompetencija, kadangi visada triko atitinkamos
profesinés patirties parlamentary, pirmiausia, teisininky ir ekonomisty, o $iandien — ir diplo-
muoty tarptautinés politikos, Zmogaus teisiy, aplinkosaugos, informaciniy technologijy ir kt.
specialisty.

Visi $ie pirmiau aptarti veiksniai — sprendimy pri¢émimo taisyklés, parlamento frakcijy orga-
nizacija ir nuolatiniy komitety sistema — turi didelés jtakos parlamente priimamiems teis¢kiros
sprendimams, o galiausiai teisinés sistemos stabilumui ir teis¢karos buklei $alyje. Parlamentas pri-
ima labai daug teis¢s akey ir $is skai¢ius kadencija i§ kadencijos auga. Antai, jeigu 1992-1996 m.
kadencijos Seimas i$ viso priémé 1 690 teisés akty, tai 2012-2016 m. kadencijos Seimas pri¢mé
net 2 805 teisés aktus. Aptariamu laikotarpiu per Seimo kadencija priimty jstatymy skaicius
i%augo daugiau kaip dvigubai — nuo 1 039 iki 2 105 (zr. 7 lentelg). Panasu, kad $ios tendencijos
pasitvirtina ir paskutinéje, 2016-2020 m. kadencijoje — Seimas néra linkes atsisakyti hiperakey-

vumo teisékiros srityje.

7 lentelé. Parlamento priimti teisés aktai, 1992-2020 m.

Seimo kadencija | Jstatymy skaidius Nutz.tf%mq Kiey te%sfs akey I§ viso priimta
skaidius skaidius

1992-1996 m. 1039 595 56 1690
1996-2000 m. 1613 467 61 2 141
2000-2004 m. 1896 687 48 2631
2004-2008 m. 1177 665 59 1901
2008-2012 m. 1790 630 67 2 487
2012-2016 m. 2105 652 48 2 805
2016-2020 m.* 1984 726 56 2766

Pastaba: * pateikti 2020 m. sausio 2 d. duomenys (I-VII sesijos).

Seime uzregistruojama labai daug teisés akty projekey, o teis¢karos taisyklés leidZia, kad uz-
registruoti projektai gana lengvai patenka j Seimo darbotvarke ir yra teikiami svarstyti. Uzregis-
truojamy projekey skaicius ypa¢ iSaugo per 2008-2012 m. ir 2012-2016 m. kadencijas. Deja,
per paskutines tris kadencijas i§ visy uzregistruoty projekty priimama tik nuo 50 iki 60 proc.
Taigi, parlamento teis¢ktros darbotvarkei tritksta racionalumo, teorijoje tai sicjama su vyriausy-
biy galiomis daryti jtaka teisekiiros darbotvarkés turiniui ir jj kontroliuoti. Vyriausybei siy galiy
stokojant, parlamento darbotvarke ,,perkraunama® (angl. overloaded) teises akey projektais, jy
svarstymui eikvojami brangis istekliai. Sig problemg Seimo teis¢kiros veikloje patvirtina kiti
duomenys, butent, Seimo nariy ir Vyriausybés uZregistruojamy ir priimamy teisés akty projekey
santykis. Seimo nariai per visas kadencijas uzregistravo didziaja dalj teisés akey projekey (per
kai kurias kadencijas netgi dvigubai daugiau nei kiti teisckiiros iniciatyvos subjekeai), tadiau i§
ju Seimas priimdavo tik mazesniaja dalj (per paskutines tris Seimo kadencijas — nuo 40 iki 50

proc.) (zr. 8 lentelg).
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8 lentelé. Scime uzregistruoty teisés akey projekey realizavimo efektyvumas (i§ uzregistruoty

projekey priimta), 1992-2020 m.

IS viso udre- UZregistruoty ir priimty projekty santykis
Seimo gistruota pagal teisekiiros iniciatyvos subjektus (proc.)
kadencija teisés aktq P d . Prezidento ir Vi b . Seimo
projekty rezidento Vyriausybeés yrausybes nariy
1992-1996 m. 2773 115:102 (88,6)  97:88(90,7) 1058 (38,1):765 (72,3) 1440 (51,9):887 (61,6)
1996-2000 m. 3003 80:68 (85,0)  225:204(90,6) 1163(37,8):981(84,3)  1533(51,0):970(63,3)
2000-2004 m. 3947 110:88 (80,0) 258:251(97,3) 1304 (33,0):1146(87,9) 2270(57,5):1241 (54,7)
2004-2008 m. 3499 84:61(72,6)  133:125(94,0) 1039(29,7):811(78,1) 2243 (64,1):1102 (49,1)
2008-2012 m. 5052 106:95 (89,6) 97:85 (87,6) 1752 (34,7):1184: (67,6) 3097 (61,3):1 194 (38,6)
2012-2016 m. 4874 128:116(90,6)  80:69 (86,3) 1525(31,3):1 188 (77,9) 3145 (64,5):1 259 (40,0)

2016-2020 m.*

4420 134:120 (89,5)  67:62(92,5) 1706:1 204 (70,6) 2513:1310(52,1)

Paaiskinimai: Vyriausybés ir Seimo nariy ugregistruojamy ir priimamy projekty santykis: pirmas skailins skliauste-
linose — dalis nuo visy uZregistruoty projekty, antras skaicius skliaustelinose — atitinkamai Vyriausybés ir Seimo nariy
priimty projekty dalis nuo uzregistruotyjy.

Pastaba: * pateikti 2020 m. sausio 2 d. duomenys (I-VII sesijos).

Pazymétina, kad Sis santykis per paskutines tris Seimo kadencijas nesikeit¢ — Seimo nariy
uZzregistruojamy projekey skai¢ius augo (per 2004-2008 m. kadencija virsijo 60 proc. visy uz-
registruojamy projekey), o priimtyjy dalis mazéjo (priimama tik apie 40 proc.). Vyriausybés
uzregistruojamy projekty dalis nuo 2000-2004 m. kadencijos mazéjo mazdaug iki 30 proc., o
priimamy projekey dalis i§ uZregistruotyjy sustojo ties 70—80 proc. riba. Pazymétina, kad Vaka-
ry Europos parlamentinése demokratijose paprastai vyriausybés uzregistruoja apie 90 proc. visy
teisés akty projekty ir i§ jy mazdaug tokia pati dalis priimama (vadinamoji teis¢kiros ,90 proc.
taisykle®). Tuo yra aiskinamas parlamenty teis¢karos darbotvarkiy racionalumas, pagrjstumas ir
igyvendinimo realumas®.

Seimo veikly teisékuros srityje puikiai iliustruoja polinkis teisés akty projekeus svarstyti ir
priimti remiantis ne universaliomis, o i§imtinémis, skubos ir ypatingos skubos, taisyklémis. To-
kia tvarka priimamy jstatymuy, kity teisés akey dalis yra labai didel¢, ji ypac iSaugo per paskutines
dvi, 2008-2012 m. ir 2012-2016 m., Seimo kadencijas (atitinkamai 49,8 proc. ir 39,4 proc. visy
teisés akty projekey priimti skubos ir ypatingos skubos tvarka) (zr. 9 lentele).

> Olson D. (1994a). Democratic Legislative Institutions. A Comparative View. New York: Armonk.
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9 lentelé. Teiscs akty projekey priemimas skubos ir ypatingos skubos tvarka, 1992-2020 m.

129

Skubos ir ypatingos skubos tvarka priimty jstaty-
I§ viso priimty my, nutarimy ir kity teisés akey skaidius

Seimo kadencija

I§ viso priimta skubos ir
ypatingos skubos tvarka

teisés akey skaicius jstatymy nutarimy kity teisés (proc. nuo visy priimty)
projekey projekty akty projekey

1992-1996 m. 1690 280 81 17 378(22,3
1996-2000 m. 2141 511 86 98 695 (32,5
2000-2004 m. 2631 460 170 142 772 (29,3
2004-2008 m. 1901 256 174 82 512 (26,9
2008-2012 m. 2487 935 232 72 1239 (49,8)
2012-2016 m. 2805 894 165 47 1106 (39,4)
2016-2020 m.* 2696 463 125 33 621 (23,0)

Pastaba: * pateikti 2020 m. sausio 2 d. duomenys (I-VII sesijos).

Tokia praktika kai kuriais atvejais galbut ir galima pagrjsti iSimtinés svarbos uzdaviniais (pa-
vyzdziui, euroatlantinés integracijos sickiai, ekonominés krizés problemy sprendimas), tadiau
neretai tokia praktika argumentuoti sudétinga. Nepaisant to, $ios teis¢kairos tendencijos rodo
ir parlamento pasirengimg atlikti savo funkcijas, vadovaujantis atsakingo valdymo principais ir
remiantis savo paties nustatytomis sprendimy pri¢émimo taisyklémis. | tai démesj visai neseniai
atkreipe Lictuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, pabrézes, kad ypatingos skubos taisykles
teisekiroje gali buti taikomos tik isskirtiniais konstituciskai pagristais atvejais, kai butina ne-
delsiant uztikrinti gyvybiskai svarbius visuomenes ir valstybés interesus®. Parlamentas j naujaja
konstitucing doktring sureagavo ne tik pakeisdamas Seimo statuto nuostatas, bet ir, galima saky-
ti, iki minimumo apriboj¢s skubos ir ypatingos skubos taikyma praktikoje.

Atsizvelgiant | Sias tendencijas, tikétina, Seimo akeyvi laikysena teisekaros srityje turéty
reik$mingai keistis, o tuo paciu — keistis ir iki $iol jprasti teis¢kiiros buklés rodikliai (Zr. 4 prie-
das. Parlamento veikla teisckiros srityje: 1992-2020 m. laikotarpio kadencijos). Seimas turety
daugiau démesio skirti teisckaros sprendimy kokybei, teisés akty projekey ekspertizei, galimy
pasckmiy vertinimui bei priimty jstatymy ir kity teises akty jgyvendinimo stebésenai. Eksperti-
némis Ziniomis pagrjsty teis¢karos veiksmy atlikimas galéty tapti sickiamu, konstitucine prasme
jpareigojanciu standartu®’. Teisés akty projekty i$samus ekspertinis vertinimas turéty apimti ne
tik teisinio reguliavimo pagrjstuma, galimy pasekmiy, bet ir alternatyviy sprendimy variantus,
jskaitant ir galimybes teisinio reguliavimo i§ viso atsisakyti®. Zinant svarstomy ir priiminéjamy
teisés akey projekey srautus Lietuvos parlamente, tai bty itin reik§mingi saugikliai, galintys pri-

stabdyti perdém aktyviai besisukantj teis¢karos ,konvejerj®.

¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. KT12-N4/2019: https://
www.lrkele/It/teismo-akrai/paieska/135/tal 926/ content

57 Murauskas D. Ekspertinis vertinimas teis¢kiiros procese: tarp diskrecijos ir konstituciniy imperatyvy: hetps://

papers.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3410938

Limanté A. Teis¢kiros tobulinimo keliu: teisés akty vertinimas, jo rasys bei plétoté. Teisés problemos, 2017, Nr.

2(94), p. 22-42.
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S. LIETUVIgKO]O PARLAMENTARIZMO BRUOZAI: KOKS PARLAMEN-
TARIZMAS? KOKS PARLAMENTAS?

Parlamentarizmo gija Lietuvos istorijoje — ryski, nors ir trakinéjanti, bet stebétinai gyvybin-
ga. Lietuvos valstybingumo architektaroje parlamentarizmas visais laikais buvo svarbus jkvépi-
mo $altinis Tautai ginant savo Laisve. Tai galima pastebeéti kalbant apie bajoriskaja demokratija
viduramZiais, apie partizany rezistencija pokario Lietuvoje, pagaliau — apie okupacinio rezimo
nepalauzta disidentinj judéjima XX a. antroje puséje. Kuriant Lietuvos valstybe ir jtvirtinant jos
valstybinguma, nesvarbu, ar 1918, ar 1990-aisiais, pracities paveldétos parlamentarizmo tradi-
cijos neretai tapdavo kelrodziu priimant lemtingus valstybés raidai sprendimus. Tokius sprendi-
mus paprastai padiktuodavo trejopi motyvai — vertybiniai (kultariniai), instituciniy pasirinki-
my (institucinio dizaino) bei racionaliy i$skai¢iavimy.

Nuo 1990 m. Lictuvoje funkcionuojantis modernusis parlamentarizmas jkanija $iuos mo-
tyvus, interesus ir pasirinkimus, kai kada iSreikstus jprastinémis formomis, o kai kada sudétin-
gomis institucinémis kombinacijomis. Viena vertus, tokios institucinés kombinacijos uztikrina
parlamentarizmo kultiros sklaida visuomengje ir politinéje sistemoje, kita vertus, sudaro salygas
gana sudétingai modifikuotai parlamentinei sistemai veikti.

Bemaz pries tris deSimtmedius, kai Juan Linz tarp teoretiky pasauliniu mastu jZiebé karsta
polemika, kas geriau — parlamentinés ar prezidentinés sistemos®, Lietuvoje $is klausimas buvo
sprendziamas ne tick teoriniu, kick praktiniu lygmeniu. 1992 m. spalio 25 d. Tauta referen-
dume pritaré¢ naujai Lietuvos Respublikos Konstitucijai, jtvirtinusiai parlamenting sistema
su kai kuriais miriosios (pusiau prezidentinés) valdymo formos ypatumais. Néra abejoniy,
toks pasirinkimas apima pacias jvairiausias parlamentarizmo patirtis, pradedant viduramziy
Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés bajoriskosios demokratijos kultara, tarpukario Lietuvos
seimokratija, pokario partizaninio judéjimo vady i$sakyta principine nuostata 1949 m. vasa-
rio 16 d. Deklaracijoje dél ateities Lietuvos ir baigiant 1990 m. kovo 11 d. Nepriklausomybés
Akto nuostatomis.

Vadinamoji pusiau prezidentiné sistema yra ne kas kita, kaip bandymas racionalizuoti par-
lamenting sistema, suteikiant daugiau galiy valstybés vadovui ir i$ple¢iant vykdomosios val-
dzios prerogatyvas. Reikia pasakyti, tai gana sudétingas eksperimentas, ir ne visiems pasiseke.
Ne viena $alis pusiau prezidentiniy modifikacijy atsisaké grizdamos prie klasikinio parlamen-
tarizmo arba susidaré su sistemg iSkreipusiomis autoritarinémis tendencijomis. Tadiau butent
tokios sistemos neretai biina pacios tinkamiausios pereinamojo laikotarpio valstybéms, kei-
¢ianéioms sengsias nedemokratines sistemas, o kartu ir nusistovéjusj galiy balansa politingje
sistemoje®.

Lietuvai pasiseké. Salyje veikianti racionalizuota parlamentiné sistema i§ esmés nekvestio-

nuojama. Siai sistemai veikiant buvo i$spresti ne tik peré¢jimo j demokratija, bet ir demokratijos

59

Linz Juan. The perils of presidentialism, Journal of Democracy, 1990, Vol. 1, No. 1, p. 51-69; Linz Juan. The
virtues of parliamentarism, Journal of Democracy, 1990, Vol. 1, No. 4, p. 84-91; Linz Juan. Presidential or par-
liamentary democracy: does it make a difference; in Juan J. Linz and Arturo Valenzuela eds., The Failure of Presi-
dential Democracy, Baltimore, The Johns Hopkins University Press, 1994, p. 3-87.

Riib EW. Semi-presidential Governments in Central and East European Transitions. Paper for the conf. , Trans-
forming Post-Socialist Socicties: Theoretical Perspectives and Future Prospects for Economic and Political Chan-
ge in Europe®, Cracow, 21-23 October 1993, p. 6.
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Barikady fragmentas. Fotografé O. Posaskova, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos archyvas

konsolidavimo, esminiy struktariniy reformy jgyvendinimo, narystés tarptautinése organizaci-
jose (ES, NATO, EBPO ir kt.) siekiai. Salyje veikia nuosaikaus pliuralizmo arba tolydi daugia-
partiné sistema, kurios pagrindu atstovaujama rinkéjy interesams, suformuojamos parlamentinés
daugumos bei keiciasi vykdomoji valdzia. Konkurencingy politiniy partijy skai¢ius ir santykinis
partinés sistemos stabilumas sukuria prielaidas sekmingai koaliciniy vyriausybiy veiklai, o tai —
nemenkas zingsnis link konsensuso kultaros parlamentinéje demokratijoje.

Veikianti sistema uztikrina parlamento valdanéiosios daugumos paramg veikian¢ioms vy-
riausybéms, mazdaug nuo 2000 m., galima sakyti, uztikrinamas partiniy vyriausybiy kriterijus
atitinkanciy vyriausybiy stabilumas. DidZiojo valdZios ,trikampio® — parlamento, prezidento
ir vyriausybés — saveiky logika taip pat yra aiski ir nusistovéjusi, o tai leidZia Sioms institucijoms
bendradarbiauti ir uztikrinti politing bei pilieting rimtj.

Kickvienoje parlamentingje sistemoje ypatingas statusas ir i$skirtinés galios suteikiamos par-
lamentui. Pasak Giovani Sartori, sickiant sutramdyti pagundas piktnaudziauti savo galiomis,
tokioje sistemoje veikiantis parlamentas turi bati apribotas — valdZiy padalijimo, ,stabdziy®
ir yatsvary® bei partinés demokratijos saugikliais. Pagaliau, galimi ir konstitucinés prieZiaros
(konstitucionalizmo) svertai, kurie Lietuvoje taip pat kuo puikiausiai dera su parlamentinés de-
mokratijos sistema. Bitent Siomis priemonémis galima uZztikrinti demokratijos salygomis vei-
kian¢io parlamento darbinguma.

Lictuvoje $is teiginys visiSkai pasitvirtina. Seimas pasizymi ypatingu darb$tumu, o kai ku-
riose srityse, pirmiausia, teisékuros, jj pagrjstai galima vadinti hiperaktyviu. Nuo pat Nepri-
klausomybés paskelbimo 1990 m. Seimas tapo ne tik svarbiausia sovieting sistema keic¢iandia,

bet ir naujai kuriama politing sistema legitimuojancia institucija. Ne veltui atviros karinés
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agresijos prie§ Lietuva laikotarpiu ant Seima juosianéiy gynybiniy barikady atsirado uzrasas —
,Lietuvos $irdis“c!.

Parlamentui reikéjo ne tik reaguoti j radikaliai kei¢iamos politinés sistemos i$$ukius, bet ir pa-
¢iam prisitaikyti bei pasirengti dirbti naujomis salygomis. Uzdavinys ne i§ lengvyjy, juo labiau
kad pradzioje, nemenka dalj demokratijos konsolidacijos laikotarpio (formaliai iki 1996 m. Seimo
rinkimy), palankios parlamento institucionalizacijai terpés negaléjo uZtikrinti visaverte partiné
demokratija. Konkurencingy politiniy partijy skai¢ius buvo nedidelis, partiné sistema buvo pradi-
niame formavimosi etape, demokratiniais principais grjsta rinkimy ir atstovaujamoji demokratija
zengé pirmuosius zingsnius, — iSties parlamentas kurj laikg tartum veike ,,be parlamentarizmo®.

Parlamentarizmo ,vakuumo* fragmentas perdém neapsunkino Seimo institucionalizacijos, t.y.
institucinio funkcinio brendimo proceso. Galima sakyti, Seimas per desimtmetj (1990-2000) jgi-
jo visas svarbiausias ir demokratinei institucijai badingas charakteristikas: nusistovéjo sprendimy
priémimo taisyklés, susiformavo i$baigta darbiné parlamento nuolatiniy komitety strukeara, o
politiné sistema — parlamento frakcijos rodo santykinai aukstus drausmes ir vienybés rodiklius
Seimui priimant sprendimus bei uztikrinant parama vyriausybés programai, projektams ir pan. In-
terpretuojant lordo Philipo Nortono ir prof. Davido Olsono ZodZius, galima pasakyti, kad Seimas
gana greitai iSaugo i§ paauglystés amZiaus ir pasirenggé dirbti bei priimti reikiamus sprendimus®

Seimo institucionalizacijos procesas néra kazkoks isskirtinis europiniame kontekste. Jo raida
atkartoja tipine daugelio kity parlamenty evoliucija, pirmiausia, Vidurio ir Ryty Europos kulta-
rinéje erdvéje. Zvelgiant retrospektyviai, Seimas, kaip ir daugelis kity ,,naujyjy* parlamenty, de-
mokratijos saglygomis, pirmajj savo raidos de$imtmetj (1990-2000), sprendé esminiy sisteminiy
poky¢iy ir prisitaikymo prie demokratijos uzduotis; antras deSimtmetis (2000-2010) - galuti-
nio susikarimo, ,i$baigtumo® periodas. Pazymétina, kad antrojo desimtmecio pabaigoje Seimui
jau nebetiko etiketé ,,pokomunistinis“>. Seimas buvo jgijes visas demokratiniams parlamentams
budingas struktarines ir funkcines charakeeristikas.

Seimas, kaip ir daugelis kity parlamenty Vidurio ir Ryty Europos $alyse, baigia tre¢iajj savo
institucinés raidos deimtmetj (2010-2020), kurj teoretikai yra jvardij¢ kaip tam tikro neapi-
bréztumo, neaiskumo [dél ateities) laikotarpj.** Siandien globalis bei europeizacijos konteks-
tai neretai iskelia naujus is$ukius, tarp jy ir susijusius su politinés sistemos deparlamentarizacija,
nacionaliniy parlamenty galiy siaurinimu, alternatyvy parlamentarizmui paieskomis ir t. t. Tai
nauji laikmecio i$$ukiai Seimui, kurio raida ir institucinés brandos procesas, pazymétina, néra
vienakryptis ir negrjztantis. Nepaisant milzinisky parlamentarizmo ir parlamento institucijos
kokybiniy poky¢iy, esant tam tikroms aplinkybéms, viskas gali pasibaigti vien tik formaliais pa-
sickimais®. Tode¢l dabarties procesus reikéty vertinti ir kaip nauja priminima — parlamentu, par-

lamentarizmu ir parlamentinés demokratijos kultara reikia rapintis nuolat ir visiems.

¢ 1990 m. kovo 11 d. Lictuva atkiiré savo Nepriklausomybe ir suvereniy galiy vykdyma. Lietuvai nepaklistant

reikalavimams atsisakyti savo Laisvés sickiy, 1991 m. sausio mén. Soviety Sajunga prie§ Lietuva pradéjo akeyvius
karinius veiksmus. Tauta stojo ginti alies Nepriklausomybés simboliu tapusio parlamento bei kity objekey. Atvi-
ros karinés agresijos dienomis, 1991 m. sausio 13 d., prie susirinkusiy zmoniy saugoto Vilniaus televizijos boksto
Zuvo 14 zmoniy, Simtai suZeista.

@ Norton Ph., Olson D. Parliaments in Adolescence // Olson D., Norton Ph. (eds.). The New Parliaments of Cen-

tral and Eastern Europe, 1996, London: Routledge, p. 237.

Olson D., Ilonszki G. Two Decades of Divergent Post-Communist Parliamentary Development // The Journal

of Legislative Studies, 2011, Vol. 17, No. 2, p. 251.

Ten pat.

& Ilonszki G. From Minimal to Subordinate: A Final Verdict? The Hungarian Parliament, 1990-2020 // Olson D.,
Norton Ph. Post-Communist and Post-Soviet Parliaments. London, New York: Routledge, 2008, p. 45-46.
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POLITINIY PARTIJY PAVADINIMY SANTRUMPOS

DK - ,,Drasos kelias politiné partija

DP - Darbo partija

LDP - Lietuvos demokraty partija

LDDP - Lictuvos demokratiné darbo partija

LCS - Lietuvos centro sgjunga

LiCS - Liberaly ir centro sajunga

LKDP - Lietuvos krik$¢ioniy demokraty
sgjunga

LKP - Lietuvos komunisty partija

LLS - Lietuvos liberaly sajunga

LLRA - Lietuvos lenky rinkimy akcija

LLRA-KSS - Lietuvos lenky rinkimy akci-
ja-Kriks¢ionisky $eimy sajunga

LS - Lietuvos Sajudis

LPKTS - Lietuvos politiniy kaliniy ir tremti-
niy sgjunga

LPS - Lietuvos Persitvarkymo Sajudis

LRLS - Lictuvos Respublikos liberaly sajadis

LSDP - Lietuvos socialdemokraty partija

LSDDP - Lietuvos socialdemokraty darbo
partija

LVLS - Lietuvos valstie¢iy liaudininky sa-

junga

LVP - Lietuvos valstie¢iy partija

LVZS - Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sajunga

LZP - Lietuvos 7aliyjy partija

MKDS - Moderniyjy krik$¢ioniy demokraty
s3junga

NDP - Naujosios demokratijos partija

NKP - Nuosaikiyjy konservatoriy partija

NPJL - Nacionaliné¢ partija ,, Jaunoji Lietuva“

NS/SL - Naujoji sajunga (socialliberalai)

PDP - Pilietinés demokratijos partija

PTT - Partija ,, Ivarka ir teisingumas*

SSKP - Soviety Sajungos komunisty partija

TiT - Partija Tvarka ir teisingumas

TLP - Tevynés liaudies partija

TPP - Tautos pazangos partija

TS-LK - Tévynés sajunga-Lictuvos konserva-
toriai

TS-LKD - Tévynés sajunga-Lictuvos kriks-
¢ionys demokratai

VNDPS - Valstie¢iy ir Naujosios demokrati-
jos partijy sgjunga
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AT-AS, 1990-1992 m.

o Politiné (vis.) org, K;f:g;;“ o Frakeija K;j;{;;guaos
1. |LS 102 72,85 1. |Sgjudzio Centro 20 14,5
(remti)
2. |LKP 40 28,57 2. | Nuosaikiyjy 18 13,0
3. |LSDP 9 | 643 | 3. |Jungriné Sgjadzio 14 | 101
4. | SSKP 6 4,29 4. | Sajudzio santaros 11 8,0
5. |LZP 4 2,86 | 5. |LDDP 9 6,5
6. |LDP 3 2,14 6. |Liberaly 9 6,5
7. |LKDP 2 1,43 7. | Tautininky 9 6,5
8. | Tautos pazangos 9 6,5
9. |Lenky 8 5,8
8. | Frakcijoms nepriklausantys de- 70 50,0 | 10. | Frakcijoms nepriklausantys depu- 31 22,5
putatai (MSNG) tatai (MSNG)
Is viso 140 100 Is viso 138 100
VI Seimas, 1992-1996 m.
ili Frakcijos pavadinimas K;(riig;li o8 iﬁ Frakcijos pavadinimas K;jgjf; o3
1. |LDDP 74 52,5 1. |LDDP 60 45,1
2. | Sgjudzio 14 10,0 2. | TS-LK 24 18,0
3. |LPKTS ,Laisves“ 12 8,5 3. |LKDP 12 9.0
4. |LKDP 10 7,1 4. |LSDP 7 5.3
5. | Pilie¢iy chartijos 9 6,4 S. |LTS 4 3,0
6. |LSDP 7 5,0 6. |LPKTS,Laisvés® 4 3,0
7. | Lietuvos lenky sajungos 4 2,8 7. | Lietuvos lenky sgjungos 3 23
8. |LDP 4 2,8 8. |LDP 3 2,3
9. |MSNG 7 5,0 9. |MSNG 16 12,0
I§ viso 141 100 I3 viso 133 100
VII Seimas, 1996-2000 m.
i;l‘ Frakcijos pavadinimas K;(jzg;l; s i;i Frakcijos pavadinimas K;jzzic; o8
1. | TS-LK 70 51,0 1. |TS-LK 49 34,8
2. |LKDP 16 11,7 2. |LCS 17 12,0
3. |LCS 14 10,2 3. |LDDP 13 9,2
4. |LDDP 12 8,8 4. |NK 13 9,2
5. |LSDP 12 8,8 5. |LKDP 12 8,5
6. | Nepriklausoma 4 3,0 6. |LSDP 7 5,0
7. |LDP 3 22 | 7. |Jungtiné (LVP, LKDS, NPJL) 5 3,5
8. |Jungtiné 3 2,2 8. | Socialdemokratija 2000 5 3,5
9. | Liberaliy reformy 3 2,2 9. |[MKDS 4 2,8
10. | MSNG 0 0 | 10. Jungtiné (LDP, TLP) 3 2.1
11. | Nepriklausoma 3 2,1
12. | MSNG 10 7,0
1§ viso 137 100,0 I viso 141 100,0
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VIII Seimas, 2000-2004 m.

illl_ Frakcijos pavadinimas K;(rizg;li A FI;II}_ Frakcijos pavadinimas K;jliiicgqa o
1. | SD koalicijos 48 34,0 1. |SD koalicijos 53 39,2
2. |LLS 33 234 2. |LiCS 21 15,5
3. |NS/SL 29 20,6 3. |NS/SL 19 14,1
4, | TS-LK 9 6,4 4. |LDP 16 11,8
5. |Jungtiné (LCS, MKDS, LLRA) 8 5,7 5. |TS-LK 10 74
6. |LVPir NDP 5,0 6. |VNDPS 7 5,2
7. | MSNG 7 5,0 7. |MSNG 9 6,6
I3 viso 141 100 I3 viso 135 100
IX Seimas, 2004-2008 m.
Eil. N Kadencijos Eil. N Kadencijos
Nr. Frakeija pradii; Nr. Frakeija pabaigja
1. |DP 41 29,0 1. |DP 23 16,3
2. | TS 26 18,4 2. |TS 26 18,4
3 |LSDP 21 14,8 3. |LSDP 38 26,9
4. |LiCS 19 13,4 4. |LiCS 10 7,0
5. | VNDPS 12 8,5 5. |VNDPS/ LVLS 14 9,9
6. |NS/SL 10 7,0 6. |NS/SL 9 6,3
7. |LDP 10 7,0 7. |LDP/TiT 11 7.8
8. |[MSNG 2 1,4 8. |Liberaly sgjadzio 9 6,3
9 |PDF* - -
10. | MSNG 1 0,7
1§ viso 141 100,0 I viso 141 100
X Seimas, 2008-2012 m.
illl_ Frakcijos pavadinimas K;(ri:jl;li o };:;i Frakcijos pavadinimas K;jli?icglja o
1. | TS-LKD 45 31,9 1. |TS-LKD 43 30,9
2. |LSDP 26 17,7 2. |LSDP 23 16,5
3. | TPPF 17 12,8 3. |TPPF* = =
4. | Frakcija ,TiT* 14 10,6 4. | Frakeija ,TiT* 17 12,2
5. | Liberaly sgjadzio 11 7.8 5. |LRLS 11 7.9
6. |DP 10 7,1 6. |DP 10 7,2
7. | Liberaly ir Centro sgjungos 9 6,4 7. | LiCS 11 7,9
8. |MSNG 7 5,7 8. | Krikstioniy partijos 7 5,0
9. |[MSNG 17 12,2
Is viso 139* 100 1§ viso 139 100
XTI Seimas, 2012-2016 m.
ili Frakcijos pavadinimas K;(jzg;li A illl_ Frakcijos pavadinimas K;jEZicglJa 0
1. |LSDP* 38 27,8 1. |LSDP 39 28,0
2. |'TS-LKD 33 23,5 2. | TS-LKD 30 21,6
3. |DP 29 20,7 3. |DP 28 20,1
4, |PTT 11 7,8 4, |PTT 9 6,5
5. |LRLS 10 7,1 5. |LRLS 12 8,6
6. |LLRA 8 5,7 6. |LLRA 8 5,7
7. | FDK 5 7. |FDK* - -
8. |MSNG 3 2,1 8. |MSNG 13 9,3
I$ viso 139 100 IS viso 139 100




136 PARLAMENTARIZMAS LIETUVOJE

XII Seimas, 2016-2020 m.

Eil. Frakcijos pavadinimas Kadenf.l]os il Frakcijos pavadinimas Kaden.cu o8
Nr. pradzia Nr. pabaiga
1. |LVZS 59 41,8
2. | TS-LKD 31 21,9
3. |LSDP 19 13,5
4. |LRLS 14 9,9
5. | TiT 8 5,7
6. |LLRA-KSS 8 5.7
7. |MSNG 2 14
I$ viso 141 100

Paaiskinimai: (1) pateikiami parlamento kadencijos pradzios ir kadencijos pabaigos duomenys; (2) * Pilietinés demokratijos frakcija (PDF),
Tautos prisikélimo partijos frakcija (TPPF), Frakcija ,Drgsos kelias“ (FDK) nustojo egzistuoti (isregistruotos) iki Seimo kadencijos pabaigos.

2 priedas. Parlamento nariy issilavinimas, 1990-2020 m. kadencijos

Kadencija / parlamento nariy (PN) 1990- | 1992- | 1996~ | 2000~ | 2004- | 2008- | 2012~ | 2016~
iSsilavinimas 1992 | 1996 | 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016 | 2020

Technologijos mokslai (inZinerija, energetika, kt.) 27 43 37 37 33 27 28 24
Ekonomika 19 16 24 21 22 16 23 13
Teisé 19 8 7 7 15 20 20 18
Zemés iikio mokslai (agronomija, miskininkysté, 12 14 9 13 9 8 9 18
veterinarija, zootechnika)
Fiziniai mokslai (matematika, fizika, chemija, ke.) 18 13 14 11 11 11 14 8
Biomedicinos mokslai (medicina, biofizika, far- 9 11 17 14 13 12 11 12
macija, odontologija, kt.)
Edukologija (pedagogika, sporto metodika, kt.) 10 8 10 6 8 14 17 14
Filologija 10 8 13 7 7 12 13 9
Istorija 6 6 7 7 6 8 12 8
Zurnalistika 7 6 5 5 7 9 8 6
Politologija 0 0 1 5 4 3 5 9
Viesasis administravimas 0 0 0 0 2 4 4 8
Filosofija 6 7 6 5 1 3 4 7
Menai (aktoriai, muzikai, tapytojai) 6 5 6 5 7 9 6 6
Vadyba (verslo administravimas, ckonomikos 0 0 0 3 5 7 9 13
organizavimas)
Kitas i$silavinimas / kitos patirtys: architekeira, 33 23 13 14 19 22 12 22
geografija, geologija, psichologija, sociologija,
teologija; radytojai, sportininkai
Aukstojo mokslo nejgije PN 5 10 8 3 10 7 4 6
Mokslo laipsnj turintys PN 45 53 43 30 27 24 26 29
(moksly dakearas, habilituotas moksly daktaras)
Pedagoginj laipsnj turintys PN 29 25 29 18 16 15 15 13

(profesorius, docentas)

Pastaba. Parlamento nariy i$silavinimas fiksuotas jy i§rinkimo metu ir per kadencija turimas (jgytas) iSsilavinimas; keli parlamento nario
igyti iSsilavinimai nurodomi atskirai; pedagoginj i$silavinima turintys asmenys priskiriami konkre¢iai moksly sri¢iai (pvz., istorijos, lie-
tuviy kalbos, matematikos).
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Paaiskinimai:

InZinerija

— technologijy moksly krypties i$silavinimas: elektros ir elektronikos inzi-
nerija, statybos inZzinerija, transporto inzinerija, aplinkos inZinerija, hi-

drotechnika, energetika ir termoinZinerija, mechanikos inZinerija ir kt.

Matematika, fizika, chemija, biochemija — fiziniy moksly krypties issilavinimas.

Teisé

Ekonomika

Zurnalistika

Menai

Agronomija, miskininkysté

Veterinarija, zootechnika
Istorija

Medicina

Filosofija

Edukologija

Politologija

Viesasis administravimas

Filologija

Vadyba

— socialiniy moksly krypties i$silavinimas.

- socialiniy moksly krypties issilavinimas: ckonomika, buhalteriné aps-
kaita.

— socialiniy moksly krypties isilavinimas: zurnalistika, komunikacija ir

informacija.

— humanitariniy moksly krypties i$silavinimas: menotyra, rezistra, akto-

rysté, dainavimas, tapyba, muzikologija.

— zemés tkio moksly krypties i$silavinimas: agronomija, miskotyra, mis-
kininkysté.

— zemés ikio moksly krypties i$silavinimas.
— humanitariniy moksly krypties i$silavinimas: istorija, archeologija.

— biomedicinos moksly krypties i$silavinimas: medicina, odontologija,

farmacija, biofizika, biomedicina ir ke.
— humanitariniy moksly krypties i$silavinimas.

— socialiniy moksly krypties issilavinimas: edukologija, kitas pedagoginis
iSsilavinimas.
- socialiniy moksly krypties i$silavinimas: politikos mokslai, vicosios

politikos administravimas.

- socialiniy moksly krypties i$silavinimas: vieSojo valdymo administravi-

mas.

— humanitariniy moksly krypties i$silavinimas: filologija, taip pat rasyto-
jai, vertéjai.
— socialiniy moksly krypties i$silavinimas: verslo vadyba, ekonomikos

organizavimas, verslo administravimas.
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3 priedas. Seimo opozicijos lyderiai

I¢ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinos:
»Parlamentinés opozicijos pripazinimas — biitinas pliuralistinés demokratijos elementas* (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas: https://www.lrke.lt/t/teismo-aktai/paieska/135/ta315/

content).

Opotzicijos lyderio | Opozicijos | Opozicijos ly-
Opotzicijos lyderis | priklausymas Sei- | lyderio pa- | derio jgalioji- Pastabos
mo frakcijai skelbimo data | my pabaiga

Eil.

VI Seimas (1992-1996 m.)

Seimo statuto nuostatos, apibréziancios Seimo opozicijos lyderio statusg, 1992—1996 m. kadencijoje dar nebuvo pri-
imtos. Tatiau 1994 m. vasario 17 d. Seimo statuto redakcijoje (42 straipsnis) buvo jevirtinta nuostata, kad ,vienos i§
opozicing koalicija sudaran¢iy frakcijy senitinas gali buti iSrinktas tos opozicinés koalicijos lyderiu ir apie tai vie$ai pa-
skelbiama Seimui:*

Dar patioje Seimo kadencijos pradzioje (pirma karta paminéta — 1992 m. lapkricio 28 d.) Seimo desiniosios opozicijos
lyderiu de facto jvardijamas Vytautas Landsbergis. Seimo kadencijos antrojoje pus¢je Gediminas Vagnorius taip pat

minimas kaip Seimo opozicijos lyderis (pirma karta paminétas — 1995 m. spalio 25 d.).

VII Seimas (1996-2000 m.)

1998 m. gruodzio 22 d. naujoje Seimo statuto redakcijoje (41 straipsnio S dalis) nustatyta: ,Jeigu opoziciné frakcija
arba jy koalicija turi daugiau kaip 1/2 Seimo mazumai priklausandiy Seimo nariy, tokios frakcijos senitinas arba koali-
cijos vadovas yra vadinamas Seimo opozicijos lyderiu. Opozicijos lyderis naudojasi $iame statute numatytomis papildo-
momis opozicijos lyderio teis¢mis:

Sioje kadencijoje oficialiai paskelbto Seimo opozicijos lyderio nebuvo, kadangi dél $ios pozicijos nesusitaré pagrindinés
opozicinés partijos — Lietuvos demokratiné darbo partija (frakcijos seniiinas Ceslovas Jur$énas) ir Lietuvos socialdemo-

kraty partija (frakcijos seniiinas Aloyzas Sakalas).

VIII Seimas (2000-2004 m.)

1. | Vytenis Povilas Socialdemokratinés |2000-10-24 | 2001-07-11 | Vadovaujantis rotacijos principu,
Andriukaitis koalicijos (LD- Seimo opozicijos lyderiu buvo dvie-
DP-LSDP-LRS) ju partijy atstovai (LSDP ir LLS)
frakcija
2. |Rolandas Paksas Liberaly frakcija 2001-07-12  |2001-11-01
Gintaras Liberaly frakcija 2001-11-12 2001-12-21
Steponavicius

IX Seimas (2004-2008 m.)
1. | Andrius Kubilius Teévynés sajungos  [2005-01-20  |2006-09-19 | Didesng Seimo kadencijos dalj

frakcija opozicinéms partijoms (Tévynés

sajungai-Lietuvos krik§¢ionims
demokratams, Lietuvos Respu-
blikos liberaly sajidziui, Partijai
»Ivarka ir teisingumas®) nepavyko

susitarti ir i$sirinkti Seimo opozici-

jos lyderio
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Eil. Opozicijos lyderio | Opozicijos | Opozicijos ly-
N, Opozicijos lyderis | priklausymas Sei- | lyderio pa- | derio jgalioji- Pastabos
mo frakcijai skelbimo data | my pabaiga
X Seimas (2008-2012 m.)

1. | Gediminas Kirkilas | Lietuvos socialde- | 2008-12-09 2009-06-15 Vadovaujantis rotacijos principu,
mokraty partijos Seimo opozicijos lyderiu buvo trijy
frakcija partijy atstovai (LSDP, TiT ir DP)

2. | Valentinas Mazuronis | Frakcija ,Ivarkair | 2009-06-16 2010-03-09
teisingumas”

3. | Vytautas Gapsys Darbo partijos 2010-03-10 2010-09-20
frakcija

4. | Algirdas Butkevi¢ius | Lietuvos socialde- |2010-09-21 2011-03-16
mokraty partijos
frakcija

5. | Vytautas Gapsys Darbo partijos 2011-03-17 2011-09-19
frakcija

6. | Valentinas Mazuronis | Frakeija ,,Tvarkair | 2011-09-20 2012-03-12
teisingumas”

7. | Algirdas Butkevi¢ius | Lietuvos socialde- |2012-03-13 2012-09-10
mokraty partijos
frakcija

8. | Vytautas Gapsys Darbo partijos 2012-09-11 2012-11-16
frakcija

XTI Seimas (2012-2016 m.)

1. | Andrius Kubilius Tévynés sajun- 2012-12-18 2016-11-13
gos-Lietuvos kriks-
¢ioniy demokraty
frakcija

XII Seimas (2016-2020 m.)
1. |Viktorija Cmilyté- | Lietuvos Respubli- |2019-03-26  |2019-09-10 | Vadovaujantis rotacijos principu,
Nielsen kos liberaly sajudzio Seimo opozicijos lyderiu
frakcija (iki 2020-03-10) buvo trijy partijy

2. | Julius Sabatauskas Lictuvos socialde- | 2019-09-10 | 2020-03-10 | atstovai (LRLS, LSDP, TS-LKD)
mokraty partijos
frakcija

3. | Gabrielius Tévynés sajun- 2020-03-10

Landsbergis gos-Lietuvos kriks-

¢ioniy demokraty

frakcija
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4 priedas. Parlamento veikla teisckuros srityje: 1992-2020 m.
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1 pav. Uzregistruoty teisés akey projekty ir priimey teisés akey skaicius, 1992-2020 m.
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2 pav. Priimta teisés akty projekey, procentais, 1992-2020 m.
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3 pav. Vidutiniskai per Seimo plenarinj poséd; priimta teisés akty projekety, 1992-2020 m.
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B Vyriausybés uzregistruoty teisés akty projekty skaitius

[ Seimo nariy uzregistruoty teisés akty projekty skai¢ius

2012-2016 2016-2020

4 pav. Seimo nariy ir Vyriausybés registruoty teisés akey projekey skaic¢ius, 1992-2020 m.
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B Vyriausybés priimti teises akty projektai, proc.

[ Seimo nariy priimti teisés akty projektai, proc.

S pav. Seimo nariy ir Vyriausybés pateikty teisés akty projekty priimta, 1992-2020 m.
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M Skubos ir ypatingos skubos tvarka priimty teisés akty skaicius

6 pav. Skubos ir ypatingos skubos tvarka priimti jstatymy ir kity teises akty projekeai,
1992-2020 m.
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S priedas. Lictuvos Respublikos Seimo pirmininkai, 1990-2020 m. kadencijos

Eil. . ..
Seimo Pirmininkas

Partiné priklausomybé

Paskyrimo ir pasitraukimo
p
ar atleidimo data

1. Vytautas Landsbergis

Lietuvos Sajudis

1990-03-11/ 1992-11-25

(AT-AS)
2. Algirdas Mykolas Brazauskas* Lietuvos demokratiné darbo partija 1992-1 (1\_72155;111?2?03_25
3. Ceslovas Juriénas* Lietuvos demokratiné darbo partija 1992-1 (1\_]2155;11119:5?02_25
4 Ceslovas Jursénas Lietuvos demokratiné darbo partija 1993—0(2\—/2155;11:35—1 125
. Tevynés sajunga 1996-11-25 / 2000-10-19
> Vytautas Landsbergis (Lietuvos konservatoriai) (VII Seimas)
6. Artiras Paulauskas* Naujoji sajunga (socialliberalai) 2000-23_111? S/C21‘I(1)21§)_ 04-06
7. Ceslovas Jur§énas* Lietuvos socialdemokraty partija 2004_??;3? S/jggj)— 07-12
8. Artiras Paulauskas Naujoji sajunga (socialliberalai) 2004_(()\7/_111% S/e%r(:l(lj)_ H-15
9. Artiras Paulauskas Naujoji sajunga (socialliberalai) 2004-1 (1I§Z£iii)a?s?_04-l !
10.  Vydas Gedvilas*™ Darbo partija 2006—0(4131(152;1022?—04_13
1. Vikeoras Muntianas D‘a.rb.o partija ) ) 2006-04-13 / ‘2008—04—01
Pilietinés demokratijos partija (IX Seimas)
12. Ceslovas Juriénas Lietuvos socialdemokraty partija 2008'0(41';2 ISQii?f:);— 1-17
13.  Ariinas Valinskas Tautos prisikelimo partija 2008-1 g(l Z;i(i(:f “09-15
o Tévynés sajunga- 2009-09-15 / 2009-09-17
14. *x
Irena Degutiené Lictuvos krik$¢ionys demokratai (X Seimas)
. Tévynés sajunga- 2009-09-17 / 2012-11-16
15.
Irena Degutiené Lietuvos krik$¢ionys demokratai (X Seimas)
16.  Vydas Gedvilas Darbo partija 2012-1 (1)&1165;3::5_10_03
17.  Loreta Grauziniené Darbo partija 2013_1(0}335212:3_1 114
18.  Viktoras Pranckietis Lietuvos valstie¢iy ir Zaliyjy sajunga %;)(llf—slei;:s)/

Pastaba.

*Seimo Pirmininkas /zikinai eina Respublikos Prezidento pareigas, o Seimo Pirmininko pavaduotojas laikinai eina Seimo Pirmininko
pareigas. Sias pareigas Seimo Pirmininko pavaduotojas eina tol, kol isrenkamas Respublikos Prezidentas i Seimo Pirmininkas pradeda

toliau eiti savo pareigas Seime.

** Paskirtas laikinai eiti Seimo Pirmininko pareigas.



IS asmeninio autorés archyvo

Marija DREMAITE

Architektaros istoriké, Vilniaus universiteto Istorijos fakulteto profesoré.
Tyrinéja XX amzZiaus architektarg ir jos pavelda.

Parasé knygas:

.Baltic Modernism: Architecture and Housing in Soviet Lithuania” (2017),
.Progreso meteoras: Modernizacija ir pramonés architektlra Lietuvoje
19181940 m.” (2016).

Sudaré knyga ,Optimizmo architektira: Kauno fenomenas,

1918-1940 m.” (2018).

PARLAMENTINIAI PASTATAI MODERNIOJE LIETUVOJE

Modernios Lietuvos, skai¢iuojancios nacionalinés valstybés gyvavima nuo 1918 m. vasario
16 d., istorija XX amziuje buvo komplikuota, kaip ir daugelio Europos valstybiy. Pirmosios
respublikos laikotarpiu (1918-1940 m.) laikinojoje sostin¢je Kaune nepavyko pastatyti Parla-
mento ramy, nors pastaty paieskos ir sprendimai uzsibaigé jspudingu Valstybés ramy architek-
tariniu konkursu. Soviety okupuotoje Lictuvoje (19401941 m., 1944-1990 m.) demokrating
santvarka simbolizuojancio Parlamento buti negalé¢jo, kadangi nebata ir patios demokratijos.
Tadiau vélyvuoju sovietmediu sostinéje Vilniuje buvo pastatytas Auks¢iausiosios Tarybos admi-
nistraciniy pastaty kompleksas, nepriklausomoje Lietuvoje tapes Seimo ramais. Tokia kompli-
kuota, ta¢iau dél to ne maziau jdomi istorija skatina aptarti parlamentiniy pastaty atsiradimo
priclaidas, funkcinius sprendimus ir santykj tarp politinés istorijos ir parlamentiniy pastaty ar-

chitektiiros.

PARLAMENTINIY PASTATY ISTAKOS

Parlamento pastatas, kaip atskiras ir savitas architektarinis tipas, modernioje Europoje susifor-
mavo XVIII a. pabaigoje — XIX a. pradZioje, kaip parlamentiniy valstybiy iskilimo rezultatas.
Kadangi minimas laikotarpis buvo susijes su antikos ,,atradimu® ir (neo)klasicizmo suklesté¢jimu
Europos kultiroje, architektirinio jkvépimo ieskota demokratijos lopsyje — antikinéje Graikijo-
je. Naujyjy laiky pasaulyje moderniy parlamentiniy pastaty madas pradéjo diktuoti Prancizija
ir Jungtinés Amerikos Valstijos, kurias apémé tikras parlamenty statybos bumas. Puikus tokios
antikine klasika pagrjstos reprezentacinés architekttiros pavyzdys yra ir Vilniaus rotusé, perstaty-
ta 1785-1799 m. pagal Zymaus architekto Lauryno Gucevic¢iaus projekea.

Nauja etapa parlamenty architekearoje paskatino Didziosios Britanijos parlamento Londo-
ne perstatymas, kai po Vestminsterio rimy gaisro 1834 m. surengus architekearinj konkursa
iSryskeéjo siekis, kad svarbiausias valstybés pastatas atspindéty nacionaling architekeira. Brity
parlamente uZzgimé nauja europietiskos meninés kultaros mada — istorinio paveldo pagrindu
kuriamas nacionalinis stilius (tuo metu Anglijoje tokiu stiliumi tapo neogotika). Taip Europos
valstybiniy pastaty architektiroje susiformavo dvi tradicijos — klasicisting, kuri rémési graikiskos

ir roméniskos antikos tradicija, ir istorizmas, paremtas kity epochy istoriniais stiliais.



i w l-—l—l—|"'"'

Sesi

Lietuvos Respublikos Seimo pastatas. Fotografé O. Posaskova, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliari-
jos archyvas

Tautiniy stiliy paieskos XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje tapo kultariniu judéjimu, po
Pirmojo pasaulinio karo jgavusiu naujy impulsy. Po didZiujy imperijy zlugimo Europoje atsika-
ré naujos valstybés, kurioms buvo labai svarbi nacionalinés tapatybés israiSka. Tautinis stilius §
karta buvo orientuotas j etninj pavelda, nes daugelyje valstybiy profesionaliosios architektaros
palikimas buvo sicjamas su vyravusia ir nepageidaujama imperine pracitimi. Nors apie 1930 m.
visuomeniniy pastaty architektiroje jsitvirtino modernizmas, reta valstybe jj rinkosi reprezenta-

cinio parlamento pastato architektarai.

LIETUVA TARP NAUJUJY EUROPOS VALSTYBIUY 191 8—1940 M.

Seimas laikinojoje sostinéje Kaune

Naujy Europos valstybiy parlamentai dazniausiai jsikurdavo istoriniuose (buv. imperiniuose)
pastatuose su viltimi netolimoje ateityje pasistatyti nacionalinius valstybiniy pastaty ansam-
blius. Istoriniy pastaty atnaujinimas daugiausia apsiribojo interjero ir pagrindinés parlamento
salés nauja dekoro programa. Pavyzdziui, Rygoje Livonijos gubernatiiros riimai (buves Landta-
gas) buvo perstatyti j Latvijos Saeimg (parlamenta) pagal Zymiausio to meto architekto klasicis-
to Eizeno Laubés projekta. Neorenesansinio stiliaus rimai, statyti dar 1867 m., pasirodé tinkami
reprezentacijai, ta¢iau Susirinkimy salé¢ 1922 m. buvo rekostruota klasicistiniu stiliumi su etno-

grafiniais motyvais'. Panais procesai vyko Estijoje — Rygikogas (est. Riigikogu) (parlamentas)

! Ilze Martinsone, Reflection of Authoritarism in Latvian Architecture, Ar¢ History of Latvia V (1915-1940), ed.
Eduards Klavins, Riga: Institute of Art History of the Latvian Academy of Art, 2016, p. 546-564 (553).



Lietuvos Respublikos Seimo rimai, kuriuose Seimas dirbo 1920-1927 metais. Tai buves gimnazijos

pastatas, j kurj Steigiamojo Seimo posédziai buvo perkelti mazdaug po ménesio nuo jo susirinkimo
pradZios. Sio pastato tre¢iajame aukste buvo jrengta Seimo posédziy sale. Véliau, specialiai Seimo

poreikiams, fasade bus jrengtas balkonas. Kaunas, 1920-1921 m. Fotografas nenurodytas, Lietuvos

centrinis valstybés archyvas. A203-P003

Taline jsikaré Tompéjos pilyje, perstatytoje dar XVIII a. pabaigoje ir naudotoje kaip guberna-
tara. 1920-1922 m. pilies kieme buvo pastatytas naujas parlamento pastatas pagal architekty
Eugeno Habermanno ir Herberto Johansono projekts, o Susirinkimy salé jrengta ekspresioniz-
mo ir art deco stiliumi — tai retas ir ankstyvas modernaus parlamento pavyzdys®. Nors politiné
situacija Lictuvoje buvo kitokia, ta¢iau architektarinés reprezentacijos sprendimai panass, tik
materializavosi jie ne istorinéje sostingje Vilniuje, kuriame 1918 m. vasario 16 d. buvo atkurta
Lietuvos valstybe, o laikinojoje sostinéje Kaune, kurioje nepriklausomybé buvo jtvirtinta.

Del sudétingos tarptautinés politinés situacijos — teritoriniy nesutarimy su Lenkija ir artéjan-
¢io bolSeviky puolimo i§ Rusijos — 1919 m. sausj Lietuvos vyriausyb¢ ir valstybinés jstaigos buvo
skubiai perkeltos i§ Vilniaus j Kauna, kuriame tikétasi apsistoti trumpam, ta¢iau net dvide$imt
mety nebuvo lemta sugrjzti j Vilniy. 1919 m. balandZio 4 d. Kaune buvo isrinktas pirmasis Lie-
tuvos Valstybés Prezidentas, o 1920 m. geguzés 15 d. j pirmajj poséd; susirinko visuotiniuose de-
mokratiniuose rinkimuose iSrinktas Steigiamasis Seimas, kuris Miesto teatro saléje Lietuvos vals-
tybe iskilmingai paskelbé demokratine Respublika. Miesto teatro® pasirinkimas $iai iSkilmingai
progai rodo, kad tuo metu Kaune dar nebuvo tinkamy patalpy Seimui. Dalis Kauno elito man,

kad neverta investuoti j statybas Kaune, nes tai prilygty susitaikymui su Vilniaus praradimu. Sis

Mart Kalm, Riigikogu (Parliament) building - roof for one hundred equal representatives, Eesti kunsti ajalugu /
History of Estonian Art (1900-1940), Vol. 5, Tallinn: Eesti Kunstiakadeemia, 2010, p. 665.

Miesto teatras (Laisvés al. 91) pastatytas 1891 m. pagal architekto U. Golinevitiaus projekta. 1925-1940 m.
pastate veiké Valstybés teatras. Rekonstruotas 1923-1925 m. pagal architekty V. Dubeneckio ir M. Songailos
projekea; 1930 m. — pagal architekto V. Landsbergio projekta; 1980-1984 m. pagal architekeo K. Zalnieriaus
projekta, interjero autorius A. Staskevicius. Dabar — Kauno muzikinis teatras.




Vladimiras Dubeneckis, Seimo posédziy salés baldy eskizas (nejgyvendintas), 1924 m. Kauno regioni-
nis valstybés archyvas, f. 156, ap. 1, b. 14,1. 13

laikinumo aspektas pasirodé besas lemiamas, kai iskilo klausimas apie valstybés prezidento ramy
ir valdZios jstaigy pastaty statyba. Nutarta, kad Prezidento institucija, Ministry Kabinetas® ir
Steigiamasis Seimas laikinai jsikurs dar XIX a. statytuose carinio laikotarpio pastatuose.

Trijy valstybiniy institucijy jrengimo ir pritaikymo projektams atlikti buvo pakviestas architek-
tas Vladimiras Dubeneckis (1888-1932 m.), vienas labiausiai patyrusiy architekty to meto Kaune,
doméjesis tautinio stiliaus paieskomis’. Jkvépimo ir medziagos kurybai jis ieskojo ne tik valstie-
tiskos kultairos palikime, kuris buvo siejamas su autentisku lietuviskumu, bet ir sakralinéje archi-
teketiroje: medinése kaimo baznyciose, varpinése ir baroko stiliaus bazny¢iose. Steigiamojo Seimo
patalpy interjero projektas (1924 m.) gerai atspindi to meto tautinio reprezentatyvumo samprata.

Steigiamasis Seimas ir I, II, IIT Seimai nuo 1920 m. iki 1927 m. pavasario veiké buvusioje
Kauno gubernijos berniuky gimnazijoje, statytoje dar 18601862 m. Pritaikius Seimui, antrame
aukste buvo jrengtas balkonas, i§ kurio matési kitapus gatvés esantys Prezidento ramai ir jy so-
delis®. Nors mokykla buvo erdvi, ta¢iau patalpos nebuvo patogios 112 Steigiamojo Seimo nariy
darbui ir posédziams (véliau Seimo nariy skai¢ius sumazéjo iki 78, 0 1926 m. padidéjo iki 85 at-
stovy). V. Dubeneckis apgailestavo, kad Seimo posedziy salg teko ,,spausti® tarp senyjy mokyklos
pastato sieny. Se¢dimos vietos prezidiume buvo numatytos trijy pakopy amfiteatro pavyzdziu.
Interjero projekte ir baldy dizaine pastebimos dailininko pastangos tauting simbolika estetiskai
jkomponuoti j projektuojamos jrangos elementus, baldus, pertvaras ar dekoro elementus — Gedi-
mino stulpus ar tulpeliy-lelijy motyvus. Tac¢iau projektas nebuvo iki galo jgyvendintas, o tautiné

Ministry kabinetas jsikiiré 1890 m. pastatytoje carinéje Inzinieriy valdybos virdininko rezidencijoje (dabar — Vy-
tauto DidZiojo universiteto rektoratas, K. Donelai¢io g. 58). 1922 m. pastatas remontuotas pagal V. Dubeneckio
projekea, dalis antro auksto praplésta, suformuotas vientisas dviejy auksty taris. 1930 m. antrame aukste jrengtas
reprezentacinis uzsienio reikaly ministro butas, kurio interjere V. Dubeneckis i$saugojo ir pratesé iki tol vyravusj
neoklasicistinj stiliy.

Lina PreiSegalavitiené, Tautinés modernybés architektas: Viadimiro Dubeneckio gyvenimas ir kiryba, 1888-1932,
Kaunas: Nacionalinis M. K. Ciurlionio dailés muziejus, 2018, p. 130-136, 137-141.

1919-1940 m. Lietuvos Respublikos Prezidento institucija veiké buv. Kauno gubernatoriaus riimuose (dabar -
Vilniaus g. 33). Zr. Vilma Akmenyté-Ruzgiené, Ingrida Jakubavi¢iené, Renata Mikalajuniené, Justina Minelgai-
té-Plentiené, Marija Navickaité, Raimonda Rickevi¢iené, Prezidento rimai Kaune, kolektyviné monografija,
Kaunas: Istorin¢ Lietuvos Respublikos Prezidentiira Kaune, 2019.
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Steigiamojo Seimo nariai posédziy saléje. Kaunas, 1921 m. Fotografas nenurodytas, Lietuvos moksly
akademijos Vrublevskiy biblioteka, RSS, Fg 1-607/2

reprezentacija iSreiksta paprastomis priemonémis: salés sienas papuosé trafaretiné tapyba geome-
trizuoty tulpiy ornamentikos motyvais ir ritmiskai iSdéstyti medalionai su Lietuvos heraldika’.
Pagrindinis tauti$kumo temos akcentas erdvéje — Vytis, jkomponuotas ant sienos uz Seimo Prezi-
diumo. Nors dél 1ésy trakumo Seimo interjero projektas nebuvo jgyvendintas, tadiau jis paskati-
no ketinimus statyti naujus Seimo ramus. Tadiau po 1926 m. gruodzio 17 d. valstybés perversmo
Prezidento posta i§ Kazio Griniaus paverzé Antanas Smetona, kuris Seima paleido.

Pirmuoju valstybés valdymui ir administravimui suprojektuotu objektu, kurio architektara at-
spindéjo to meto oficialyjj stiliy, galima laikyti Teisingumo ministerijos rimy pastata. Pirma vieta
1925 m. surengtame tarptautiniame architektariniame konkurse laiméjo jauni suomiy architektai
Ragnaras Ypyi ir Anteras Pernaja, tadiau jy projektas yra dinges. Antra vieta uzémé vietiniai statyby
inZinieriai ir rangovai Grigorijus Mazelis ir Mikas Grodzenskis, o tre¢ia — Kaune dirbes $veicary ar-
chitektas Eduardas Peyeris. Iimokéjus premijas, projekto jgyvendinimas visgi buvo pavestas ketvir-
tojo projekto autoriui, Kaune dirbusiam architektui Edmundui Frykui, kuriam uz projekto paren-
gima 1925 m. rugpjacio 29 d. buvo sumokeéta 6 000 lity®. Tokia praktika buvo paplitusi tarpukario
Kaune, kuriame per nepriklausomybés dvidesimtmetj surengta apie 40 architekeariniy konkursy.

Statyby inzinierius Edmundas Alfonsas Frykas (1876-1944 m.) buvo vienas i§ nedaugelio
tre¢iojo desimtmecio Kaune dirbusiy profesionaliy architekty. Antros kartos inzinierius, gimes
Kaune, 1902 m. baigé¢ Sankt Peterburgo civiliniy inZinieriy instituta, po to i$vyko j Gruzija, ten
dirbo architekeu, ved¢, o j Kaung grjzo tik 1920 metais. Trec¢iajame desimtmetyje E. A. Frykas

¢jo Kauno miesto vyriausiojo inzinieriaus pareigas, suprojektavo keleta visuomeniniy pastaty,

7 Lina Prei$egalavitieng, op. cit., p. 130-136; 137-141.
8 Teisingumo ministerijos Rimy statybos kredity sunaudojimo Zinios, 1924-1930 m., LCVA, f. 385, ap. 5,b. 5,1. 19.
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Teisingumo ministerijos rimy fasadas, L. Sapiegos g., archit. E. A. Frykas, 1925 m. Kauno valstybinés filhar-
monijos nuosavybé

Teisingumo ministerijos rimai, kurie 1936-1940 m. taps ir Lietuvos Respublikos Seimo rimais. Kaunas, apie
1930 m. Fotografas M. Smecechauskas, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, P-41271
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Lietuvos Respublikos Prezidentas ir Ketvirtojo Seimo Prezidiumas iskilmingo Seimo posédzio metu. I3
kairés: pirmasis vicepirmininkas Julius Indrisitnas, Lietuvos Respublikos Prezidentas Antanas Smeto-
na, Seimo Pirmininkas Konstantinas Sakenis, antrasis vicepirmininkas Alfonsas Gilvydis, antrasis sekre-
torius Bronius Izidorius Gudavicius. Kaunas, 1938 m. vasario 16 d. Fotografas J. MieZlaiskis, Lietuvos
centrinis valstybés archyvas, P-00329

kuriuose gausu klasikiniy elementy puo$ybos. Teisingumo ministerijos rimy architekeara at-
spindi ta neoklasicistinio monumentalumo ir tautinio stiliaus dekoratyvumo samplaika, kuri
buvo badinga tre¢iojo deSimtmedio valstybiniams pastatams. Pagrindinis rimy iSorés akcentas —
kampin¢ kolonada, uzbaigta kupolu, su aukso raidémis jrasyta fraze JUSTITIA EST FUNDA-
MENTUM REGNORUM (,, Teisingumas yra valstybiy pagrindas®). Interjere klasikiniai archi-
tektiriniai elementai buvo dekoruoti tautiniu stiliumi: vestibiulio kolony kapiteliai papuosti
liaudies droziniy motyvais, kolony pagrindas imitavo tautinés juostos ornamentus, o paradiniy
laipty vir$uje buvo jkomponuoti Gediminaidiy stulpai’.

E. A. Frykas sugebéjo sudétingos konfigiracijos sklype jkomponuotam pastatui suteikei kla-
sikinés simetrinés kompozicijos jvaizdj, tac¢iau viduje pastato planas buvo komplikuotas. Pagal
1925 m. plang pirmame aukste buvo numatytos $ios patalpos: notariatas, ekspertizacija, Vyriau-
siojo Teismo skyrius, jo rasting, tarnautojy butai, archyvas ir garazai. Antrame aukste: ministro
butas, Ministerijos tarnyba, posédziy sal¢, Vyriausiojo tribunolo nariy kabinetai, Taikos teisé-
jo nuovada. Tre¢iame aukste — biblioteka, Ministerijos sckretoriatas, Posédziy sal¢, dvi Taikos
teis¢jy nuovados. Ketvirtame — sekretoriatas'. Teisingumo ramai pasizyméjo moderniu kons-

trukciniu sprendimu - vestibiulio ir Soninés laiptinés ap$vietimas buvo suprojektuotas per stoga

?  Archyviniai jra$ai rodo, kad uz Teisingumo ministerijos ramy dekoravimg dailininkui Kajetonui Sklériui buvo
sumokéta 34 370 lity (uz skulptiiras — 8 000 lity, uz darba — 26 370 lity).

1 Teisingumo ministerijos rimy braiziniai, 1925 m., LCVA, f. 1622, ap. 4, b. 1178.



Ketvirtojo Seimo nariai posédziy saléje. Kaunas, apie 1939 m. spalio 14 d. Eltos nuotrauka. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas, P-12799

(irengti vitraziniai $vieslangiai), o didelé salé ap$vie¢iama taip pat per lubas — didZziuliam iStisi-
niam $vieslangiui sukonstruoti naudotos metalinés santvaros. Siekiant i§vengti sniego apkrovos
ziema, buvo netgi jrengtas stogo $ildymas.

1929 m. uzbaigtuose rimuose jsikiré Teisingumo ministerija, Vyriausiasis Tribunolas, Ape-
liaciniai Ramai, Vyresniojo notaro tarnyba ir kitos jvairios teisminés tarnybos. Pasak spaudos,
jau 1930 m. planuota ramus pritaikyti ir Seimui, kuris, nors ir paleistas, nickada nebuvo oficialiai
panaikintas'’. Vis délto tik 1936 m. birZelio 10 d. buvo iSrinktas IV Seimas, kuris i§ esmés skyrési
nuo ankstesniyjy, nes buvo mazesnis (49 atstovai) ir neatstovavo politinéms partijoms, kurios
buvo uzdraustos 1935 m. vidaus reikaly ministro jsakymu. 1936 m. rimy pagrindiniame korpu-
se buvo atliktas remontas — jéjimas | Seimo ramus kaip ir j Vyriausiojo tribunolo jstaigg vedé per
paradines duris, ta¢iau daugelis patalpy buvo perskirstytos ir atnaujintos. Ramuose jrengtas Sei-
mo Pirmininko kabinetas, vicepirmininky kabinetai, sekretoriaus kabinetas, kanceliarijos direk-
toriaus kabinetas, kanceliarijos, komisijy reikaly vedéjy, biudzeto komisijos, peticijy kambarys,
komisijy kambarys. Didzioji sal¢ paskirta Seimo posédziams, o Vyriausiojo tribunolo sal¢ buvo
jrengta vietoj ministro buto salono.

1936 m. rugséjo 1 d. didziojoje pusapvaléje sal¢je jvyko Seimo pirmojo posédzio atidarymas,
apie kurj ragyta spaudoje: ,,Seimo posedziy salé dabar Zymiai $viesesné, graziai dazyta. Prie pre-
zidiumo stalo viename ir kitame gale pastatyti dideli piupitrai kalbétojams. Kickvienam atstovui

atskiras suolas su staleliu. Suolai sustatyti j 8 eiles. Kickvienoje eiléje po $esis, vienas paskui kita

" Naujas Zodis, 1930, Nr. 22-23, p. 36; LCVA, f. 1622, ap. 4, b. 1178.
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tautos atstovy suolai. Paskutinéje eiléje vienas, 49-tas suolas jterptas tarp kity suoly, tokiu budu
paskutin¢je eiléje yra 7 suolai. Tautos atstovai j suolus susés savo pavardziy abécélés tvarka®?
IV Seimas ¢ia posedziavo 1936-1940 m. Nors jj tik salyginai galima bty vadinti visaverdiu
parlamentu, svarbu pazyméti, kad 1938 m. jis priémé naujaja Lietuvos Valstybés Konstitucija.

Kol ruseno viltis persikelti j istorine sosting, valstybés jstaigy pastatai buvo tik remontuoja-
mi. Situacija pasikeit¢ 1938 m. kova, kai po Lenkijos ultimatumo Lietuva ir Lenkija uzmezgé
diplomatinius santykius. Sj Lietuvos Vyriausybés Zingsnj visuomené suvoké kaip istorinés Lie-
tuvos sostinés iSsizad¢jima. Butent tada pradéta galvoti apie nauja Valstybés rimy pastata, kurio
projektavimui nutarta skelbti tarptautinj architekeuros konkursa'. 1938 m. birzelj sudaryta ko-
misija po beveik metus trukusiy svarstymy parengg ir atskira knygele trimis kalbomis — lietuviy,
prancizy, vokiediy — i$leido konkurso salygas, kurios buvo platinamos per uzsienio $aliy am-
basadas'®. Valdzios pastaty kompleksa turéjo sudaryti Prezidento rimai, Prezidento kancelia-
rijos jstaiga, Ministry tarybos ir Valstybés tarybos namai, garbés aiksté (cour d’honeur) ir sodas
vasaros pri¢mimams (garden party). Visy svarbiausiy valdymo pastaty sutelkimas j vieng vieta
simbolizavo tuo metu jau jsigalé¢jusj autoritarinj rezima. Statybai numatyta prestiziné vieta —
Parodos kalnas. Tuo metu laikyta, kad nuo jo atsiveria graZiausias vaizdas | miesta, o savo ruoztu
ant Parodos kalno iskile ramai biity puikiai matomi i§ miesto. Zaliakalnio rytinéje dalyje iki
ketvirtojo desimtmecio pabaigos jau buvo susiformaves prabangiy vily rajonas, kuriame jsikare
daug elito atstovy: politiky, verslininky, teisininky, gydytojy, garsiy menininky. Taigi, pasirink-
ta vieta atitiko svarbiausio valstybés pastato aplinkai keliamus reikalavimus ir topografiniu, ir
simboliniu, ir socialiniu, ir architektariniu poziariu.” Jdomu tai, kad istorinés sostinés Vilniaus
atgavimas 1939 m. spalj konkurso nesustabdé¢, netgi nepaskatino iskelti salygos, kad pastatas
buty pritaikytas tam tikrai Vilniaus vietai'®.

Buvo gautas net 51 pasitlymas i§ viso pasaulio architekey, ta¢iau tarptautiné konkurso Ziuri,
kurioje dalyvavo ir Zymiausias Svcdijos modernistas Ericas Gunnaras Asplundas, nerado pirmo-
sios premijos verto projekto. Atrinkti trys projektai, kuriems po lygiai padalyta piniginé premija:
Eugenas Lutterklas i§ Rio de Zaneiro, zymus Lenkijos architektas Adolfas Szyszko-Bohuszas su
kolega Janu Oglédeku bei pripaZinti Latvijos architektai Nikolajus Bodé ir Nikolajus Voitas'.
Apdovanotieji darbai atitiko ketvirtojo desimtmecio antrojoje puséje daugumoje Europos $a-
liy jsigaléjusj neotradicionalizma — reprezentatyvy stiliy, kurio autoriai jungé neoklasicizma su
modernizmu. Naujy valstybiniy pastaty architektirai tapo budinga simetrija, kolonados ir ilgi
koridoriai, sitilyta ansamblio puosyboje naudoti simbolines skulptarines alegorijas, sieny tapyba,
jvairius taikomosios dailés karinius bei dizaino elementus. Nors ano meto spauda ramino, kad
valstybés biudzete nera lesy tokioms statyboms, tac¢iau 1940 m. planuotg pradéti statyba nutrau-

ke ne ekonominés, o politinés aplinkybés. Valstybés ramai Kaune taip ir nebuvo pastatyti.

Seimo salé atidarymo iskilmiy dieng, Liezuvos aidas, 1936 09 01.

Vilma Akmenyté-Ruzgiené, Lietuvos nelaimé, tapusi Kauno laime: laikinosios sostinés fenomenas, Optimizmo
architektiira. Kauno fenomenas, 1918—1940 m., sud. M. Drémaité, Vilnius: Lapas, 2018, p. 34-44.

Valstybeés rimy eskizinio projekro konkurso sqlygos. Conditions du concours pour le projet desquisse de la construction
du palais présidentiel a Kaunas. Bedingungen fir den Entwurfs-wettbewerb zum Bau des Staatspalais in Kaunas,
Kaunas: Spindulys, 1939.

Giedré Jankevi¢iaté, Vaidas Petrulis, Nejgyvendintas valstybingumo simbolis: Valstybés rumai, Optimizmo archi-
tektiira. Kauno fenomenas, 1918—1940 m., sud. M. Drémaité, Vilnius: Lapas, 2018, p. 140-150.

Valstybés rimy eskizinio projekto salygos, komisijos posédziy protokolai, 1938—-1940 m., LCVA, f. 923, ap. 1, b.
1524, 1. 42.

Valstybés rimy eskizinio projekto konkursas, Lietuvos aidas, 1940 06 13.

Valstybés rimy konkursinis projektas ,Amicus amico”, archit. Karl Kurt Perlsee,
1940 m. Lietuvos nacionalinis muziejus, AKP 541/5
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SOVIETY VALDZIA IR JOS VALDZIOS [STAIGOS LIETUVOS SSR
SOSTINEJE VILNIUJE (1944—1990 M.)

1939 m. spalio 28 d. Lietuvos kariuomen¢ jzengé j Vilniy. Nors dvidesimt mety Lictuvoje skam-
b¢jo sukiai ,,] Vilniy®, ,,Mes be Vilniaus nenurimsim®, atgavus istoring sosting nickas i§ Kauno
neskubé¢jo j ja keltis. Vilniuje steigési jvairiy institucijy atstovybés, tac¢iau Kaune ir toliau liko
visos valstybés jstaigos: Prezidentas, Ministry Kabinetas, Seimas, ministerijos, universitetas. Lie-
tuva okupavus Soviety Sajungai, 1940 m. rugpjucio 25-26 d. ypatingoji ,Liaudies Seimo® sesija
taip pat jvyko Kaune. Jos metu buvo priimta Lietuvos SSR konstitucija, o Liaudies Seimas per-
vadintas Lietuvos SSR Auksciausigja Taryba.

Auksdiausioji Taryba 1940 m. rugpjacio pabaigoje jpareigojo Liaudies komisary tarybg iki
1941 m. geguzés 1 d. perkelti j Vilniy Vyriausybe ir respublikines valdZios jstaigas. 1940 m. ru-
denj ir 1941 m. pavasarj i§ Kauno j Vilniy i§ tiesy persikélé keli komisariatai. Taciau iki Vokietijos
okupacijos Vilnius sostine taip ir netapo, nes svarbiausios institucijos — Lietuvos komunisty parti-
jos Centro komitetas, Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumas, Liaudies komisary taryba, dauguma
liaudies komisariaty ir kity vyriausybiniy jstaigy liko Kaune'®. 1941 m. birzelj, kilus karui tarp
nacistinés Vokietijos ir Soviety Sajungos, sudarytoji Lietuvos laikinoji Vyriausybé savo bustine taip
pat pasirinko Kaung. Vokietijos okupaciné valdZia irgi buvo jsikarusi Kaune. 1944 m. vasarg So-
viety Sgjungos karinéms pajégoms i$stimus nacistinés Vokietijos kariuomene ir vél okupavus Lie-
tuva, Vilnius tapo Lictuvos SSR sostine, j kuria de facto persikéleé valstybinés valdZios institucijos®.

Nors buvo jdéta nemazai pastangy architektarinémis-urbanistinémis priemonémis transfor-
muoti Vilniy ir paversti jj Lictuvos SSR sostinés statuso vertu miestu, per pirmajj pokario desim-
tmetj valdzios institucijos Vilniuje neskub¢jo statydintis naujy administraciniy pastaty. Panasiai
kaip ir Kaune 1919 m., pirmiausia panaudoti istoriniai pastatai. LSSR Ministry Taryba Vilniuje
jsikiaré buvusiame Rusijos valstybés banko pastate, statytame dar 1909 metais®. Tik 1956 m.
prie tuometés Lenino aikstes (dabar — Lukiskiy aiksté), kur buvo numatyta sukurti nauja sovie-
tinés sostinés administracinj centra, iskilo nauji monumentalas Ministry Tarybos rimai pagal
leningradiedio architekto Levo Kazarinskio projekta. Nuo 1958 iki 1990 m. ramuose dirbo so-
vietinés Lietuvos vyriausybé¢ (Ministry Taryba)?'. Kitas valdZios organas — Lictuvos komunisty
partijos Centro komitetas Vilniuje j naujus ramus persikélé tik 1982 m., kai prie Generolo Ivano
Cerniachovskio aikstés (dabar — Vinco Kudirkos aiksté) buvo baigtas statyti modernus LKP CK
pastatas pagal architekto Vytauto Edmundo Cekanausko projekt3?.

O $tai Auksciausioji Taryba ir jos prezidiumas® senose patalpose rezidavo ilgiausiai — nuo
1947 iki 1981 mety: sekretoriatas veiké buvusioje ir dabartinéje Vilniaus arkivyskupijos kuri-
joje (Sventaragio g. 4), o Taryba pos¢dziaudavo Operos ir baleto teatro saléje. Tik 1969 m.

Nijolé Maslauskieng, Lictuvos sovietizacija. Ancksuotos Lictuvos valdymas, Lietuva 1940-1990. Okupuotos Lie-
tuwos istorija, Vilnius: Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo centras, 2005, p. 108.

¥ Vilma Akmenyté-Ruzgiené, op. cit., p. 34—44.

Dabar - Lietuvos moksly akademija (Gedimino pr. 3).

Po 1990 m. Nepriklausomybés paskelbimo $iuose riimuose (J. Tumo-Vaizganto g. 2) jsikiré Lictuvos Respu-
blikos Vyriausyb¢, o jai véliau persikraus¢ius j buvusius LKP CK ramus, pastate jsikaré Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerija.

2 Dabar - Lietuvos Respublikos Vyriausybés riimai (Gedimino pr. 11).
#  LTSR Auks¢iausiaja Taryba sudaré 350 deputaty, renkamy 5 metams. Paprastai rinkdavosi j sesijas du kartus per
metus.

Buves Lenky teatras (1912-1913 m., archit. Vaclavas Michnevicius), véliau — Operos ir baleto teatras, nuo

1974 m. - Rusy dramos teatras (J. Basanavi¢iaus g. 13).

24
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buvo priimtas sprendimas statyti nauja administraciniy pastaty ansamblj dabartinio Gedimino
pr. pabaigoje, tuomec¢io Jaunimo stadiono vietoje. Centriniu $io ansamblio pastatu tur¢jo tapti
naujieji LSSR Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo ramai.

1970 m. Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo ramy projekto konkurse pirmaja vieta laimé-
jo Algimanto Nasvy¢io vadovaujama architekey grupé (architcktai Andrius Gudaitis, Antanas
Lankutis, Algimantas Reimeris, Algimantas Strazdas ir Algirdas Birieta, véliau — Robertas Stase-
nas; konstruktorius-inZinierius Ceslovas Gerliakas) ir jgijo teis¢ toliau projektuoti pastatg. Bro-
liai Algimantas ir Vytautas Nasvy¢iai tuo metu jau buvo Zinomi, pripazinti architektai, energin-
gai jsilieje j pokarinés Lictuvos architektira su naujomis idéjomis, suprojektave pagarséjusia savo
architekeiira kaving ,,Neringa“ (1959 m.). Septintojo deSimtmecio pabaigoje jie jau buvo jgyven-
ding ir Vilniaus centrinio pasto rekonstrukeija (1969 m.), kuri susilauke labai gero profesionaly
jvertinimo. Tuo paciu metu jie projektavo ir kitus svarbius sostinés visuomeninius objektus —
Akademinio dramos teatro rekonstrukeija, uzsienio turistams skirta 22 auksty viesbutj ,, Lietuva®
ir nauja miesto centra desiniajame Neries krante. Nesuklysime sakydami, kad Auks¢iausiosios
Tarybos Prezidiumo rimy kompleksas buvo patikétas garsiausiems to meto architektams.

Tai buvo ne pavienis pastatas, o iStisas urbanistinis kompleksas, i§déstytas teritorijoje tarp
Gedimino prospekto ir Neries pakrantés. Pasak A. Nasvytio, miestg reikia vystyti stambiais
kompleksais, kurie i$ry$kéja tik urbanistiniame kontekste. Vilniuje tai turéjo bati dinamiskas
miesto centro branduolys su bendru poZeminiu aukstu transportui ir rekreacinémis zonomis,
naujomis gatvémis, j(i$)¢jimais bei pés¢iyjy trasomis virs jo. Deja, didelé dalis tokiy stambiy
uzmojy budavo jgyvendinama tik fragmentiskai. Taip atsitiko ir su $iuo kompleksu — sumany-
mas nebuvo visiskai jgyvendintas, i§ planuoty devyniy pastatyti tik trys stambas pastatai: LSSR
Aukstiausiosios Tarybos Prezidiumo ramai, Respublikinés profesiniy sajungy tarybos rimai ir
Finansy ministerijos pastatas.

To meto Lietuvos architekttron jau skverbési naujos idéjos, formavosi vélyvojo moderniz-
mo estetika. Aktyvéjantys soviety rysiai su Vakarais leido architekty elitui (o Nasvyéius galima
tokiais laikyti) lankytis uZsienio $alyse: Suomijoje, Svedijoje, Prancizijoje, Italijoje. Architekey
akys krypo j JAV, kuriy naujoji architektiira buvo pazjstama i§ profesiniy zurnaly. Vélyvojo mo-
dernizmo amerikietiSkos architekearos tendencijos atsispindi ir Auksciausiosios Tarybos pastaty
komplekse. Pastebimos sasajos su Bostono savivaldybés kompleksu (archit. Kallmann McKinnel
& Knowles / Campbell, Aldrich & Nulty, 1962-1969 m.), kurio architektiira atspindéjo miesto
atsinaujinimo ir naujojo Bostono identiteto kiirimg — savivaldybés pastatas iskilo erdvioje aikste-
je, kurioje dar buvo pastatytas ir Vyriausybés aptarnavimo centras pagal zymaus architekto Paulo
Rudolpho projekta. Sis kompleksas Zavéjo viso pasaulio architektus, susilauké daug sekéjy.

Administraciniy pastaty komplekse Vilniuje panaudota ir originaliy idé¢jy, viena jy, tapusi
Nasvy¢iy ,vizitine kortele®, — Vilniaus senamiesc¢io struktary perinterpretavimas naujojoje ar-
chitektaroje. Tokia architektaros interpretacija Nasvy¢iams atrodé neatsiejama nuo jy suvoktos
Vilniaus, kaip interjerinio miesto, sampratos: ,Seimo ramuose vadovautasi vidiniy kiemy idé¢ja.
Cia buvo vidinis kiemas ir dar posédziy sal¢ — kaip antras, uzdengtas kiemas“?. Pagrindinio pas-
tato tiriui parinkta simetriSka statiakampé struketra su atviru j aikste vidiniu kiemeliu, kuriuo
sickta demokratizuoti valstybinj objekta, — tai tarsi graiky forumas, atvira posédziy salé ir atviras
jéjimas j ta kiema, kurio idéja architektams buvo labai svarbi: ,Tai, masy nuomone, demokra-

»  Vaidas Petrulis, Algimantas ir Vytautas Nasvy¢iai: dvi asmenybés — viena architekeiira, Archiforma, 2007, Nr. 1,

p- 56.
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Architektai A. ir V. Nasvyciai prie
Vilniaus miesto centro maketo.
Fotografas K. Liub3ys, Vilnius,
1971 m. Lietuvos centrinis
valstybés archyvas, 1-16535
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Architektai aptaria Vilniaus mies-
to centro maketa. Matyti LSSR
Auksciausiosios Tarybos rimy
kompleksas. Fotografas A. Saba-
liauskas, Vilnius, 1982 m. Lietuvos
centrinis valstybés archyvas,
0-086650
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Auksdiausiosios Tarybos rimy maketas, 1976 m. Fotografas V. Koreskovas, Lietuvos centrinis valstybés
archyvas, 1-23277

tiska, kai visiems pilie¢iams §i erdvé yra atvira“, — saké architekeai (3iuo metu nuo demokratijos
vidinj kiemelj saugo geleZiniai vartai).

Auksdiausiosios Tarybos rimy eksterjere rySkas ir klasicizmo bruozai — tai jprasta priemong,
populiari moderniojoje sovietinéje valstybiniy pastaty architektiroje. Formos aiskumg pabrezé
pastato ritmg ir strukttira formuojantys konstrukciniai elementai, i$déstyti kas 7,2 m, tarsi kolonos,
supancios visa fasada. Prabangos suteiké kokybiskos medziagos — faktarinio tinko fasady apdai-
la, pirma karta Lietuvoje panaudotas tamsintas veidrodinis stiklas, anoduoto metalo langy rémai.
Si tendencija dar ryskesné interjeruose — grindys poliruoto granito, marmuro, teraco mozaikos,
parketo. Naudojant ilgaamzes $ilty spalvy apdailos medziagas — dolomita, faktiirinj tinka, medj,
gobelena, austus apmusalus, keramika, vitrazus, skulptiras — sukurta moderniai prabangi erdve.

Bendras rimy plotas sieké 9 000 kvadratiniy metry. Siaurinéje dalyje buvo pagrindinis holas
su laiptais, erdvus fojé, antrame aukste — pagrindiné 700 viety amfiteatro principu jrengta pose-
dziy ir sesijy salé (673,52 m? ploto ir 12 m auks¢io) su erdviomis fojé. Rimy kvadratinio korpuso
rytingje ir vakarin¢je dalyse, tre¢iame ir ketvirtame aukstuose, vienapus koridoriaus, idéstyti ka-
binetai. Dar 1977 m. architekeai saké: ,nutaréme, rimy interjeruose nebus jokiy puosniy sietyny,
auksinimy... Juk deputatai — pilie¢iy tarnai, ¢ia reikia ne puosnumo, bet rimties*. Auks¢iausiosios
Tarybos cksterjere ir interjere gausu monumentaliosios dailés kariniy, kurie i$populiar¢jo vély-
vuoju sovietmeéiu. Reljefines kompozicijas ,Disputas® ir ,Kelias®, iSdéstytas ruimy iSoréje, abipus
pagrindinio j¢jimo, 1981 m. sukaré skulptoriai Steponas Sarapovas ir Dovydas Zundelovidius.
Reljefai buvo baigti po skulptoriaus S. §arapovo mirties, tad pagerbdamas jo atminima, D. Zun-
delovitius virsutinéje ,Kelio® figiiry grupés ciléje jkomponavo skulptoriaus portrety. Trijy daliy

vitraza ,Sventé®, jrengta ramy vestibiulio $iaurinés sienos lange, 1981 m. sukaré Kazimieras Mor-
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Seimo ramy vestibiulio ir salés interjerai, XX a. 9 des. IS A. Maciulio asmeninio archyvo



160

PARLAMENTARIZMAS LIETUVOJE

kiinas. Tai buvo vienas didZiausiy plono stiklo vitrazy Lietuvoje (formatas 8 x 22 m — 180 kv. m),
vaizduojantis ideologiskai pakyléta darbo $vente — jvairialype ty laiky Zmogaus veikla.

Salia Aukitiausiosios Tarybos raimy Algimantas Nasvytis suprojektavo terasomis isdéstyta Ta-
ryby aikste (dabar — Nepriklausomybeés aiksté), o tarp Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo
bibliotekos ir Auk3¢iausiosios Tarybos riimy jrengé didelj sta¢iakampj baseing (ilgis — 56 m, plo-
tis — 21,65 m) su dekoratyviniu fontanu. Tai 1987 m. skulptoriaus Gedimino Karaliaus sukurta
keturkampé¢ piramidé (aukstis 6,3 m) su pavir$iuje i§déstytais jvairaus auks¢io vandens purkstu-
kais; veikiant fontanui, jie sudaré¢ jvairius vandens pusziedZius. A. Nasvytis véliau dZiaugesi pa-
vykus jtikinti uzsakovus, kad prie tuometés Auks¢iausiosios Tarybos rimy nebutinas ideologinio
turinio monumentas, uztenka fontano (Siuo metu fontanas sunaikintas). Aikstéje Salia Gedimi-
mo prospekto jrengti trys 18 m aukscio flagitokai (véliavy stiebai) taip pat turi piramidés formos
clementy. Po aikste devintajame deSimtmetyje jrengtas pirmasis Vilniuje 240 m ilgio transporto
tunelis, jungiantis Pakalnés g. ir Taryby tilta (dabar — GeleZinio Vilko tiltas). Tiesa, architcktams
ne viska pavyko pasiekti. Pasak Nasvycio, uzsakovai atsisaké bendro pozeminio auksto, skirto au-
tomobiliams; kiemai prarado rekreacijos funkcija, tapo tkiniais, o sumanyta pastaty vienybé liko
tik fizine sieny jungtimi.

Aikste tapo monumentalesné, kai $alia iSaugo kiti komplekso pastatai — Finansy ministerijos
ramai ir Respublikinés profesiniy sajungy tarybos rimai. Nors pastatus projektavo skirtingi au-
toriai, visus juos suvienijo pana$ios medziagos: faktarine vertikaliai rievéto tinko fasady apdaila,
toninis stiklas, anoduoto metalo langy rémai. Finansy ministerijos rimai (archit. Andrius Gu-
daitis, konstr. I. Semeniukas), stovintys Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo pastato uznugaryje,
1978 m. sukomponuoti i§ ilgy siaury korpusy, inspiruoti metabolistinio augimo, budingo XX a.
aStuntojo desimtmectio Vilniaus architektirai. Kontrastuojantys dviejy, trijy, keturiy ir penkiy
auksty korpusai, paryskinti masyviais piliastrais ir aukStais parapetais, konferencijy salés taris is-
keltas ant stulpy. Pastato prabangg pabréz¢ veidrodiniai langy stiklai (véliau pakeisti). Sis pastatas
nebuvo jgyvendintas pagal projekta — Siaurineé jo dalis buvo suprojektuota aukstesne, nei pastatyta.

Devyniy auks$ty Respublikinés profesiniy sajungy tarybos administracinio pastato (archit.
Ceslovas Maziiras, konstr. J. Civis) piramidiné kompozicija, anot paties autoriaus, turéjo iliustruo-
ti bisima Sio komplekso silueto architektaring kalva. Planuota greta pastatyti dar du aukstesnius
pastatus. Jvairialypés eksterjero formos atspindi vélyvojo modernizmo pastangas istrukti i§ mo-
notonisko architektaros funkcionalizmo — 1979 m. toks kompozicinis sprendimas buvo artimas
metabolizmo architekearai, kurioje statinys interpretuojamas tarsi naturaliai auganti, nei$baigta
sistema. Pastato dinamiska struktara artima ateities vertikaliems miestams, kuriy terasose vyksta
intensyvus judéjimas. Zemesniojoje dalyje jrengta salé ir apie ja i$déstytos patalpos, aukstesniojo-
je — kabinetai ir kitos administracinés patalpos. Pastato viduje vengta tradicinés jstaigos atmosfe-
ros — gana trumpi koridoriai, jvairais per¢jimai, holai, laiptinés, netikéti $viesos Saltiniai pagyvina
interjera. A. Nasvytis pabrézé, kad metaboliska forma, besiple¢ianti struktara, kai pastatai gali
keroti ir pléstis, — tiesiog butinybé, norint i$saugoti ir vieningg centro vaizda, ir pastaty komforta.

Vélyviausias komplekso pastatas — dar 1988 m. suprojektuotas Prekybos ministerijos Ziny-
binis gyvenamasis namas, dabar — Seimo viesbutis (archit. Artiras Eduardas Paslaitis). Jo sta-
tyba gerokai uztruko, pastatas baigtas tik 1996 m. Viesbutyje jrengti 72 butai po viena, du, tris
kambarius. Pirmame aukste — vieSos patalpos, jstaigos. Fasadas 1996 m. papuostas Kazimiero

Kisieliaus neradijancio plieno 7,5 m auks¢io Sv. Kristoforo skulptara.
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Nepriklausomybés aiksté su rimy kompleksu ir fontanu. Fotografé O. Posaskova, Lietuvos Respubli-
kos Seimo kanceliarijos archyvas

Lietuvos SSR Auké¢iausiosios Tarybos rimy komplekso vaizdas nuo Zvéryno pusés. Vilnius, 1984 m. Fotografas A. Grin-
Celaitis, Lietuvos centrinis valstybés archyvas, 1-32622
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LSSR Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo rimy pagrindinéje posédziy saléje 1990-yjy kovo
11-3ja Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba-Atkuriamasis Seimas atkaré Lietuvos vals-
tybés Nepriklausomybe. Vietoj sovietinio LSSR herbo Seimo posédziy sal¢je buvo pakabinta
dailininko Kestudio Bal¢ikonio sukurta batika ,Vytis“ (1991 m.) ir iki 2007 m. tai buvo pagrin-
dine¢ jstatymy leidéjy posedziy salé. Dabar Sioje salé¢je, kuriai suteiktas Kovo 11-osios Akto sa-
lés vardas, Seimo nariai renkasi j iSkilmingus posédzius, skirtus svarbiausiems valstybés istorijos
jvykiams paminéti; prisickia naujos kadencijos Seimo nariai; vyksta Lietuvos Respublikos Pre-
zidento inauguracijos ceremonija. Seimo I rimuose taip pat yra konfcrcncijoms, pasitarimams,
susitikimams skirtos salés: Algirdo Mykolo Brazausko (2 a.), Lietuvos Tarybos (2 a.), Konstitu-
cijos (3 a.). Pastarojoje 1990 metais, paskelbus Nepriklausomybe, posédziavo Auks¢iausiosios
Tarybos Prezidiumas, vykdavo pagrindinés spaudos konferencijos, joje vyko iskilminga Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, priimtos 1992 m. spalio 25 dienos referendumu, promulgacija. Be to,
I rimy vakariniame sparne (3 a.) 1993-1997 m. laikinai buvo jkurdinta Lietuvos Respublikos
Prezidento institucija. Dabar, kaip ir 1990-1992 m., ten vél yra Seimo Pirmininko ir jo sekreto-
riato kabinetai.

Pradéjus veikti Lietuvos Respublikos Seimui, ryskiai keitési ir rimy interjero dekoro progra-
ma. Antrame aukste jrengtoje Baltojoje saléje (dabar — Algirdo Mykolo Brazausko salé, interjero
architekrai Vytautas Nasvytis, Jaras Balkevi¢ius, Marius Saliamoras) 1992 m. jrengtas pirami-

Reprezentaciné Kovo 11-osios Akto salé. Fotografé O. Posaskova, Lietuvos Respublikos Seimo kance-
liarijos archyvas
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2011 m. liepos 18 d. Seimo Il rtimuose idkilmingai atidengta Kazimiero Morkiano vitrazo ,Zalgirio
musis” pirmoji dalis. Fotografé O. Posaskova, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos archyvas

dés formos luby $viestuvas, o ant galinés sienos jkomponuotas dailininkés Reginos Sipavic¢iatés
sukurtas gobelenas ,,Maloningoji®. Salia pagrindinio jéjimo j Seimo I riimus 1991 m. pastaty-
ta skulptorés Dalios Matulaités skulptira ,Grazina®, sukurta dar 1973 metais. 1999 m. vitrazo
»Sventé* autorius Kazimieras Morkiinas sukiiré naujo vitrazo Seimo riimams projektg, kurj gali-
ma laikyti , Sventés* tasa. Naujajame vitraze vaizduojamos 24 istorinés Lietuvos asmenybés — ka-
ralius Mindaugas, didieji kunigaiks¢iai Gediminas, Kestutis, Algirdas, Vytautas, Jogaila, tautinio
atgimimo ir pirmosios respublikos kar¢jai J. Basanavi¢ius, V. Kudirka, Maironis, A. Smetona,
antisovietinio pasipriesinimo dalyviai partizanai A. Ramanauskas—Vanagas, J. Zcmaitis—Vytautas
ir kiti. Sumanymas pilnai nebuvo jgyvendintas, sukurta tik vitrazo ,,Zalgirio masis“ pirmoji dalis.

1991 m. sausio 13 d. ginant Seimo ramus bei jy prieigas nuo Soviety Sajungos kariniy daliniy
veiksmy ties raimy pricigomis buvo pastatytos barikados. Ant barikady islike uzrasai ir replikos
atspindi svarbiausia taikiy gynéjy tiksla — apginti atkurta Lietuvos valstybe. Minint septynio-
likegsias tragiS$kujy Sausio 13-osios jvykiy metines atidarytas ties vakariniu Seimo ramy fasadu
jrengtas Sausio 13-osios memorialas (autorius — Kestutis Kisielius). Erdvinis stiklo statinys den-
gia barikady, juosusiy parlamentg - ,Lietuvos $irdj®, fragmenty ir koplytstulpj. Dviem-trimis
cilémis vieni ant kity sukrauty betono bloky barikadose islike daugybeé jrady apie laisvés ir vals-

tybingumo gynima.

163
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Nauja Seimo posédziy salé ir Sausio 13-osios memorialas. Fotografé O. Posaskova, Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijos archyvas

Nauja Seimo posédziy salé. Fotografé Dz. G. Barysaite, Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos archyvas

<— Nepriklausomybés aiksté 1991 m. sausj, ginant Seimo rimus nuo sovietinés armijos. Fotografas R. Damulis,
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos archyvas
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Seimo ramy komplekso vaizdas nuo Zvéryno pusés. Fotografé O. Posaskova, Lietuvos Respublikos
Seimo kanceliarijos archyvas

Atkarus valstybinguma, nuolatiniam parlamento darbui prireiké papildomo ploto ir naujy
komunikaciniy rysiy, tad Seimo L, IT ir III rimai buvo sujungti galerijomis ir papildomais j(i$)¢ji-
mais. [faugus naujos modernios Seimo posédziy salés poreikiui, 2007 m. buvo atlikta pastato re-
konstrukeija ir, nugriovus dalj senojo pastato, pristatyta nauja 1 287,8 m? ploto ir 8 m auks¢io
posédziy salé (architektai Algimantas Nasvytis, Vytautas Nasvytis, Jiras Balkevicius ir kiti, projek-
tas 2004-2005 m.). Saléje yra jrengtos atskiros vietos (stebéjimo lozés) Seimo lankytojams (cks-
kursijy, rinkéjy grupéms, atvykstancioms j parlamenta), zurnalistams, oficialiems sve¢iams. Erdve,
skirtingai nuo senosios salés, yra atvira — per stiklo sieng atsiveria vaizdas j Neries upe ir Zvéryna.
Seimo III raimuose dirba Seimo komitetai, techninés tarnybos, veikia Seimo restoranas. 2006 m.
greta Seimo pastaty komplekso buvo pastatytas prabangus septyniy auksty ,,Valstybés Ziniy® leidy-
klos pastatas (Gynéjy g. 3), tatiau 2017 m. panaikinus ,Valstybés zinias®, pastatas buvo perduotas

Seimo kanceliarijai, pavadintas IV riimais, jame jsikare keli padaliniai ir Teisés akty registro skyrius.
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Cepénas Pranas 41, 42

Cerneckis Valdemaras 56
Cerniachovskis Ivanas 154

Ci&erinas Georgijus 73

Citinskas (zr. Sicinskis Vladislovas)
Ciurlionis Mikalojus Konstantinas 147
CivisJ. 160

Cmilyté—Nielsen Viktorija 139

D

Dagys Rimantas Jonas 116

Dailidé Pranas 74

Damulis R. 165

Daugirdaité Vanda 59
Davainis-Silvestravi¢ius Mecislovas 44
Degutiené Irena 114, 116, 143

Degutis Algirdas 98

Dekanozovas Vladimiras 86, 87, 89, 90, 92

167
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Dogelis Povilas 50
Domasevic¢ius Andrius 44
Donelaitis Kristijonas 147
Dovydaitis Pranas 52, 55
Dovydénas Liudas 87,90
Drémaité Marija 4, 6, 8, 152
Dubeneckis Vladimiras 146, 147
Diicker Julia 18

Dusburgietis Petras 12

E

Eidintas Alfonsas 51, 52,53, 55, 57, 61, 66, 68,
69,101

F

Faidutti Luigi 81

Fridmanas Naftalis 60, 62, 102

Friedbert Riib W. 117, 130

Frykas Edmundas Alfonsas 148, 149, 150

G

Gabrys-Parsaitis Juozas 44

Gaigalaité Aldona 41,49

Gajauskas Balys 116

Galva Gediminas 68

Galvanauskas Ernestas 8, 44, 57, 66, 67, 68, 70,
71,90

Gapsys Vytautas 139

Gediminas kunigaikstis 163

Gedvilas Metislovas 91

Gedvilas Vydas 114, 143

Gertliakas Ceslovas 155

Giacomo Lauro 99

Gilvydis Alfonsas 150

Gira Liudas 44

Glaveckas Kestutis 116

Golinevi¢ius Ustinas 146

Gorbaciovas Michailas 107

Gostautas Albertas 16

Grauziniené Loreta 114, 143

Grybinas-Faustas Aleksandras 105

Grincelaitis Antanas 161

Grinius Kazys 66,72,76,77,79, 148

Grodzenskis Mikas 148

Gucevitius Laurynas 144

Gudaitis Andrius 155, 160

Gudavicius Bronius Izidorius 150

Gudelis J. 49

Gumuliauskas Artinas 4

H

Habermann Eugen 146
Habsburgas Maksimilijonas 25

I

Iesmantas Gintautas 116

Thalainen Pasi 98, 100, 103, 109, 124
Ilganas Stanislovas Gediminas 116
Ilie Cornelia 98, 100, 103, 109, 124
Ilonszki Gabriella 132

Immergut Ellen 98
Ivanauskaité-Pettinari Kristina 82

Y

Ye¢as Martynas 43
Ypyd Ragnaras 148

J

Jablonskis Jonas 44
Jakubavi¢iené Ingrida 147
Jakubtionis Algirdas 4, 5, 8,90
Jakumas Domas 49

Jankauskis Ignas 50

Jankevicitté Giedre 4, 152
Janulaitis Augustinas 56
Jasukaityté Vidmante 116
Jegelevitius Sigitas 67, 69
Jogaila 163

Jogailaitis Aleksandras 11, 15
Jogailaitis Kazimieras 13, 14
Johanson Herbert 146

Jonelyté Kotryna 44

Ju&as Metislovas 40, 98

Judge David 109

Juknevi¢ius Romualdas 87
Jurasaityté Aleksandra 50, 51,52
Jursénas Ceslovas 4,5, 110, 114, 116, 138, 143

K

Kaare Strom 117

Kairys Steponas 44, 51, 52, 53
Kalm Mart 146

Kamieniecki Witold 18
Karalius Gediminas 160
Karas V. L. (Pranas Dailide) 74
Kardelis Jonas 66

Karevi¢ius Pranciskus 66
Kaributas Mykolas 31
Kasauskas Stasys 116
Kasparavi¢ius Algimantas 4,5, 8,73,74,75,77
Katz Richard 119

Kaubrys Saulius 60
Kazarinskis Levas 154
Kazimieras Jonas 31
Kazlauskas J. 49

Kazlauskas K. 49

Kestutis kunigaikstis 163



Kiaupa Zigmantas 4, 5,7, 40, 41
Kiaupien¢ Juraté 4

Kymantas Jonas 50

Kimbaras Juozapas 39, 40
Kinderis Rudolfas 77

Kirkilas Gediminas 116, 118, 120, 123, 139
Kisielius Kazimieras 160
Kisielius Kestutis 163

Klavins Eduards 145

Klimaitis Pranas 44

Klimas Petras 51, 52, 53

Knezys Stasys 90

Koganas Leonas 90
Konopczyniski Wiadystaw 40
Korczak Lidia 18

Kornberg Allan 124

Korsakas Samuelis 38

Kotryna II 40

Kregzdé Petras 66
Krévé-Mickevicius Vincas 86, 90
Kriauditinas Jonas 44

Kriegeisen Wojciech 40
Krik$¢iukaitis Antanas 46
Kryzevi¢ius Kazimieras Vytautas 116
Krupavic¢ius Algis 112
Krupavi¢ius Mykolas 62,79, 81
Kubilius Andrius 118, 119, 120, 138, 139
Kubilius Jonas 116

Kudirka Vincas 77, 154, 163
Kukta Juozapas 50,71, 81
Kulakauskas Antanas 4
Kuzminskas Povilas 66
Kvedys-Girénas Adolfas 105
Kvedys-Jaunutis Alfonsas 105
Kvieska Vincas 66

L

Landsbergis Gabrielius 139
Landsbergis Vytautas 110, 116, 138, 143, 146
Lankutis Antanas 155
Lapinskas Ignas 66

Lasas Vladas 62, 66

Easkis Janas 11

Laubé EiZenas 145
Laurinavitius Ceslovas 62
Lazdyny Peléda 46

Lees John 126

Leonas Petras 55, 56,57
Les¢inskis Stanislovas 25, 33
Lijphart Arend 113
Limanté Agné 129

Linz Juan 130

Listavidius Juozas 116
Liubsys Kazimieras 157
Liulevicius Vejas Gabriel 50

Asmenvardziy rodyklé

Lopata Raimundas 51, 52, 53, 55, 57, 61, 101,
102,103

Lossowski Piotr 67

Lozyté Elona 4

Lubys Bronislovas 118, 120

Lubomirskis Jerzis 31

Lukosaitis Alvidas 4, 6, 8, 117,122, 123, 126

Lutterklas Eugenas 152

M

Maciukas Zydrinas 4
Matiulis Algimantas 159
Maciulis-Maironis Jonas 67, 163
Matys Vladas 56

Mair Peter 115,119
Makauskas Jonas 66
Maksimaitis Mindaugas 84
Malachowskis Stanislovas 38
Malinauskas Donatas 50, 52
Margolis Juozas 62
Martinsone Ilze 145
Maslauskien¢ Nijole 154
Mateika Janas 17

Matulaité Dalia 163
Matulaitis Antanas 62
Matulaitis Jurgis 71

Mazelis Grigorijus 148
Maziiras Ceslovas 160
Mazuronis Valentinas 139
McKinnel Kallmann 155
Medvedevas Nikolajus 116
Merkys Antanas 56
Meskupas-Adomas I. 86
Mezey Michael 103
Michnevié¢ius Vaclavas 154
Mickus Matas 90

Miezlaigkis Julius 150
Mikalajiniené Renata 147
Mika S. 49

Miknys Rimantas 4, 5, 8, 44
Mindaugas karalius 163
Minelgaité-Plentiené Justina 147
Minkevi¢ius Jokiabas 116
Mironas Vladas 46,51,52, 81
Molotovas Viaceslavas 86, 87
Morkiinas Kazimieras 158, 163
Moticka Egidijus 46, 47, 49
Motieka Kazimieras 110
Muntianas Viktoras 114, 143
Murauskas Donatas 129

N

Narutavidius Stanislovas 44, 49, 52,53
Nasvytis Algimantas 93, 155, 157, 160, 166
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Nasvytis Vytautas 93, 155, 157, 162, 166
Navickaité Marija 147

Nemunaitis S. 89

Norblinas Pjeras 37

Noreika Liudas 56

Noreikiené Sigita 58

Norton Philip 98, 132

Norvaifa J. 49

(0}
Oglddekas Janas 152

Okuli¢ius Kazimieras 44

Oled¢inskis Vladislavas (Wladyslaw Oleszczynski)
34,39

Olizaras Adomas 31

Olson David 98, 103, 128, 132

Ostrogiskis Konstantinas 16

Ozarskis Eduardas 92

P

Packenham Robert 124

Pajaujis Juozas 79

Pakarklis Povilas 87, 90

Paksas Rolandas 118, 120, 123, 138

Paleckis Justas Vincas 87,90, 92,116

Palonen Kari 98, 100, 103

Papovas Petras 116

Pargaitis Pranas 44

Paslaitis Artiiras Eduardas 160

Patackas Algirdas Vaclovas 116

Paulauskas Artiras 114, 143

Pauliukonis Vladas 44

Perlsee Karl Kurt 152

Pernaja Anteras 148

Petkevicaité-Bité Gabrielé 44

Petkevi¢ius Vytautas 116

Petrauskas Rimvydas 4, 5,7, 18,99

Petrauskas-Sarainas Jonas 105

Petrulevi¢ius Andrius 107

Petrulis Alfonsas 52

Petrulis Vaidas 152, 155

Petrulis Vytautas 69,73

Peyeris Eduardas 148

Pleiryté Ona 46

Posaskova Olga 7, 85, 114, 121, 125, 131, 145,
161, 162, 163, 165, 166

Pozdniakovas Nikolajus 86, 90, 92

Pozela Juras 116

Pozéla Vladas 44

Pranckietis Viktoras 114, 143

Prei$egalavitiené Lina 147, 148

Prunskiené Kazimira Danuté 118, 120, 123

Purénas Antanas 44

R

Rac¢kauskas Konstantinas 102, 103

Rackauskas Vytautas 66

Radvila Jonugas 31

Radvila Mikalojus 16

Radzevicius Petras 60

Raila Eligijus 4

Raila Stanislovas 44

Ralys Kazimieras 66

Ramanauskas-Vanagas Adolfas 105, 163

Rastenis Tomas 4

Razma Jurgis 116

Reimeris Algimantas 155

Reinys Me¢islovas 71, 81

Reitanas Tadas 34, 38

Repninas Nikolajus 34, 35

Rickevic¢iené Raimonda 147

Robertson Martin 126

Rémeris Mykolas 41, 42, 43, 80, 82,91, 101, 103,
124

Rozenbaumas Simgonas 71

Rucevidius Antanas 44

Rudolph Paul 155

S

Sabaliauskas Algirdas 107, 110, 157

Sabatauskas Julius 139

Saja Kazimieras 116

Sakalas Aloyzas 110, 116, 138

Salamakinas Algimantas 116

Samajauskas Stanislovas 44

Sapiega Kazimieras Nestoras 35, 38

Sapiega Leonas 149

Sartori Giovani 101,111,112,113,117,119, 131

Saudargas Algirdas 116

Sedelius Th. 117

Semeniukas I. 160

Senn Erich Alfred 68

Shaw Malcolm 126

Shugart Matthew 111

Sicinskis Vladislovas 8, 31

Siemaska Jonas 50

Simutis Liudvikas 116

Sinkevi¢ius Valdas 4

Sinkevit¢ius Vytautas 4, 103, 124

Sirutavi¢ius Vladas 4, 44, 59

Skvernelis Saulius 119, 120, 121

Slezevitius Mykolas 44, 55, 56, 57, 62, 66,77,79

Sliesorifinas Gintautas 40

Smalstys-Smolskis Jurgis 44

Smecechauskas Mejeris 82, 149

Smetona Antanas 8, 44, 50, 51, 56, 57, 60, 79, 80,
81, 82, 148, 150, 163



Smilgevi¢ius Jonas 49, 52

Snie¢kus Antanas 89

Sobieskis Jonas 30,31

Songaila Mykolas 146

Stalinas Josifas 85, 87

Stankevidius Juozas 50

Stankevi¢ius Laurynas Mindaugas 118, 120

Stasénas Robertas 155

Staskevitius Arvydas 146

Stasinskas Antanas Napoleonas 116

Stasinskas Vladas 44, 55

Staugaitis Jonas 60, 65, 66, 69, 76,77, 102

Staugaitis Justinas 51, 52, 60, 65, 69,71, 102

Steponavicius Gintaras 138

Steponavicius Jonas 77

Strazdas Algimantas 155

Streikus Artinas 90

Stulginskis Aleksandras 50, 52, 55, 56, 60, 62, 66,
67,69,75,79, 102

Sugintas Antanas 66

Svarauskas Artiiras 72

Svarinskas Alfonsas 116

Szyszko-Bohuszas Adolfas 152

~

S

Sakenis Konstantinas 150
Saliamoras Marius 162
Saltenis Saulius 116
Sapoka Adolfas 40
Sarapovas Steponas 158
Saulys Jurgis 51,52

Saulys Kazimieras 52
Saulys Steponas Kazimieras 56
Sepetys Lionginas 96, 116
Sernas Jokibas 50, 52, 56
Sestakovas Aleksandras 95
Setkus Benediktas 77
Siauliené Irena 116
Siménas Albertas 118, 120
Skléris Kajetonas 150
Slapelis Juozas 44
Slezevitiaus Adolfas 118, 120, 123
Smulkstys Antanas 46
Sulcas A. 70

Sumauskas Motiejus 94
Svabauskiené¢ Jadvyga 94

T
Taagepera Rein 111

Tamas$auskas Pranas 75
Tamosaitis Mindaugas 95, 101
Tapio Raunio 117

Tininis Vytautas 92

Toliusis Zigmas 66

Tornau Aleksandras Haroldas 66

Asmenvardziy rodyklé 171

Truska Liudas 77, 89, 90, 95, 101, 107
Tumas-VaiZgantas Juozas 46, 154
Tumeénas Antanas 62, 69

U
Urbonas Dailidé 105

\%

Vagnorius Gediminas 116, 118, 120,
123,138

Vainauskas K. 49

Valenzuela Arturo 130

Valinskas Artinas 114, 143

Valkauskas Raimundas 77

Valua Henrik 19, 25, 30

Vaskela Gediminas 59, 62

Vaza Vladislovas 30, 31

Veilentiené Aldona 73

Venclauskis Kazimieras 62

Venclova Antanas 90

Véta Nerijus 4

VileiSiene Emilija 50

Vileisis Antanas 44, 50

Vileisis Jonas 43, 44, 52, 53, 66

Vileisis Petras 44, 75

Visinskis Povilas 43, 44, 45

Vytautas Didysis 67, 163

Vitkauskas Vincas 90

Voitas Nikolajus 152

Voldemaras Augustinas 55, 60,79, 80

w

Wilson Woodrow 50

Z

Zeleniakas Artiiras 4

Zigmantas Vaza 22, 24,25, 30, 31,99
Zingeris Emanuelis 116

Zubkova Elena 85, 86, 87, 89
Zundelovi¢ius Dovydas 158

~

Z

Zalnierius K. 146

Zalys Vytautas 68, 81
Zcmaitis—Vytautas Jonas 117,163
Zilys Juozas 121

Zygelis Balys 66

Zygimantas Augustas 16, 19, 24,30
Zmuidzinavi¢ius Antanas 50
Zukauskas Silvestras 57, 81

AebeaeBa Haraaus 85, 87
Sxumaioc MiBan 47
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