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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMAS
D¢l Lietuvos pozicijos Europos Sajungos perspektyvy klausimu

1. Europos Sajungoje vyksta intensyvi diskusija apie Europos Sgjungos ateitj. Europos
Komisija paskelbé Baltaja Knyga apie galimus 5 ES vystymosi scenarijus bei 5 ,,Apmastymy
dokumentus® (,,Reflection papers*) apie galimas svarbiausiy ES politiky tolesnio vystymosi kryptis, $iek
tiek anksciau ,,5 Prezidentai paskelbé jZvalgy dokumentg apie EMU Sajungos galutinio jtvirtinimo
»otate of the Union” kalboje bei Pranciizijos Prezidentas E.Macron. Tokia diskusija apie ES ateitj yra
labai svarbi iniciatyva, sudaranti galimybe ir Lietuvos valstybei turéti aikia pozicija svarbiausiais ES
ateities klausimais.

2. Lietuvai Sioje diskusijoje visy pirma yra svarbu identifikuoti savo svarbiausius
nacionalinius interesus Europos Sajungos atZvilgiu, ir tuo remiantis suprasti padius svarbiausius i§§ikius
Europos Sajungos tolesnei raidai bei turéti aigkius atsakymus | juos. Visy pirma, yra svarbu sutarti dél
ilgalaikés ES ateities, ir tik po to ieskoti atsakymy j klausimus susijusius su artimesne ateitimi, pvz.: ar
reikia eurozonai turéti atskirg biudZety ir eurozonos finansy ministrg, ar nereikia, ar reikia apjungti EK
Prezidento ir ES Tarybos Prezidento postus, ar nereikia? Siame dokumente yra formuluojamos tik
Lietuvos poZitrio i ilgalaike ES ateit] pagrindinés tezés. Jvairlis pasitilymai, kurie lietia artimiausia
laikotarpj, €ia yra nenagrinéjami, bet bus aptariami kituose dokumentuose.

3. Svarbiausiais Lietuvos nacionaliniais interesais Europos Sajungos atZvilgiu laikome
Lietuvos geopolitinio saugumo ir spartesnio Lietuvos Zmoniy ekonominés-socialinés gerovés stiprinimo
interesus. Iki Siol Lietuvos vakarieti¥ka integracija (tiek j ES, tiek ir NATO) Lietuvai buvo absoliugiai
naudinga ir buvo svarbiausias pastaryjy 27-iy mety Lietuvos prioritetas, nes tokia integracija
neabejotinai stiprino Lietuvos geopolitinj saugumg (visy pirma Rusijos grésmiy atzvilgiu) ir buvo
pagrindinis faktorius, kodél per paskutinius 15 mety Lietuvos ekonominé-socialing gerové sparéiai
konvergavo link europietisko lygmens. Lietuvos nacionalinis interesas Europos Sajungos atzvilgiu yra
padaryti viskg, kad ir ateityje Europos Sajunga tokj vaidmenj Lictuvos interesy atZvilgiu biity pajegi
vaidinti. Todél Lietuvai yra svarbu, kad Europos Sajunga nelikty vien tik biurokratiné ekonominé
bendroji rinka, bet nuosekliai stipréty ir biity pajégi efektyviai jgyvendinti jai $aliy nariy patikétas
uzduotis.

4. Svarbiausiais ilgalaikiais ES i§3ukiais, i kuriuos Lietuva privalo turéti atsakymus, laikome
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pagrindiniais globaliais i§§tkiais Europos Sgjungai bei jos laikysenai.

I. Europos Sgjungos institucinés sarangos vystymosi svarbiausieji i$¥ukiai:

1) ES tolesnés konsolidacijos i§§iikis;

2) ES galiy plétros | naujas politikos sritis i§§tikis;

o —

o —

I1. Pagrindiniai globaliis i$3iikiai Europos Sajungai ir jos laikysenai:

5) Globalaus konkurencingumo i33Tkis ,,Europos modeliui®;
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6) ES ilgalaikés politikos Rusijos atZvilgiu 1§8tkis; Ryty Partnerystés svarba ir Centrinés Europos
vaidmuo;

7) Potencialiai milZini§kos migracijos srautai i§ Afrikos ir Vidurio Ryty;

8) [$50kiai europietiskam solidarumui;
1. ES ilgalaiké konsolidacija

Nuo Romos sutarties, pagimdZiusios ES 1957 metais, iki 2017 mety prabégo 60 mety. Per §j laikotarpj
sukaupta ES raidos patirtis leidZia daryti ir aiSkias prielaidas apie tai, kaip ES, tikétina, vystysis per
busimus 60 mety. Nuo pat Romos sutarties pasiraSymo iki dabar ES vystési nuoseklios, natiiralios
konsolidacijos keliu, kai vis naujose srityse atsirasdavo poreikis turéti bendra, konsoliduotg ES politika.
Poreikis tokioms naujoms konsoliduotoms politikoms ypaé sustiprédavo jvairiy globaliy ar regioniniy
kriziy laikotarpiu, kurios skaudZiai paliesdavo ir Europa. Taip paskutiné globali finansiné krizé
paskatino ES lygiu konsoliduoti fiskalinés drausmés politika, atsirado Banky Sajungos instrumentas,
pabégéliy krizé paskatino sukurti Zymiai efektyvesnius sieny apsaugos ir pabégéliy integravimo
mechanizmus. Tai visiSkal atitinka vieno 1§ ES ,tévy“ Jean Monet Europos vienijimosi pradZioje
1§sakytg prognoze apie tolesng Europos projekto raidg: ,,Europa bus kuriama kriziy metu ir bus visuma
sprendimy, priimty kriziy metu®.

Zitrint ilgalaikiy procesy prasme net ir Brexit néra ES krizé, sukelta tokios natiiralios konsolidacijos
procesy. Brexit yra nulemta DidZiosios Britanijos istoriniy skirtumy lyginant su kontinentine Europa ir
tokiy skirtumy jtakos DidZiosios Britanijos ilgalaikei vidinei politinei raidai ir visuomenés identiteto
specifikai.

Néra priezaséiy galvoti, kad per sekandius 60 mety ES natiiralios konsolidacijos procesas vyks kaip nors
kitaip, nei vyko iki §iol. Todél galima tiketis, kad tokia nuosekli konsolidacija ir toliau vyks tose srityse,
kuriose ji vyko iki $iol, o taip pat, kad ji plésis ir | naujas sritis.

Lietuvos pozicija: tokia natirali, nuosekli ES konsolidacija turi testis ir toliau. Lietuvos tokia
konsolidacija neggsdina ir Lietuva skatina ES valstybes nares geranoriSkai prisidéti prie tokios
konsolidacijos tgsos. Lietuva sieks islikti tokios naturalios konsolidacijos branduolyje, nes tai yra
Lietuvos geopolitinio saugumo garantija.

2. ES galiy plétra

Nuo pat Romos sutarties pasira§ymo 1957 metais subsidiarumas buvo vienas i§ pamatiniy ES veiklos
principy. Jis ir toliau privalo tokiu i8likti. Ta¢iau ne maZiau svarbus yra ES 3aliy konvergencijos bei ES
veiklos efektyvumo principas.

Iki $iol ES yra harmonizavusi arba tegsia harmonizavima jvairiose politikos srityse, kurios sudaro
galimybes efektyviai veikti Europos Sajungos pamatiniams blokams: Bendrajai rinkai, Euro zonai,
Sengeno erdvel.

MaZiausiai harmonizuotomis ir konsoliduotomis yra socialing, sveikatos ir §vietimo politikos.

Lietuvoje galima pastebéti, kad po 1990-yjy didziausia paZanga yra pasiekta tose atskirose srityse,
kuriose ES ar NATO politikos priemoniy harmonizavimo reikalavimai buvo didZiausi {monetarine ir
fiskaliné politika, rinkos ekonomika, energetika, krasto apsauga ir kraSto saugumas bei kt.), tuo tarpu
maziausi pasiekimai yra stebimi tose srityse, kuriose ES politika buvo ir yra maZiausial harmonizuota ir
konsoliduota: socialiné politika, sveikatos apsauga ir $vietimas.

Lietuvos pozicija: Lietuva turi nesibaiminti ES politikos galiy plétros | nayjas sritis, tokias kaip socialiné
politika, sveikatos apsauga ar $vietimas. Tokia plétra turi biiti gerai apgalvota, padedanti spartesnei




socialinés-ekonominés gerovés konvergencijai jvairiose ES Salyse ir nepaneigianti esminio
subsidiarumo principo.

3. ES resursai

Nepaisant to, kad vykstant natiiraliai konsolidacijai 3alys narés vis daugiau kompetencijy ir atsakomybiy
suteikia ES institucijoms, 3iy institucijy resursai, skiriami tokioms didéjan¢ioms atsakomybems
realizuoti, nedidéja. ES finansiniai resursai ir toliau siekia tik 1% visos ES BVP. Verta prisiminti, kad
pagal NATO standartus vien tik gynybos reikalams ES Zalys narés turéty skirti 2% nuo BVP. Taigi ES
bendri reikalai Europoje yra dvigubai maZiau finansuojami nei karinés gynybos reikalai, nors ES ir yra
pats svarbiausias "mink3tojo saugumo" instrumentas Europos kontinente.

Tokie riboti ES resursai neleidZia ES veikti efektyviai net ten, kur yra sutarta, kad ji turi veikti. Toks
neatitikimas tarp ES jgaliojimy ir jos valdomy resursy sukelia ir vis didéjant] neatitikima tarp to, kokius
likesCius Zmonés sieja su ES bei jos galimybiy tuos likeséius patenkinti. Si vis labiau didéjanti distancija
tarp likesCiy ir galimybiy yra ir viena svarbiausiy prieZaséiy, kodél nemaZéja dalies moniy nusivylimas
paciu ES projektu. Tokia situacija negalés ilgai testis, - ES 3alys narés nei$vengiamai turés sutarti dél
didesniy resursy skyrimo ES reikalams.

Lietuvos pozicija: Lietuva turéty drgsiai pasisakyti vz tai, kad ES privalo turéti didesnj biudzetq. Tokia
bus neifvengiama natiiralios konsolidacijos pasekme. ES konsolidacija Lietuvai yra naudinga ir deél
spartesnés konvergencijos, ir dél didesnio geopolitinio saugumo. UZ tai paciai Lietuvai yra verta
susimokéti,

4. ES Saliy nariy gerovés konvergencija

Europos Sajungos Saliy nariy konvergencija link auks€iausio europinio ekonominio-socialinio
i8sivystymo lygmens yra vienas i§ svarbiausiy ES veiklos tiksly ir principy. Lietuva gali pasidZiaugti,
kad 2004 metais jsiliejusi i vieningg ir Zymiai turtingesne ES bendrajg rinks, misy ckonomika vien dél
to patyré labai sparios konvergencijos etapa. Ir vien todél §iuo metu Lietuvos BVP/capita pagal
perkamajg galia siekia jau daugiau nei 75% ES vidurkio, nors 2004 metais jis sieké tik 50%.

Taciau per pastaruosius keleta mety stebime Sio konvergencijos proceso sulétéjima. Tai yra bendra visy
naujy ES Saliy nariy vystymosi tendencija — su laiku ekonominé-socialiné konvergencija létéja, o kai
kur ir visai sustoja. Akivaizdu, kad be gilesniy ekonominiy-socialiniy reformy paciose Salyse narése
konvergencijos tempai nejgaus naujo pagreiio.

Pastaruoju metu ES plétoja naujus politikos instrumentus, kurie turéty skatinti ES valstybes efektyviau
reformuotis vardan spartesnés konvergencijos. Tai visy pirma ,,Europos Semestro® ir su tuo sustjusiu
Rekomendacijy bei Nacionaliniy Reformos programy instrumentas, kuris dar néra i¥naudojamas paéiu

efektyviausiu bidu. Yra sitiloma ir naujy priemoniy, tame tarpe ir finansiniy, kurios tokia konvergencija
galéty paskatinti.

Lietuvos pozicija: Lietuva turéty skatinti ES vadovybe ieskoti biidy, kaip ,, Europos semestro priemones
paversti dar efektyvesnemis. Lietuva turéty pati ieSkoti naujy biidy kaip §i ES politikos ir paramos
reformoms instrumentq iSnaudoti efektyviausiu bidu tam, kad ES eksperty jvardijamos Lietuvai biltinos
reformos pacioje Lietuvoje bity jgyvendinamos paciu sparciausiu biidy, pilnai iSnaudojant EK eksperty
intelektinj potencialg, o ne ieskant biidy kaip nedarant bitiny reformy paraSyti formaliq ataskaitg
Europos Komisijai apie tariamq rekomendacify igyvendinimq. Todel Lietuva pasisako uf tai, kad
nawjoje Daugiametéje finansinéje perspektyvoje biity numatyta sgsaja ftarp Saliai suteikiamos
struktiirinés paramos ir Salies sugebéjimo jgyvendinti . Europos Semestre” bei ES Rekomendacijose
siiilomas ir Saliai bitinas reformas.




5. ES ir globalus konkurencingumas

ligalaikés ES perspektyvos poZiliriu pats svarbiausias klausimas yra ne tai, kokias naujas institucijas ES
sukurs, o tai — ar ES ekonomiSkal ir socialiai ifliks globaliai konkurencinga ar vis labiau pralaimés
tokioje konkurencijoje. Prie§ keliolika mety ES oficialiai buvo pasitvirtinust strategija iki 2010 mety
savo konkurencingumu ,,pasivyti ir pralenkti Amerika“. Deja, to nepavyko pasiekti. Dabar jau ir Kinija
kvépuoja Europal | nugarg. Kaip Zinia Europa spar€iai sensta, gimstamumas ES Salyse i§lieka Zemas, ir
todél atsiranda vis didesmis darbo jégos trikumas, kuris ilgaimui vis labiau atsilieps ekonominiam
augimui.

Europos ekonominé, socialiné raida pasiZymi specifiniu ,,Europos modeliu®, kuriame daug démesio yra
skiriama socialiniam démeniui ir ypa¢ socialiniam saugumui. Tai yra ir Europos Sajungos stiprybeés, bet
kartu ir potencialiai didZiausios silpnybés pagrindas.

Angela Merkel prie§ keleta mety yra labai ry$kiai jvardijusi, kad didZio)i ES problema yra ,,3 skaiiai‘:
ES gyvena 7% pasaulio gyventoju; ES pagamina apie 18% pasaulio BVP; ir ES finansuoja apie 50%
viso pasaulio i8laidy, skiriamy socialinéms reikméms. Kitaip sakant, ES neproporcingai daug isleisdama
socialinéms reikméms yra priversta didinti mokestine nasta verslui ir tai gali pakirsti ES ekonomikos
konkurencinguma.

Tadiau Europa taip pat gali parodyti kaip pavyzd] visam pasauliui Skandinavijos $alis, kurios tradiciskai
yra labal stipriai socialiai orientuotos, taciau kartu i8laiko globaliai konkurencingiausias ekonomikas.

Europos Sgjungos per artimiausius de$imtmecius lauks nelengvas pasirinkimas — arba persiorientuoti
link anglosaksi3ko ekonomikos modelio, maZinant socialines garantijas bei socialines ilaidas, ir tokiu
biidu stiprinant Europos ekonomikos globaly konkurencingumag arba reikés visa Europos Sajunga
skatinti perimti skandinaviskos gerovés modelj, kuriame didelés socialinés garantijos ir didelés biudzeto
i§laidos dera su lyderyste globalioje ekonominéje konkurencijoje.

Lietuvos pozicija: Lietuva turéty sqgmoningai siekti Zymiai sparéiau konverguoti link skandinaviskai
., europietisko modelio*': didinti BVP perskirstymq per biudZetq tam, kad biity galima geriau finansuoti
socialinio saugumo ir $vietimo reikmes, o kartu ir didinti ekonomikos konkurencingumq. Tokiu atveju
Lietuva galéty tapti geru pavyzdziu ,,senajai Europai™ kaip yra sukuriama konkurencinga ir socialiai
saugi gerové Salyfe, kuri tik pries 30 mery pradéjo kurti rinkos ekonomika.

6. Nedemokratiné Rusija — didZiausias i$$iikis Europos Sajungai

[V

Po II Pasaulinio karo Rusija buvo ir tebéra didziausias 155Tkis Europai. Europa, o Lietuva ypa, nori ir
siekia gery santykiy su Rusija, tadiau tai galima pasiekti tik tada, kai Rusija transformuosis j europietisko
tipo demokrating valstybe.

Lygsioliniai ES bandymai dirbant kartu su Rusijos valdZia, kitais politinés sistemos dalyviais padéti
Rusijai transformuotis buvo nes¢kmingi. Yra akivaizdu, kad tokios ES pastangos ir ateityje nepades
Rusijai.

Vienintelis bhdas kaip ES gali padéti Rusijai transformuotis — tai apsupti Rusyg sékmingy jos
kaimyniniy valstybiy, visy pirma paZangiausiy Ryty Partnerystés $aliy (Ukraina, Moldova, Gruzija)
ziedu. Todél Ryty Partnerystés politika yra ne tik paramos Ryty Partnerystés Salims politika, tai visu
pirma paramos Rusijos transformacijoms politika. Tokiam tikslui ir uZdaviniui ES turi skirtt Zymiai
didesnius finansinius ir politinés lyderystés resursus.

Nors §iuo metu apie Ryty Partnerystés $aliy ES narystés perspektyva néra realu kalbéti, tagiau yra
visiSkal nepriimtina tokig tolesnés ateities perspektyva i§ viso neigti. Europos Sajungos plétra yra
natiiralus procesas, padedantis stabilizuoti ir integruoti vis naujus Europos regionus, todél Siame
laikotarpyje vykstanti ES plétra | Vakary Balkany regiona yra bitina sickiant stabilizuoti § neramy
regionag.




Brexit gali atverti duris naujam ES santykiy su kaimyninémis valstybémis modeliui, kuris galéty bati
naudingas kaip tarpinis santykiy modelis su Ryty Partnerystés valstybémis.

Lietuvos pozicija: Lietuva pasisako ui ES plétros politikg, kaip svarbiausiq ES , minkStosios
geopolitinés galios™ instrumenty. Vykstanti pletra | Vakary Balkanus, o ateityje ir | Ryty Partnerystés
Salis yra biitina sqlyga tam, kad $ie regionai tapty sekmingais. Tai savo ruostu yra ne tik instrumentas
didinti stabilumg visoje Europoje, bet ir vienintelé galimybé padeti pozityvioms transformacijoms
Rusijoje. 1957 metais ES buvo steigiama tam, kad biity ispresta ,, Vokietijos problema*, dabar ES plétrg
reikia matyti kaip vienintelj instrumentq, padedanij Europai spresti vis dar nei§sprestq ., Rusijos
problemq". Lietuva kategoriskai nepritaria kai kuriy Centrinés Europos valstybiy veiksmams, kurios
savo dvisaliy santykiy su kai kuriomis Ryty Partnerystés Salimis problemas bando spresti viesai
Santazuodamos Sias Salis, grasindamos blokuoti jy suartéjimg su Europos Sgjunga. Lietuva badama
viena i§ Ryty Partnerystés politikos lyderiy turi Siai lyderystei sutelkti reikalingus finamsinius ir
politinius resursus.

7. Potencialiai milZiniSkos migracijos srautai i§ Afrikos ir Viduriniyjy Rytu;

Ekspertai prognozuoja, kad 2050 metais Afrikoje vietoje dabartiniy 1.2 mlrd. gyventojy gyvens jau 2.5
mlrd., 0 2100 metais net ir 4.4 mlrd. gyventojuy.

Artimieji Rytai pergyvena ligiolinés stabilios pusiausvyrinés biisenos, susikloséiusios pokolonijiniame
laikotarpyje, kruving grifitj. Nauja pusiausvyriné biisena gims dar negreitai ir jos gimimas gali sugriauti
dabartines valstybiy sienas bei gali kainuoti dar daug Zmoniy gyvybiy.

Afrikos demografija, Artimyjy Ryty geopolitinis kolapsas ir prie viso to prisidedanti klimato kaita gali
atvesti prie to, kad Europai teks susidurti su dideliais pabégéliy ir migracijos srautais.

Europa, pasimokiusi i§ 2015 mety pabégéliy krizés, turi ieskoti efektyviy buduy ne tik kaip tvarkytis su
pabégeliy krizés pasekmémis, bet ir kaip tvarkytis su jos prieZastimis.

Siandien jau Zinomi artimiausio laikotarpio biitini veiksmai: tai FRONTEX pajégumy stiprinimas,
saugant ES iSorés sienas, ir socialinés paramos pabégéliams didesnis harmonizavimas, jvedant ne tik
paramos ,,grindis®, bet ir , lubas®, kad atskiros Salys netapty pabégeliams ypal patraukliomis, nes taip
yra griaunami solidarumo pamatai.

Bet Europos Sajungos ilgalaikéje ateityje laukia sudétingi i%§ukiai, kuriuos gali sukelti milZiniski
pabégeliy isSukiai. Todél Europos Sajunga turi stiprinti savo gynybinius pajégumus, kad galéty esant
reikalui sugraZinti taika pavojingiausiuose regionuose, i§ kuriy plista pabégeliai, turi i$mokti legalius
imigrantus efektyviai inegruoti j savo darbo rinka, ir taip neleisti atsirasti uzdariems pabégéliy getams.
Europos Sajunga taip pat turi rapintis Artimyjy Ryty ir Afrikos 3aliy ekonomine sékme, nes tik tai gali
sustabdyti pabégeélius ir emigracija i§ ty Saliy.

Lietuvos pozicija: Lietuva visada pasisaké ir pasisakys uZ tai, kad pabégeéliy problema biity
sprendZiama solidariai ir yra pasirengusi solidariai dalintis Sios problemos nasta. Kartu Lietuva ragina
Europos Sqjungq ieskoti ilgalaikiy ir stabiliy §ios problemos sprendimy bidy: efektyvesnés sieny
apsaugos, solidarios pabégeliy statuso politikos, bei efektyvios pabégéliy ir legaliy migranty
integracijos politikos. Lietuva taip pat pasisako uz tai, kad Europos Sqjunga efektyviau isnaudoty savo
~minktgiq galig", taip padédama stabilizuoti bei ekonomiskai vystytis Afrikos ir Artimyjy Ryty
regionams. Tam Europos Sqjunga turi drgsiau atverti savo rinkas ty Saliy prekéms — geriau importuoti
IS Jy Zemés ukio produkcijq, nei pabégelius ar teroristus. Visada geriau yra eksportuoti stabilumg, nes
Jjeigu to nedarome, lada importuojame nestabilumg.

F. Europietifkas solidarumas




EuropietiSkas solidarumas yra Europos Sgjungos pamatiné vertybé ir pagrindinis ,kelio Zenklas®
praktingje ES veikloje ir jos funkcionavime. Si vertybé gimé dviejy pasauliniy kary tragedijy iddavoje.
Taip Europa iSmoke skaudZias istorijos pamokas.

Lietuva, ir kitos Centrinés Europos valstybés, tapo ES narémis tik déka ES solidarumo vertybés. Mes,
visa ,,naujoji Europa®, esame 3ios vertybés jsikiinijimas. Siandieninéje Europos Sajungoje solidarumas
yra ir bendry taisykliy latkymasis. "Naujoji Europa" savo elgesiu neturi teisés kelti abejoniy dél
1§tikimybés solidarumo vertybel. Nes toks elgesys pakirsty tolesnés Europos Sgjungos plétros
perspektyvas. Europa dar néra tapusi "vieninga ir laisva”, ir "naujoji Europa" turi biiti tolesnio Europos
vienijimo ir laisvinimo flagmane. O tam biitinas tiek solidarumas ES viduje, tiek ir su artimiausiais
kaimynais.

ES yra iSgyvenusi didelius 18bandymus, ir ateityje jos laukia neiSvengiami dideli i8bandymai.
[$bandymai visai ES, i8bandymai jos atskiriems regionams. Tame tarpe ir miisy regionui. Geopolitiskai
esame vienas labiausiai paZeidZiamy regiony. Iki §iol tokius iSbandymus ES atlaikydavo déka
solidarumo vertybés.

Lietuvos pozicija: Lietuva buvo ir bus labai suinteresuotas Europos solidarumo vartotojas. Todél
Lietuva ir pati turi biiti pastovi solidarumo vertybés tiekéja. Ir Lietuva negali pritarti jokiems atskiros
valstybés, artimos ar tolimesnés kaimynés, veiksmams, kuriais yra paniekinama ar silpninama §i svarbi
vertybé,
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