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ANTIKORUPCINIO VERTINIMO ISVADA
DEL LESU SU PARLAMENTINE VEIKLA SUSIJUSIOMS ISLAIDOMS SKYRIMO,
NAUDOJIMO IR ATSISKAITYMO UZ JAS TVARKOS APRASO PROJEKTO

2019 m. d. Nr.

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo Nr. 1X-904
8 straipsnio nuostatomis ir atsizvelgdami | Lietuvos Respublikos Seimo Lietuvos valstieCiy ir
zaliyjy sajungos frakcijos 2019 m. lapkric¢io 18 d. praSyma, atlikome Lietuvos Respublikos Seimo
valdybos sprendimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2016 m. geguzés 11 d. sprendimo
Nr. SV-§-1526 ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nariy 1éSy su parlamentine veikla susijusioms
iSlaidoms skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo uz jas tvarkos apraSo‘ pakeitimo* projekto (toliau —
Apraso projektas) antikorupcinj vertinima.
Atliekant antikorupcinj vertinimg susipazinome su Lietuvos Respublikos Seimo Lietuvos
valstie&iy ir Zaliyjy sajungos frakcijos 2019 m. lapkricio 5 d. rastu' dél Lietuvos Respublikos Seimo
valdybos 2019 m. spalio 23 d. sprendimo d¢l pritarimo Apraso projekto nuostatoms. Minétame

raite ApraSo projektui pateiktos pastabos dél neaiSkaus teisinio reguliavimo®, misy vertinimu,

' Prieiga internete:
file:///C:/Users/olgam/Desktop/Olga%202019/2019/Seimo%?20nari%C5%B3%201%C4%97%C5%A1%C5%B3%20pan
audojimas/Karbauskio%20kreipimasis%20%C4%AF%20Seima%20d%C4%971%20parlamentini%C5%B3%201%C4%
97%C5%A1%C5%B3.html.

* Pagal Apraso projekto 7.5-7.7, 7.15 punktus numatomos nustatyti islaidos: 1) nesiojamyjy kompiuteriy ir kitos
kompiuterinés technikos jsigijimo, nuomos, eksploatavimo, techninés prieziiiros, remonto ir draudimo; 2) Seimo nario
biuro patalpos nuomos, eksploatavimo, remonto, draudimo ir aptarnavimo i§laidos, kity patalpy, reikalingy Seimo nario
parlamentinei veiklai vykdyti, nuomos iSlaidos, Seimo nario biure esancios biuro ir kompiuterinés technikos jsigijimo,
nuomos, eksploatavimo, techninés priezitiros, remonto, draudimo iSlaidos (Sios i§laidos priskiriamos su Seimo nario
parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms, jeigu Seimo narys yra jsteiges biurg); 3) Seimo nario parlamentinei veiklai
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leidzia daryti prielaida, kad 1éSos su parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms gali biiti naudojamos
ir ne parlamentinei veiklai. Taip pat susipazinome su Lietuvos Respublikos Seimo Etikos ir
procediiry komisijos 2018 m. lapkri¢io 21 d. i¥vada Nr. 101-I-47° dél Seimo nariy 1é§y su
parlamentine veikla susijusioms i§laidoms naudojimo, kurioje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos
Seimo nariy 1éSy su parlamentine veikla susijusioms i$laidoms skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo
uZ jas tvarkos aprao 8.7 papunk&io nuostata® stokoja teisinio aiskumo’, todél tai sudaro salygas ja
skirtingai interpretuoti.

Atlikus antikorupcinj vertinimg nustatyta, kad ApraSo projekte numatomas teisinis
reguliavimas, nors ir nesudaro tiesioginiy salygy korupcijai atsirasti, taciau Siuo metu néra
pasalintos visos prielaidos neefektyviai ir neskaidriai Seimo nariui naudoti valstybés biudzeto 1¢Sas
su parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms ir uz jy panaudojimg atsiskaityti visuomenei.
Siekdami aiskaus ir skaidraus Seimo nariy 1éSy su parlamentine veikla susijusioms islaidoms
skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo proceso teisinio reguliavimo, teikiame S$ias pastabas ir
pasitlymus, kurie gali biti aktualts tobulinant Sio projekto nuostatas.

1. Dél lésy su parlamentine veikla susijusioms islaidoms naudojimo

Apraso projekto II skyriuje nustatomos prekes ir paslaugos, kurios priskiriamos su Seimo
nariy parlamentine veikla susijusioms islaidoms:

1.1. Apraso projekto 7.1 punkte numatoma nustatyti, kad iSlaidoms priskiriamos Seimo
nario ir jo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy tarnybiniy telefoniniy pokalbiy,
interneto, Seimo nario biuro telekomunikacijy, Seimo nario politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy vardu registruoty abonenty telefoniniy pokalbiy islaidos. Teisinis reguliavimas
leidzia apmokéti visus Seimo nario politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy vardu
registruoty abonenty telefoninius pokalbius, tarp kuriy yra ne su parlamentine veikla susij¢
asmeniniai pokalbiai. Atkreipiamas démesys, kad Seimo nario politinio (asmeninio) pasitikéjimo

valstybés tarnautojo vardu registruoti gali biti keli abonentai, todél kyla klausimas, ar bus apmokeéti

naudojamos transporto priemonés nuomos (ne daugiau kaip 30 procenty su parlamentine veikla susijusioms i§laidoms
ménesiui skiriamy 1éSy sumos), iSskyrus iSperkamaja nuoma, trumpalaikés nuomos, dalijimosi transporto priemonémis
paslaugy, taip pat transporto priemonés eksploatavimo, techninio aptarnavimo, remonto, draudimo, taksi paslaugy
(isskyrus tarpmiestinius marSrutus), vieSojo transporto biliety jsigijimo; 4) Seimo nario kvalifikacijos kélimo, iSskyrus
Svietima pagal formaliojo Svietimo programas, iSlaidos.

® Prieiga internete: https://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=25613&p k=1&p t=262928.

* Apraso projekto 7.7 punktas.

> Patikrinus atsitiktine tvarka parinkty 43 Seimo nariy 2018 m. II ketvir¢io avanso ataskaitas ir susijusius iSlaidas bei
apmokeéjimg patvirtinan¢ius dokumentus, nustatyta atvejy, kai: 1) Seimo nariai pateiké daugiau kaip vieno automobilio
eksploatavimo, techninio aptarnavimo, remonto ir draudimo iSlaidas bei apmokéjimg patvirtinanc¢ius dokumentus; 2)
Seimo nariai iSlaidas ir apmokéjima patvirtinanciuose dokumentuose nenurodé automobilio duomeny (automobilio
markes, modelio, valstybinio numerio); 3) Seimo nariai pateiké kuro iSlaidas ir apmokéjima patvirtinancius dokumentus
be mokétojo vardo ir pavardes.
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visi jo vardu registruoti abonentai ar tik vienas, kaip bus atskiriama, kokie pokalbiai buvo
naudojami parlamentinei veiklai vykdyti atsiskaitant uz Sias 1ésas.

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 15° straipsnis nustato, kad Seimo nariams i§laidoms,
susijusioms su jy parlamentine veikla, kiekvieng ménesj atsiskaitytinai skiriama 0,8 VMDU dydzio
suma. Savivaldybés nemokamai suteikia patalpas Seimo nariui ir jo politinio (asmeninio)
pasitik¢jimo valstybés tarnautojui nuolatiniam naudojimuisi Seimo nario pasirinktoje rinkimy
apygardos savivaldybéje (savivaldybése) Seimo nario jgaliojimy laikui — ne mazesn¢ kaip 12
m’ sanitarijos ir higienos reikalavimus atitinkan&ia patalpa su baldais ir telefonu. Uz naudojimasi
telefonu apmoka Seimo narys. To paties statuto 16 straipsnis nustato, kad Seimo nario politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai padeda Seimo nariui vykdyti parlamenting veikla.
Pazymime, kad jstatyminio lygmens teisinis reguliavimas nenustato Seimo nario politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojui galimybés apmokéti Seimo nario politinio
(asmeninio) pasitike¢jimo valstybés tarnautojo vardu registruoty abonenty telefoninius pokalbius,
tod¢l svarstytina, ar Projekto apraso 7.1 punkte jtvirtinta nuostata atitinka aukstesnés galios teisés
akte jtvirtintai nuostatai.

Siekdami teisinio reguliavimo aiSkumo ir efektyvaus ir skaidraus valstybés biudzeto 1Sy
panaudojimo, sitilome tikslinti Apraso projekto nuostata ir konkreciai nustatyti, kad apmokamas tik
vienas Seimo nario politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo vardu registruotas
abonentas.

1.2. Apraso projekto 7.2 punkte numatoma nustatyti, kad iSlaidoms priskiriamos pasto
prekiy ir paslaugy jsigijimo i$laidos. Lietuvos Respublikos pasto jstatyme jtvirtinta pasto paslaugos
sgvoka, taCiau pasto prekés sgvokos néra nustatytos, todél sieckdami teisinio reguliavimo aiskumo,
siilome suderinti nuostata su Pasto jstatyme jtvirtintomis sagvoky nuostatomis arba atskleisti pasto
prekés savoka.

1.3. Apraso projekto 7.16 punkte numatoma nustatyti, kad iSlaidoms priskiriamos su
komandiruote susijusios islaidos, kurias Seimo valdybos sprendimu Seimo narys turi grazinti, kai
be svarbios pateisinamos priezasties ar kitos Seimo valdybos sprendimu pripazintos pateisintos
priezasties negaléjo iSvykti | komandiruote.

Atsizvelgdami | Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos 27.1.6 punkto nuostatas, Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015—
2025 mety programos jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano 1.1.10

priemone®, pritariame $iai nuostatai, kadangi priskiriant su nejvykusia komandiruote susijusias

% Vieai skelbti informacijg apie valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy tarnybines komandiruotes ir nurodyti
komandiruotés tiksla, iSlaidas bei rezultatg.



iSlaidas prie su Seimo nariy parlamentine veikla susijusiy iSlaidy jos bus skelbiamos viesai kaip ir
kitos su parlamentine veikla susijusios islaidos.

1.4. Apraso projekto 8 punkte numatoma nustatyti, kad Seimo narys, kurio jgaliojimai
pripazjstami nutriikusiais, privalo grazinti 1éSas uz paslaugas, uz kurias sumokéta i§ anksto ir kurios
apima laikotarpius po Seimo nario jgaliojimo nutrikimo datos. Numatomas teisinis reguliavimas
nenustato grazinti jgytas uz valstybés biudZeto 1éSas prekes’, pavyzdZiui, neiojamuosius
kompiuterius, kita kompiutering technika, nepadovanoti vertingi suvenyrai, kuriais galéty naudotis
kiti iSrinkti Seimo nariai, neisleidziant jau jgytiems daiktams skirty 1éSy su parlamentine veikla
susijusioms iSlaidoms. Siekdami teisinio reguliavimo aiSkumo ir efektyvaus léSy panaudojimo,
siilome apsvarstyti galimybe dél Seimo kanceliarijai grazinamy prekiy saraso jtvirtinimo
pasibaigus Seimo nario kadencijai ar nutriikus jo jgaliojimams.

1.5. Seimo nariy 1éSy su parlamentine veikla susijusioms iSlaidoms skyrimo, naudojimo ir
atsiskaitymo uz jas tvarkos apraSo II dalis nustato iSlaidy sgraSa, kurioms priskiriamos su
parlamentine veikla susijusios iSlaidos. Siekdami teisinio reguliavimo aiSkumo ir galimybés
interpretuoti sumazinimo, manome, kad su parlamentine veikla susijusiy iSlaidy sarasas galéty buti
jtvirtintas jstatyminiu lygmeniu.

2. Dél atsiskaitymo uz lésy su parlamentine veikla susijusioms islaidoms naudojimq

Tiek galiojantis®, tick numatomas’ teisinis reguliavimas nustato, kad Seimo narys uZ
kiekvieng ménesi panaudotas léSas su parlamentine veikla susijusioms islaidoms atsiskaito
pateikdamas Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatyme nustatytus reikalavimus
atitinkan¢ius dokumentus ir Apraso priede nustatytos formos avanso ataskaita Seimo kanceliarijos
Finansy skyriui. Susipazinus su avanso ataskaitos forma, manome, kad Sios ataskaitos turinys
visiSkai ir aiSkiai neatskleidzia jgyty prekiy ir paslaugy pagrindimo, kadangi vien i§ prekes,
paslaugy pavadinimo, finansinio dokumento datos, serijos ir numerio ir joje nurodytos sumos
sunkiai jmanoma nustatyti ir mokes¢iy mokétojams paaiskinti, ar jgytos prekés ir paslaugos buvo
panaudotos parlamentinei veiklai.

Neigiamai vertiname ApraSo projekte iSbraukiamg 11 punkte jtvirtinta nuostata dél jgyty
daikty pagrindimo paaiskinamaisiais dokumentais. Manome, kad vien i$§ finansiniy jsigijimo

dokumenty nejmanoma nustatyti, ar jsigyti daiktai buvo naudojami parlamentinei veiklai. Siekdami

7 Pavyzdziui, neiojamieji kompiuteriai, kita kompiuteriné technika nupirkti, bet nepadovanoti vertingi suvenyrai tokie
kaip laikrodZiai, raSikliai ir kita.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo nariy 165y su parlamentine veikla susijusioms i$laidoms skyrimo, naudojimo ir
atsiskaitymo uz jas tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2016 m. geguzés 11 d.
sprendimu Nr. SV-S-1526 (toliau — Seimo nariy 1éSy su parlamentine veikla susijusioms i§laidoms skyrimo, naudojimo
ir atsiskaitymo uZ jas tvarkos aprasas).

? Apraso projekto 9-10 punktai.



skaidraus ir efektyvaus 1éSy su parlamentine veikla susijusioms islaidoms panaudojimo, siiilome
tobulinti avanso ataskaitos formg bei teisiniame reguliavime detaliai nustatyti, kokius, be finansiniy,
dokumentus Seimo narys privalo pateikti atsiskaitydamas uz panaudotas 1éSas, pavyzdziui, renginio
pavadinimas ir programa, kvietimai, Seimo valdybos sprendimai ir t. t., kuriy pagrindu buvo
panaudotos jgytos prekés ir paslaugos.

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta, siillome detalizuoti teikiamos avanso ataskaitos turinj ir
aiSkiai apraSyti kiekvienos nustatytos prekes ir paslaugos islaidy pagrindimo dokumentus, kuriuos
turi pateikti Seimo narys atsiskaitydamas uz 1éSas, susijusias su parlamentine veikla. Pagal
nustatytus dokumentus biity aiskiai matyti, kada, kam ir kokiu tikslu buvo panaudotos 1éSos su
parlamentine veikla susijusioms i$laidoms.

3. Dél lesy su parlamentine veikla susijusioms islaidoms naudojimo kontrolés

Galiojantis' ir numatomas'' teisinis reguliavimas nustato, kad Seimo Etikos ir procediiry
komisija kontroliuoja, ar Seimo nario 1&€Sos, gautos i§ valstybés biudzeto su jo parlamentine veikla
susijusioms iSlaidoms, naudojamos pagal paskirtj. Seimo Etikos ir procediiry komisija kiekvieng
ketvirtj Seimo nariy i§laidy, susijusiy su parlamentine veikla, i§samias ataskaitas'* skelbia Seimo
interneto svetaingje. IS vieSai paskelbtos ataskaitos matyti, kad juose skelbiama kiekvieno Seimo
nario informacija, i§ kurios matyti, kiek 1éSy panaudota konkre¢ioms prekéms ar paslaugoms jsigyti.

Susipazinome su vieSai skelbiamos ataskaitos turiniu, kurios turinys skiriasi nuo avanso
ataskaitos formos turinio. Taip pat paZzymime, kad skelbiamy Seimo nariy islaidy, susijusiy su
parlamentine veikla, ataskaity turinys néra jtvirtintas teisés akte, todél skelbiama ataskaitoje
informacija gali buti keiciama Seimo Etikos ir procediiry komisijos nuoziiira. Siekdami teisinio

reguliavimo aiSkumo, siilome ApraSo projektu patvirtinti Sios skelbiamos ataskaitos forma.

Direktorius Zydriinas Bartkus

Olga Meskieng, tel. (8 706) 63 347, el. p. olga.meskiene@stt.It

"% Seimo nariy 1é8y su parlamentine veikla susijusioms i§laidoms skyrimo, naudojimo ir atsiskaitymo uz jas tvarkos
apraso 9—-10 punktai.

"' Apraso projekto 9—10 punktai.

12 Prieiga internete: file:///C:/Users/olgam/Downloads/ATASKAITA 2019%20m.%20sausis-rugs%C4%97jis.pdf.
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