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DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS FARMACIJOS ISTATYMO NR. X-709 35 STRAIPSNIO
PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

Gerb. Seimo nariai,

(1) Lietuvos Respublikos konkurencijos taryboje 2018 m. geguzés 18 d. buvo gautas
Lietuvos Respublikos Seimo nariy Irenos Degutienés ir Antano Matulo kreipimasis ,,Dél
Farmacijos jstatymo®, kuriame Konkurencijos tarybos prasoma pateikti i§vadg dél Lietuvos
Respublikos Seimo nariy Ramiino Karbauskio ir Agnés Sirinskienés parengto Lietuvos Respublikos
farmacijos jstatymo Nr. X-709 35 straipsnio jstatymo projekto Nr. XIIIP-1939 (toliau — Projektas).

(2) Dékojame uz Jusy kreipimasi.

(3) Projektu sitloma jtvirtinti $ias reglamentavimo naujoves: leidimas ligoniniy vaistines
steigti visoms asmens sveikatos priezitiros jstaigoms; leidimas ligoninés vaistinéms ne tik aprapinti
asmens sveikatos prieZifiros jstaiga vaistiniais preparatais ir (ar) vaistiniy prekémis’, bet ir leisti
parduoti (isduoti) vaistinius preparatus gyventojams.

(4) Projekto aiskinamajame raste nurodyta, kad sitilomais jtvirtinti pakeitimais siekiama:

a) gerinti neturinCiose stacionaro asmens sveikatos prieziliros jstaigose vaistiniy preparaty

valdymo sistemg ir skatinti racionaly vaistiniy preparaty vartojima, todél sitiloma leisti

! Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo 2 straipsnio 69 dalis: ,, Vaistiniy prekés — gyventojy sveikatos stiprinimui ir
iSsaugojimui, ligy prevencijai, taip pat asmens higienai ir kitno prieziurai skirtos prekés, kurias galima jsigyti, laikyti ir
parduoti (iSduoti) vaistinése laikantis §io jstatymo ir kity teisés akty, reglamentuojanciy vaistiniy veiklg, reikalavimy. Si
sqvoka neapima vaistiniy preparaty’, prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/It/legal Act/ TAR.FF33B3BF23DD/gRoLvrgChW.
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visoms asmens sveikatos prieziliros jstaigoms steigti struktirinj padalinj — ligoninés
vaisting;

b) gerinti vaistiniy preparaty (jskaitant ir ambulatoriS$kai skiriamy kompensuojamyjy
vaistiniy preparaty) prieinamuma hospitalizuotiems pacientams, taip pat asmens sveikatos
priezituros jstaigos dienos stacionare teikiamy paslaugy prieinamumg ir sudaryti teisines
prielaidas efektyviau jas planuoti, todél siiloma leisti ligoninés vaistinei ne tik apripinti
asmens sveikatos prieziiiros jstaigg vaistiniais preparatais ir (ar) vaistiniy prekémis, bet ir
gyventojams parduoti (iSduoti) vaistinius preparatus. Tai sudarys teisines prielaidas
gyventojams jsigyti jiems reikiamy vaistiniy preparaty ligoninés vaistinése, nebereikes
eiti ] visuomenés vaistines ieSkoti recepte iSraSyty vaistiniy preparaty.

(5) Projekto aiskinamajame raSte taip pat nurodoma, kad sitlomas ligoniniy vaistiniy
funkcijy iSplétimas skatins konkurencija vaisty rinkoje ir prisidés prie vaisty kainy mazinimo, ypac
jvertinus fakta, kad ligoniniy vaistinés (ypa¢ klinikiniy) vaistus gali jsigyti dideliais kiekiais
pirkdamos juos per Centrinés perkanciosios organizacijos vykdomus centralizuotus vieSuosius
pirkimus.

(6) Konkurencijos taryba pagal kompetencijg jvertino Projektu sitilomus pakeitimus ir
toliau pateikia savo pastabas.

(7) Projekto 1 straipsnyje sitiloma pakeisti Farmacijos jstatymo 35 straipsnio 5 dalj bei 17
dalj ir jas isdéstyti taip:

,,J. Ligoninés vaistiné — asmens sveikatos priezZiiros jstaigos padalinys, apripinantis Sig
jstaigq vaistiniais preparatais ir vaistiniy prekémis. Ligoninés vaistinéje vaistiniai preparatai gali
biiti parduodami (isduodami) ir gyventojams *,

., 17. Ligoninés vaistine gali steigti tik asmens sveikatos priezitiros jstaiga .

(8) Taigi Projektu sitiloma leisti visoms asmens sveikatos prieziliros jstaigoms steigti
ligonings vaistines, kurios ne tik apriipins asmens sveikatos prieziliros jstaigg vaistiniais preparatais
ir (ar) vaistiniy prekémis, bet ir gyventojams parduos (isduos) vaistinius preparatus, kad jiems
nebereikéty eiti j vaistines®. Konkurencijos tarybos nuomone, tokia Projekto 5 straipsnio formuluote
1§ esmés yra siekiama jteisinti valstybiniy vaistiniy tinklo sukiirimg.

(9) Ivertinusi Projekto nuostatas ir jo lydinCiuose dokumentuose pateiktag informacijg,
Konkurencijos taryba daro i$vada, jog Projektu siekiama jtvirtinti nuostatas, pagal kurias ligoninés
vaistinés uZsiims mazmenine prekyba vaistiniais preparatais ir vaistinés prekémis.

(10) Pagal sitlomg jtvirtinti reglamentavimg valstybei bei savivaldybéms priklausanc¢ioms
gydymo jstaigoms sukuriamos salygos steigti naujus i§ valstybés biudzeto finansuojamus tkio
subjektus — ligoninés vaistines. Konkurencijos taryba pazymi, kad nors ligoninés vaistiniy steigimas
bus finansuojamas i$ valstybés biudzeto, taciau nei Projekte nei jj lydin¢iuose dokumentuose néra
numatyta 1éSy projektui jgyvendinti. Atsizvelgiant j tai, kad ligoninés vaistinei jsteigti yra
reikalingos patalpos, jranga, kvalifikuotas personalas, bei prekés darytina iSvada, kad netinkamai
buvo jvertintas poveikis biudZetui.

(11) Be to, neaisku kokiais pagrindais naujy tikio subjekty nauja tikiné veikla bus vykdoma
valstybei priklausanciose patalpose. Konkurencijos taryba atkreipia démesj | Konkurencijos tarybos
atlikta valstybés turto analizg, kuri rodo, kad nemokamas patalpy suteikimas gali iSkreipti
konkurencij a°.

2 Vaistiné — juridinis asmuo, konkrecioje veiklos vietoje vykdantis farmacine veiklg, apimanciq vaistiniy preparaty
sigijimq, laikymg, pardavimg (iSdavimq) galutiniam vartotojui, farmaciniy paslaugy teikimgq ir (ar) ekstemporaliyjy
vaistiniy preparaty gamybg <...>“ Farmacijos jstatymo 2 straipsnio 51 dalis, prieiga per interneta: https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.FF33B3BF23DD/gSvIKZFihk

Konkurencijos taryba atkreip¢é démesj | neracionaly valstybés turo naudojima, prieiga per interneta:
<http://www.kt.gov.It/It/naujienos/konkurencijos-taryba-atkreipe-demesi-i-neracionalu-valstybes-turto-naudojima>.
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(12) Projektu sitilomu reglamentavimu sukuriamos prielaidos valstybei bei savivaldybéms
vienu metu (nors ir netiesiogiai) dalyvauti tkingje veikloje ir jgyvendinti vie$ajj administravima
savo jkurto ar valdomo bei su juo konkuruojanciy ar galin¢iy konkuruoti ikio subjekty atzvilgiu,
kas salygoja §iy teisiniy ir ekonominiy riziky kilima:

a) interesy konflikta* tarp vieSojo administravimo subjekto vykdomos tikinés komercinés

veiklos ir vieSojo administravimo veiklos;

b) skaidrumo problema, nes praktiskai yra nejmanomas arba sunkiai jmanomas iStekliy
skiriamy vieSajai netkinei ir ikinei veiklai atskyrimas;

C) neteisétos valstybés pagalbos® suteikima, nes valstybés iStekliy naudojimas tikinei veiklai
finansuoti suteikty pranasuma valstybés valdomai jmonei, kurio ji negauty veikdama
rinkos sglygomis;

d) korupcijos rizika®: galimybe daryti politine jtaka pasitelkiant valstybés valdomos jmonés
finansus, galimybe jdarbinti tam tikrus asmenis neskaidriai ir pan.;

e) efektyvumo problema: turédama iSimtines ar palankesnes salygas (pvz., naudotis valstybei
priklausanciu turtu) veikti rinkoje valstybés valdoma jmon¢ turi menkesnes paskatas dirbti
efektyviai. Be to, dél papildomy reikalavimy taikomy valstybiniam verslui tokiai jmonei
yra sunkiau prisitaikyti prie naujoviy, reaguoti j poky¢ius rinkoje. Siuo metu veikiandiy
valstybés valdomy jmoniy (toliau — VVI]) efektyvumo klausimg vertino ir Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolé. Jos nuomone dalies VV] ir savivaldybés kontroliuojamy
imoniy ir vieSyjy jstaigy veikla nekuria pridétinés vertés valstybei, o tam tikrais atvejais
teikia naudg tik pacioms jmonéms, vieSosioms jstaigoms ar net privaciy asmeny gmpéms7;

f) investavimo regione patrauklumo problema: valstybés jmonei veikiant rinkoje, privatus
verslas dél esamos ar tariamos diskriminacijos valstybés valdomos jmonés naudai gali buti
nelinkes investuoti.

(13) Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnis, jtvirtinantis pagrindinius tkinés
veiklos ir konkurencijos laisvés apsaugos principus, numato, kad: ,, Lietuvos iikis grindziamas
privacios nuosavybés teise, asmens ukinés veiklos laisve ir iniciatyva. <...> Valstybé reguliuoja
itking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. [statymas <...> saugo sqziningos
konkurencijos laisve. <...> "

(14) Taigi, Konstitucija aiskiai jvardija, kad privati nuosavybé¢, asmens tkinés veiklos laisvé
ir iniciatyva yra Lietuvos tikio pagrindas; kad privatiems asmenims suteikiama laisvé ir iniciatyva
kurti, gaminti, parduoti, pirkti, teikti paslaugas. Valstybé gi: skatina, saugo, remia, reguliuoja. Jeigu

#2014 m. spalio 22 d. Konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 25-10/2014 ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés sprendimy,
susijusiy su vezimo taksi paslaugy teikimu Vilniaus mieste, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 4
straipsnio reikalavimams®, prieiga per interneta:
https://kt.gov.[t/uploads/docs/docs/12847_imp_089f661990d078¢c136h62b35e3be3bba.pdf; 2006 m. sausio 12 d.
Konkurencijos taryba nutarimas Nr. 2S-2 , D¢l Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymy nuostaty, kuriomis
policijos istaigoms suteikiama teisé teikti komercines paslaugas, pagal sutartis atliekant fiziniy ir juridiniy asmeny turto
apsauga, atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 4 straipsnio 2 dalies reikalavimams®, prieiga per
interneta:  http://www.kt.gov.It/It/dokumentai/del-lietuvos-policijos-generalinio-komisaro-isakymu-nuostatu-kuriomis-
policijos-istaigoms-suteikiama-teise-teikti-komercines-paslaugas-pagal-sutartis-atliekant-fiziniu-ir-juridiniu-asmenu-
turto-apsauga-atitikties-lietuvos-respublikos-konkurencijos-istatym.

> Neteiséta valstybés pagalba laikoma tokia pagalba, kuria valstybés narés teikia nesuderinus su Europos Komisija
(pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108(3) str.) ir kuriai netaikomi praneSimo iS§imtj numatantys Europos
Sajungos teisés aktai.

® OECD, 2008 Global Forum ,,Why is Competition Important for Growth and Poverty Reduction?; The Linkages
between Corruption and Violation of Competition Laws //
https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/Linkages_between_corruption_and_competition_2016.pdf

’ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2017 m. balandzio 25 d. Y-2017-6 apibendrintos jzvalgos ,,Vie$ajame
sektoriuje veikian¢iy jmoniy ir jstaigy veiklos tobulinimui butini koordinuoti veiksmai®, prieiga per interneta: <
https://www.vkontrole.It/aktualiju_failai/files/Apibendrintos_izvalgos_Y-2017-6.pdf>.
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privatiis asmenys savo veikla nesilaiko valstybés reguliavimy ir draudimy, vél gi jsikiSa valstybé,
kuri gina vartotojy interesus, saugo gamtos isteklius ir pan.

(15) Aiskindamas Konstitucijos 46 straipsnj, Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra
pazymeéjes, kad: ,.sqgZiningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis biidas uztikrinti asmens ir
visuomenés interesy darng reguliuojant ikine veiklg, sukurti iikio, kaip sistemos, savireguliacijg,
skatinanciq optimaliai paskirstyti ekonominius isteklius, veiksmingai juos panaudoti, didinti
ekonominj augimgq ir kelti vartotojy gerove “8

(16) Konkurencijos taryba pazymi, kad tik turint pakankamai patikimy duomeny apie tai,
kad tam tikros paslaugos yra neiSvengiamai biitinos visuomenés poreikiams ir interesams uZztikrinti,
ir kad jy teikimo negali uztikrinti veiksminga konkurencija tarp privaciy tikio subjekty ar jy neteikia
privatis tkio subjektai, valstybé galéty imtis iniciatyvos teikti visuomenei reikalingas paslaugas.

(17) Aptariamu atveju, pagal Konkurencijos tarybos turimus duomenis, $iuo metu Lietuvos
ligoninése veikia 53 vaistinés®, 0 kitose asmens sveikatos priezitiros jstaigose veikia 141 vaistine™.
Pagal sitloma jtvirtinti reglamentavima, visose asmens sveikatos prieziliros jstaigose jsteigus
Hligoninés vaistines” gali susidaryti situacija, kai jsteigtos ligoninés vaistinés bus vienintelés
vykdancios tokio pobuidzio veiklg asmens sveikatos prieziiiros jstaigose. Taigi situacija dél teikiamy
paslaugy pacientams nepasikeis, nepagerés, atskirais atvejais net gali pablogéti (pavyzdziui, kai
ligoninéje pagal dabartinj reglamentavimg veikia daugiau nei viena vaisting), tiesiog privacias
vaistines §iuo metu veikiancias Lietuvos ligoninése ir kitose asmens sveikatos priezitiros jstaigose,
pakeis valstybinés, taip vadinamos ,/igoninés vaistinés®. Aptariamu reglamentavimu Projekto
renggjai teikia sililyma valstybei steigti vaistines, plésti jy veikla, kitaip tariant, teikia sitilyma
valstybei dalyvauti versle.

(18) Konkurencijos taryba atkreipia démes;j j tai, kad sitilymas valstybei jsteigti valstybiniy
vaistiniy tinkla, nesuderinamas ir su Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau
— EBPO) rekomendacijomis dél valstybés valdomy jmoniy valdymo'', pagal kurias valstybé gali
dalyvauti konkrecioje rinkoje tik i§imtiniais atvejais.

(19) Konkurencijos taryba yra ne kartg pasisakiusi, kad nustatant konkrecios tkinés veiklos
reguliavima, turi buti sudarytos kuo palankesnes salygos tikio subjekty veiksmingai konkurencijai,
18 kurios naudg gauty vartotojai (pacientai) ir visa valstybé. Reguliavimas negali biti perteklinis ar
protekcionistinis. PrieSingai, kiekviena valstybés institucija savo kompetencijos ribose pirmiausiai
turi siekti aiSkaus, skaidraus, proporcingo ir nediskriminacinio teisinio reguliavimo, o ne svarstyti
naujy valstybés kapitalo subjekty steigimo ir jy veiklos reglamentavimo galimybe.

(20) Taip pat primename, kad kompensuojamyjy vaistiniy preparaty bazines kainas ir jy
kompensavimo lyg] lemia valstybés nustatytas reguliavimas. Receptiniy nekompensuojamyjy
vaistiniy preparaty didmeniniai ir mazmeniniai antkainiai yra reguliuojami. ISvady, kad valstybés
nustatytas reguliavimas riboja konkurencijg bei naudingas rinkos senbuviams, Konkurencijos taryba
pri¢jo atlikusi du rinkos tyrimus: 2013 metais Vaisty lygiagretaus importo12 ir 2016 metais

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandZio 29 d. nutarimas, 1 konstatuojamoji dalis, 10-12
punktai.

% Iskai¢iuotos vaistinés, kurios yra ligoniniy pastatuose; ligoninés pastate, tatiau tam tikra jos teritorija priklauso ne
paciai ligoninei; visai Salia ligoniniy - tik i$¢jus i$ ligoninés pastato arba priesais, kitoje gatvés puséje.

19 Iskaigiuotos vaistings, kurios yra gydymo jstaigy pastatuose; gydymo jstaigos pastate, tadiau tam tikra jos teritorija
priklauso ne paciai gydymo jstaigai; visai Salia gydymo jstaigy - tik iS¢jus i§ gydymo jstaigos pastato arba priesais,
kitoje gatves puséje.

' OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, prieiga per interneta:
http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/2615061e.pdf?expires=1508832973&id=id&accname=guest&checksum=213DAF3A8
7D3E25CC6018E55856 AAB66.
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kompensuojamyjy vaistiniy preparaty rinkos tyrimql3. Tenka apgailestauti, kad ; Konkurencijos
tarybos i$vadas, sitilancias keisti reguliavimg néra atsizvelgiama. Konkurencijos tarybos nuomone
uz farmacijos politikg atsakingos valstybés institucijos pirmiausia turéty iSanalizuoti esamas j€jimo
1 Lietuvos farmacijos rinkg bei veikimo joje klilitis, jy proporcinguma siekiamiems tikslams,
pavyzdziui, jvertinti, kokios S§iuo metu yra galimybés steigtis ir veikti rinkoje naujiems {ikio
subjektams, smulkiosioms ir vidutinéms jmonéms; ar gali pacientai reikiamg receptinj vaista
nusipirkti elektroniniu biidu, o mazmeninés prekybos jmonés — jsigyti vaistus kaimyniniy Saliy
rinkose; ar proporcinga siekiamiems tikslams prekybos vaistiniais preparatais tvarka; perzitréti
reikalavimus vaistinio preparato registracijai, kuris jau registruotas bent vienoje Europos Sgjungos
Salyje.

(21) Taip pat atkreipiame Jusy démesj j tai, jog Konkurencijos taryba, vertindama Sveikatos
apsaugos ministerijos parengtus teisés aktus, nustatancius esmines veikimo aptariamoje rinkoje
taisykles, yra ne kartg nurodziusi, jog teisés akty projektai neatitinka bendryjy reikalavimy keliamy
teisés akty projekty turiniui: normos yra dviprasmiskos, sunkiai suprantamos, yra neaiSkumy, kurie
nepaaiskinti nei paciame teisés akto projekte, nei jo lydimuosiuose dokumentuose. Taip pat
pazymime, kad esminés veikimo rinkoje taisyklés privalo biiti reglamentuojamos jstatymais ar
Vyriausybés nutarimais, bet ne ministro jsakymais. Deja, Sio teisés akty hierarchijos principo
neretai néra laikomasi.

(22) Apibendrindama i$déstyta, Konkurencijos taryba toliau nuosekliai laikosi pozicijos ir
nepritaria Projekto nuostatoms dél valstybiniy vaistiniy tinklo steigimo. Konkurencijos taryba
pazymi, kad dar praéjusiais metais jvertino Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos
parengtus Farmacijos jstatymo projektus ir paskelbé nepritarianti iniciatyvai steigti valstybinj
vaistiniy tinkla'®. ] Konkurencijos tarybos pateiktas pastabas Sveikatos apsaugos ministerija
neatsizvelge.

(23) Jei Jums kilty su Siuo rastu susijusiy klausimy, praSome kreiptis j miisy institucija.

Pirmininko pavaduotoja, pavaduojanti pirmininka Jratée Soviené

1 Pavyzdziui, 2017 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos i§vada Nr. ,,Dél Lietuvos
Respublikos farmacijos jstatymo Nr. X-709 2, 8, 19, 33, 35, 591, 681 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo
aStuntuojul skirsniu jstatymo projekto ir Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 66 straipsnio
pakeitimo jstatymo projekto derinimo®, prieiga per internetg: <
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_I?p_id=1238631&p_org=&p_fix=y&p_gov=n>.
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