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B |/ANGA

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, priziurédama, ar teisétai, efektyviai, ekonomiskai
ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybés turtas ir patikejimo teise valdomas
valstybeés turtas, kaip vykdomas savivaldybeés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai istekliai,

atlieka iSorées finansinj ir veiklos auditg savivaldybes administracijoje, administravimo
subjektuose ir valdomose jmonese’.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atlikdamos auditus vadovaujasi Valstybinio
audito reikalavimais?, tarptautiniais audito standartais?, tarptautiniais aukSciausiyjy
audito institucijy standartais* ir Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis (Finansinio
ir teisétumo audito vadovu?® ir Veiklos audito vadovu®).

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos atliekamo audito iSorine perzilra atlieka
Valstybés kontrolé’ valstybés kontrolieriaus nustatyta tvarka®. ISorinés perzitros tikslas —
jvertinti savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos sukurtg audito kokybés kontroles
sistema ir atlikto audito kokybe, pareiksti dél to nuomone.

ISorinei perzilrai atlikti buvo atrinktos SeSios savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos:
Kédainiy, Kupiskio, Pakruojo, Svencioniy, Vilniaus rajony ir Vilniaus miesto®, valstybeés
kontrolierius patvirtino Savivaldybiy kontroles ir audito tarnyby atlikty audity 2021 m.
iSorinés perziuros plana™.

Atlikty audity kokybei jvertinti buvo atsirinkti Siy tarnyby atlikti 2019 mety konsoliduotyjy
ataskaity rinkiniy finansiniai (teisétumo) auditai ir dviejose tarnybose po viena iki iSorinés
perzilros plano parengimo baigta veiklos audita. Kupiskio rajono savivaldybés kontrolés
ir audito tarnybai del objektyviy aplinkybiy nepateikus iSorinei perZidrai atlikti reikalingy
dokumenty, Sios tarnybos ir atlikto audito kokybés iSoriné perzitra nebuvo atlikta.

ISorinés perziuros laikotarpis — 2019-2020 metai.

Atliekant iSorines perzilras stebétojy teisémis dalyvavo ir Savivaldybiy kontrolieriy
asociacijos deleguoti atstovai™.

1Vietos savivaldos jstatymas, 27 str.
2 patvirtinta valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26.

3 Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uZtikrinimo standarty valdybos isleisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (nuo 2017-03-01) iversti j lietuviy kalba, prieiga
per interneta: https://avnt.lrv.lt/It/teisine-informacija/teises-aktai/auditas (Zitréta 2021-05-21).

* Tarptautinés auks&iausiyjy audito institucijy organizacijos parengti tarptautiniai auksciausiyjy audito
institucijy standartai, prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (Zilréta 2021-05-21).

3 Patvirtinta valstybés kontrolieriaus 2005-10-12 jsakymu Nr. V-125.
6 patvirtinta valstybés kontrolieriaus 2010-03-08 jsakymu Nr. V-51.
7 Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str. 5 d.

8 savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atliekamy audity iSorinés perziros tvarkos aprasas, patvirtintas
valstybes kontrolieriaus 2015-12-07 jsakymu Nr. V-248.

° Ten pat, 9 p.
10 patvirtinta valstybés kontrolieriaus 2020-11-11 jsakymu Nr. VE-195 (2021-03-23 jsakymo Nr. VE-47 redakcija).

" savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby atliekamy audity iSorinés perzitiros tvarkos aprasas, patvirtintas
valstybes kontrolieriaus 2015-12-07 jsakymu Nr. V-248, 5 p.


https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/

SAVIVALDYBIY KONTROLES IR AUDITO TARNYBY ATLIKTY AUDITY ISORINIY PERZIURY 2021 METAIS REZULTATAI 4

Perzilrety penkiy savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby sukurtos audito kokybés
kontroles sistemos ir atlikti auditai jvertinti:

Lentelé. Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby (SKAT) ir jy atlikty audity kokybés jvertinimas lygiais

Eil. Kokybés uztikrinimo sistemos Finansinio (teisétumo) Veiklos audito

! SKAT ! L ! . . ! .
Nr. | | vertinimas | audito lygis | lygis

1. Kedainiy rajono SKAT Su nereikSmingais trakumais I lygis -

2 Pakruojo rajono SKAT Su reikSmingais trukumais II'lygis -

3 Svencioniy rajono SKAT  Su nereik3mingais trikumais | lygis -

4. Vilniaus miesto SKAT Su nereikSmingais trikumais | lygis I lygis

5 Vilniaus rajono SKAT Su reikSmingais trukumais I lygis Il lygis

Saltinis - Valstybés kontrolé

Kiekvienai savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybai pateikta iSorinés perzitros rezultaty
ataskaita.

ISorinés perzilros apimties aprasymas ir savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybose
jvertinti auditai pateikti priede ,ISorinés perzitros apimtis” (13 psL.).
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ISORINES PERZIUROS REZULTATA|

1. AUDITO KOKYBES KONTROLES SISTEMUY JVERTINIMAS

1. Siekdamos uztikrinti atliekamy audity kokybe, visos vertintos savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnybos (toliau - SKAT) turi patvirtintas tvarkas, reglamentuojancias darbo
planavimo principus, atliekamy audity procesa, audity prieziura, perziurg, audito
dokumenty rengimo ir tvarkymo bendruosius reikalavimus ir kitus dalykus. Tarnybos
darbuotojai turi galimybe kelti kvalifikacija jvairiuose mokymuose. ]diegta politika
uztikrina, kad personalas laikytysi taikomy etikos reikalavimy ir vadovautysi
nepriklausomumo principu. Visose SKAT yra numatyta kokybés kontroles politika ir
jdiegtos proceduros, skirtos sukurti ir palaikyti audito kokybes kontrolés sistema bei jos

tinkamumo, pakankamumo ir veikimo efektyvumo jvertinima.

2. Kédainiy rajono SKAT nenumacius priemoniy, kuriomis buty uZtikrintas elektroniniu
formatu saugomy audito darbo dokumenty saugus laikymas, vientisumas, pasiekiamumas
iratkurimas ir uztikrinta jy apsauga nuo nesankcionuoto uzduoties ir perziuros dokumento
pakeitimo, kaip to reikalaujama 1-ojo tarptautinio kokybés kontrolés standarto (toliau -
TKKS)™ 46, A57 ir A58 dalyse, pateikéme rekomendacija. Tarnyba numaté priemones ir

terminus Siems trukumams istaisyti.

3. Keturiy SKAT (Kédainiy, Pakruojo, Svencioniy ir Vilniaus rajony) audity kokybés uztikrinimo
tvarkose reglamentuotas iSorinés perziuros, atliekamos po audito, tikslas — jvertinti atlikto
audito kokybe, nustatyti audito metodikos tobulinimo ir auditus atliekanc¢iy asmeny
mokymy sritis, gerosios audito praktikos pavyzdzius, pateikti tarnybai patikimg informacija
apie audito kokybe ir numatyta, kad Sia perzitira atlieka Valstybés kontrolé ir (ar) savivaldybés
kontrolieriaus jsakymu paskirtas asmuo ar komisija. Taip pat nurodyta, kad paprastai Si
perzZidra tarnybos iniciatyva néra atliekama, iSskyrus atsiradus tam tikroms tvarkose

jvardytoms aplinkybems™.

4. 1-asis TKKS™ nustato, kad audito jmoneé turi jdiegti stebésenos procesg, skirta suteikti
pakankama uztikrinima, kad politika ir proceduros, susijusios su kokybés kontroles
sistema, yra tinkamos, pakankamos ir veikia efektyviai, o j 5] procesa turi buti jtrauktas
nuolatinis audito jmoneés kokybés kontrolés sistemos svarstymas ir vertinimas, jskaitant
periodinj bent vienos kiekvieno uzduoties partnerio uzbaigtos uzduoties patikrinimas.
Standarte pateikta rekomendacija, kad patikrinimo cikliSkumo politika ir proceduros galety
apimti trejy mety laikotarpj. Atsizvelgiant j tai, musy nuomone, Valstybés kontrolés kas
SeSerius metus atliekama baigty audity iSoriné perzitra yra per reta, kad jos rezultatus

12 1-asis tarptautinis kokybés kontrolés standartas, isleistas Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy
audito ir uztikrinimo standarty valdybos (Lietuvos auditoriy rimy isverstas j lietuviy kalba, prieiga per interneta:

http://lar.lt/www/new/page.php?204 (ziuréta 2021-05-21).

3 Grésmé nepriklausomumui; gavus informacijos, kad audito kokybé neatitinka nustatyty reikalavimy ar audito
ataskaita gali buti netinkama pagal aplinkybes; yra poreikis turéti pagrista vertinima dazniau negu Valstybés

kontrolés atliekama iSoriné perziura.

™ 1-asis tarptautinis kokybés kontrolés standartas, 48 d. a p, iSleistas Tarptautinés buhalteriy federacijos
Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos (Lietuvos auditoriy rimy iSverstas j lietuviy kalba, prieiga

per interneta: http://lar.lt/www/new/page.php?204 (Zitiréta 2021-05-21).



http://lar.lt/www/new/page.php?204
http://lar.lt/www/new/page.php?204
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buty galima naudoti nuolatiniam Sios sistemos jvertinimui, darbuotojy, atliekanciy auditus,
mokymuy sri¢iy nustatymui, metodikos tobulinimui, audito gerosios praktikos nustatymui.

5. Tarnybos siekdamos laiku turéti informacijg, reikalinga kokybés uztikrinimo sistemai
jsivertinti ir jos tobulinimo sprendiniams priimti, turéty ieskoti galimybiy baigtus auditus
perzitréti daZzniau nei kas SeSerius metus (pasitelkus kity SKAT darbuotojy, iSorés
auditoriy ir (ar) specialisty (eksperty)). Tai padéty gerinti atliekamy audity kokybe.

6. Atsizvelgiant j tai, kad SKAT atlikty audity iSorinés perziuros metu nustatyta reikSmingy ir
nereikSmingy nukrypimy nuo teises akty, reglamentuojanciy audito atlikima, sukurtos
audito kokybeés kontrolés sistemos jvertintos:

e trijy SKAT (Kédainiy, Svencioniy rajony ir Vilniaus miesto) kaip turin¢ios nereikdmingy
trokumy, taciau iS esmeés sukurtos kokybés kontrolés sistemos yra veiksmingos ir
uztikrina, kad auditai baty atliekami pagal audita reglamentuojancius teises aktus;

e dviejy SKAT (Pakruojo ir Vilniaus rajony) kaip turincios reikSmingy trikumuy, t. .
esamos kokybeés kontrolés sistemos neuztikrina, kad auditai buty atliekami pagal
audita reglamentuojancius teisés aktus.
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2.

ATLIKTU AUDITY KOKYBES JVERTINIMAS

7. Perzidrai atrinkty penkiy finansinio (teisétumo) audity kokybé jvertinta:

keturiy SKAT (Kédainiy, Svencioniy, Vilniaus rajony ir Vilniaus miesto) - | lygiu, t. y.
nustatyta nereikSmingy nukrypimy nuo teisés akty, reglamentuojanciy audito atlikima
(trikumai neturéjo reikSmingos jtakos audito patikimumui ir surinkti pakankami ir
tinkami audito jrodymai pareikstai auditoriaus nuomonei pagrjsti);

vienos SKAT (Pakruojo rajono) - Il lygiu, t. y. nustatyta reikSmingy nukrypimy nuo teisés
akty, reglamentuojanciy audito atlikima (vertintame audite nebuvo gautas reikiamas
audito patikimumo lygis ir tvirtinimai).

8. Veiklos audity kokybé jvertinta:

vienos SKAT (Vilniaus miesto) - | lygiu, t. y. nustatyta nereikSmingy nukrypimy nuo
teisés akty, reglamentuojanciy audito atlikima (nustatyti trikumai neturéjo
reikSmingos jtakos audito rezultatams, buvo surinkti pakankami ir tinkami audito
jrodymai, kad bty galima padaryti pagrjstas iSvadas pagal tai, kas buvo vertinta);

vienos SKAT (Vilniaus rajono) - Il lygiu, t.y. nustatyta reikSmingy nukrypimy nuo teisés
akty, reglamentuojanciy audito atlikima, ir visais reikSmingais atzvilgiais nesurinkti
audito jrodymai. Nustateme, kad suplanuotos ir atliktos audito proceddros neapeme
audito tiksle numatyto veiklos audito aspekto - jvertinti mokamo maitinimo paslaugy
organizavima ekonomiskumo poziuriu. Pagal audito plane numatytas audito
proceduras surinkti tinkami ir pakankami audito jrodymai tik teisétumo jvertinimui,
taCiau, nesuplanavus audito klausimy ir vertinimo kriterijy ekonomiskumui pagrjsti,
iSvados, pastebéjimai ir rekomendacijos suformuluoti apimant tik atitikties teises
aktams aspektus. Taip suplanuotas ir atliktas auditas neatitinka tarptautiniy
auksciausiyjy audito institucijy standarty ir Veiklos audito vadove™ numatytos veiklos
audito apibrezties, jvertinimo ekonomiskumo pozilriu ir tam keliamy reikalavimy.
Auditas, kurio pagrindinis vertinamasis aspektas yra teisetumas, turi buti atliktas
vadovaujantis 4000-uoju tarptautiniu auksciausiyjy audito institucijy standartu’.

Veiklos audito apibréztis

Veiklos auditas yra nepriklausomas, objektyvus ir patikimas vieSojo sektoriaus subjekty, sistemy, procesy,
programy, veiklos ar organizacijy vertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu ir (arba)
siekiant nustatyti, ar galima pagerinti esama situacija. Ekonomiskumo principas reiskia istekliy sanaudy
mazZinima. Naudojami iStekliai turi bati prieinami laiku, uZtikrinant tinkamiausia juy kiekj ir kokybe bei geriausia
kaina. PaZymeétina, kad veiklos audito sudedamosios dalys gali apimti atitikties audito aspektus, taciau veiklos
audito tikslas yra skatinti ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma, o ne pateikti iSvada dél atitikties teisés
aktams.

15

3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas”, 17 p., 300-asis TAAIS ,Veiklos audito principai 11, 14 p., Veiklos

audito vadovas, 1 p.
16 4000-asis TAAIS ,Atitikties audito standartas”.
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2.1.

Finansiniy (teisétumo) audity perzZiiros rezultatai

Audito planavimas

Visos SKAT audito planavimo metu rinko ir vertino buting informacijg susipazinti su
audituojamu subjektu ir jo aplinka, taikoma apskaitos politika ir sistemomis, susijusiomis
Salimis, apgaulés ir korupcijos rizika, ankstesnio audito rezultatais, informacinemis
sistemomis, vidaus kontrolés sistema, vidaus audito funkcijomis. Pakruojo rajono SKAT
neturéjo dokumentuoty jrodymuy, kad audito metu siekiant nustatyti rizikos veiksnius buty
buve susipazinta su audituojamo subjekto veiklai taikomais teisés aktais ir jy pokyciais,
surinkta ir (ar) atnaujinta bei jvertinta informacija apie apskaitoje naudojamus ir su
apskaita susijusius informaciniy sistemy modulius (taikomasias apskaitos programas) ir
ju kontrolés procediros, kaip tai numatyta Finansinio ir teisétumo audito vadovo (toliau -
FTAV) 7 skyriaus 5 dalyje, 21 dalyje ir 3 priede, 8 skyriaus 5 dalyje ir 1 priede.

10. Keturioms SKAT teikéme pastebéjimus dél profesiniy sprendimy priemimo ir pagrjstumo:

.

e Vilniaus rajono SKAT atliktame audite priimtas profesinis sprendimas neatlikti kontrolés
testy ir negauti kontrolés patikimumo né viename svarbiame komponente ir né vienoje
reikSmingoje apskaitos srityje, buvo pagrjstas netinkamai, taciau procedlros suplanuotos
taip, kad buty gautas reikiamas audito patikimumo lygis; viename i$ reikSmingy
komponenty priimtas profesinis sprendimas atlikti netinkamos apimties audito
proceduras, taciau jvertine audito metu atlikty audito procedury pobudj ir apimtj,
laikome, kad Sis trukumas neturéjo reikSmingos jtakos audito patikimumui;

e Pakruojo rajono SKAT atliktame audite pateikti nepakankamai pagrjsti svarbiausi
profesiniai sprendimai dél svarbiy komponenty ir reikSmingy sriciy atrankos, jgimto
patikimumo vertinimo, imties dydZio nustatymo audito proceddroms atlikti, konkreciy
atrankos vienety pasirinkimo;

e Svencioniy rajono SKAT atliktame audite pateikti ne visi profesiniai sprendimai dél
atrankos budo ir metodo pasirinkimo, atrankos atlikimo;

e Vilniaus miesto atliktame audite nepateikti profesiniai sprendimai, kodel papildomoms
audito proceduroms atlikti, kad buty audituota 50 proc. grupei reikSmingos apskaitos
srities, pasirenkamos konkrecios nurodytos jstaigos ir kokia dalis reikSmingos
apskaitos srities bus audituota atliktus Sias audito proceduras.

Darbo dokumentuose nepateikus pakankamos ir tinkamos informacijos ir kai kuriy
profesiniy sprendimy ar jy pagrindimo, nesilaikyta 230-ojo tarptautinio audito
standarto (toliau — TAS)" 8 dalies, Valstybinio audito reikalavimy (toliau — VAR) 90
punkto ir FTAV 4 skyriaus 3 dalies reikalavimy.

Keturiy SKAT audito strategijose ir audito programose nustatyta trikumy planuojant
audito proceddras:

e Pakruojo rajono SKAT ne visais atvejais audito proceduras suplanavo taip, kad buty
galima gauti reikiama audito patikimumo lygi ir reikiamus tvirtinimus, todél

7 230-asis TAS ,Audito dokumentavimas"”.
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12.

13.

14.

15.

nesivadovauta 600-0jo TAS™ 26, 28, 330-0jo TAS™ 18 dalyse, FTAV 17 skyriaus 12 dalyje,
24 skyriaus 18-19 dalyse nustatytais reikalavimais.

e Vilniaus rajono ir Vilniaus miesto SKAT suplanavo ne visy reiksmingy apskaitos sriciy
audito proceduras, todeél nesilaike 330-0jo TAS 18 dalies reikalavimy.

e Kédainiy rajono ir Vilniaus miesto SKAT suplanavo ne visy reiksmingy apskaitos sriciy
pakankamos apimties audito proceduras, kad buty audituota ne maziau kaip 50 proc.
Siy sriciy, todél nesilaiké FTAV 24 skyriaus 19 dalies reikalavimy.

Audito procedury atlikimas

Visos SKAT atliko visose audito programose suplanuotos pagrindines audito proceduras.
Nors nustatyta trikumy planuojant ir atliekant audito proceduras, taciau visose SKAT jos
suteikia pakankamy ir tinkamy audito jrodymy, kad galima buty padaryti pagrjstas iSvadas
i$ to, kas buvo patikrinta atlikto audito metu.

Nustatyta, kad Pakruojo rajono SKAT audita atlikto nesivadovaudama 330-ojo TAS 18
dalimi, 500-0jo TAS? 6-7 dalimis, 600-0jo TAS 26 ir 28 dalimis, VAR 41 punktu ir FTAV 24
skyriaus 18-19 dalimis, todel nebuvo gautas reikiamas viso audito patikimumo lygis ir
tvirtinimai (atliktos ne visy kiekybiskai reikSmingy apskaitos sriciy audito proceduros; ne
visose reikSmingose apskaitos srityse audituota ne maziau kaip 50 proc. srities; negauti
tvirtinimai del vienos apskaitos srities ukiniy operacijy ir jvykiy audituojamu laikotarpiu;
nerasta jrodymy, kad buty buvusios atliktos analitinés audito proceduros grupes lygiu del
trijy nesvarbiy komponenty; atliktos nepakankamos apimties vienos reikSmingos
apskaitos srities audito procediros atsirinktuose nesvarbiuose grupés komponentuose).

Vilniaus rajono ir Vilniaus miesto SKAT atliktuose audituose nesilaikyta 330-ojo TAS 18
dalies reikalavimy, nes nesuplanavus atliktos ne visy reikSmingy apskaitos sriciy audito
proceduros; Kédainiy rajono ir Vilniaus miesto SKAT audituose nesilaikyta FTAV 24 skyriaus
19 dalies reikalavimy, nes ne visose reikSmingose apskaitos srityse buvo uztikrinta, kad jos
buty audituotos ne maziau kaip 50 proc.

Dviejose SKAT nustatyta trukumy vertinant audito rezultatus:

@ Vilniaus rajono SKAT atliktame audite nepateiktas konsoliduotyjy biudzeto vykdymo
ataskaity audito metu nustatyty iSkraipymy apibendrinimas ir jy poveikio jvertinimas,
o konsoliduotyjy finansiniy ataskaity vertinimas atliktas nepakankamai detaliai, kad
buty uztikrinta pakankama audito seka. Tai neatitinka 450-o0jo TAS?' 15 dalies ir FTAV
13 skyriaus 2 dalies reikalavimy.

@ Vilniaus miesto SKAT atliktame audite nepateiktas nustatyty iSkraipymy kokybinio
reikSmingumo vertinimas ir nenurodytos priezastys, kodél iskraipymai, maZesni uz
kiekybinj reikSminguma, laikomi reikSmingais ir turinciais jtakos auditoriaus nuomonei. Tai
neatitinka 320-o0jo TAS# 6 dalies ir FTAV 9 skyriaus 13 dalies reikalavimuy.

'8 600-asis TAS ,Specialis svarstymai - grupés finansiniy ataskaity auditas (jskaitant komponenty auditoriy darba)”.
19 330-asis TAS ,Auditoriaus atsakas j jvertinta rizikg".

20 500-asis TAS ,Audito jrodymai®.

21 450-asis TAS ,Audito metu nustatyty iSkraipymy vertinimas".

22 320-asis TAS ,Reiksmingumas planuojant ir atliekant audita”.
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16.

17.

18.

19.

2.2.

Audito ataskaita ir iSvada

Visy penkiy vertinty SKAT audito ataskaitos ir iSvados parengtos laiku ir pagal nustatytus
reikalavimus, o jose nurodyti dalykai i$ to, kas buvo patikrinta audito metu, pagrjsti
pakankamais ir tinkamais audito jrodymais. Pakruojo rajono SKAT atlikto audito metu
nebuvo gautas reikiamas audito patikimumo lygis, todél negalime patvirtinti, kad Sios SKAT
audito ataskaitoje pateikti visi reikSmingi audito rezultatai, o auditoriaus isvadoje
pareiksta auditoriaus nuomone yra tinkama.

Trims SKAT (Kédainiy, Pakruojo ir Svencioniy rajony) teikéme pastebéjimus dél audito
ataskaitose nekonkreciai suformuluoty rekomendacijy (nenurodyta, ka reikty keisti) -
rekomendacijos turety uztikrinti, kad bdty paSalintos esminés problemy prieZastys;
Svencioniy rajono SKAT atliktame audite ne visoms rekomendacijoms nustatyti jy
jgyvendinimo terminai, todél néra galimybiy vertinti, ar laiku ir tinkamai buty fiksuotas jy
jgyvendinimas kaip tai numatyta FTAV 14 skyriaus 15 dalyje.

Audito valdymas ir kokybeés kontrole

Visose penkiose SKAT audito procesas buvo nuosekliai prizilrimas, visi darbo dokumentai
buvo perzilreéti vidine perzitrg atliekanc¢iy asmeny. Taciau iSorinés audito perziiros metu
nustatyti trukumai rodo, kad audito kokybés uZtikrinimo proceduros neuZztikrino, jog
keturiy SKAT (Kédainiy, Svencioniy, Vilniaus rajony ir Vilniaus miesto) auditas baty atliktas
be nukrypimy, o Pakruojo rajono SKAT - be reikSmingy nukrypimy nuo audita
reglamentuojanciy teises akty.

Geroji audito praktika

Vilniaus miesto SKAT atliktame finansiniame (teisétumo) audite nustatéme nesvarbiy
grupés komponenty atrankos audito procedudroms reikSmingose srityse atlikti gerosios
praktikos taikymo pavyzdj, kai grupes komponentai buvo sugrupuoti pagal veiklos sritis ir
i$ visy sriciy atsirenkami didzZiausig dalj konkrecioje srityje sudarantys neaudituoti
komponentai - taip uztikrinant nesvarbiy grupés komponenty periodinj patikrinima.

Veiklos audity perziuros rezultatai

20.

21.

22.

ISankstinis tyrimas

Abiejy vertinty Vilniaus rajono ir Vilniaus miesto SKAT atliktuose audituose, pradéjus
iSankstinj tyrima, parengtas Sio tyrimo planas, jame paskirstytos uzduotys, nustatyti
vykdymo terminai, tyrimas dokumentuotas laiku.

Vilniaus miesto SKAT atliktame audite iSankstinis tyrimas dokumentuotas tinkamai,
surinkta tinkama ir pakankama informacija apie audituojama sritj.

Vilniaus rajono SKAT atliktame iSankstiniame tyrime nustatyta trakumuy:
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@ iSankstinio tyrimo plane nurodyti detalizuojantys klausimai neapima ekonomiskumo
vertinimo ir yra nukreipti tik j teisetumo aspekta, nors audito tikslas - jvertinti mokamo
maitinimo paslaugy organizavima teisétumo ir ekonomiskumo pozilriu. Tai neatitinka
3000-0jo tarptautinio auksciausiyjy audito institucijy standarto (toliau — TAAIS)? 17 ir
300 TAAIS® 11 punkty reikalavimy;

e apie audituojama sritj surinkta informacija néra tinkama ir pakankama, nes nesilaikant
3000-0jo TAAIS 98-100 ir VAV 101-103 punkty reikalavimy nesuplanuoti vertinimai ir
nesurinkti audito jrodymai veiklos audito aspektui — ekonomiskumui — pagrjsti;

e darbo dokumentuose pateikiamos iSvados konstatuojant neatitiktis teises aktams ir
nenurodant analitinio pobudZio sasajy su nustatytomis problemomis (rizikomis),
pateikiant nustatytas problemas, nenurodomos galimos jy priezastys ir pasekmés. Tai
neatitinka VAV 107-110 ir 162 punkty reikalavimy;

@ pateikiant apibendrintus iSankstinio tyrimo rezultatus, vertinimai grindziami tik
atitikties teisés aktams aspektu, nepagrindziant jy sasajy su ekonomiskumu, o tai
neatitinka 3000-0jo TAAIS 98-100 ir VAV 162 punkty reikalavimy.

Audito planas

23. Vilniaus rajono SKAT audito plane veiklos problemas (rizikos) pateiké netinkamai,
nesivadovaudama 3000-ojo TAAIS 98 ir VAV 163 punktais: bendro pobudZio sakiniais ir
nenurodydama fakty bei pavyzdziy problemoms (rizikoms) pagrjsti. Visos nustatytos
problemos (rizikos) priskirtos ekonomiskumo ir teisétumo aspektams, nors savo esme
atitinka tik teisetumo vertinima.

24. Vilniaus rajono SKAT audito tiksle numatytas ekonomiskumo aspektas problemomis ir
iSankstinio tyrimo rezultatais néra pagrjstas, o suformuluoti audito klausimai ir vertinimo
kriterijai neleidZia pasiekti veiklos audito tikslo, nes néra audito klausimy ir vertinimo
kriterijy, kuriais buty galima jvertinti audito tiksle numatyta ekonomiskumo aspekta. Tai
neatitinka 3000-0jo TAAIS 37, 45, 98-100, VAV 7, 47,121, 125 ir 163 punkty reikalavimy.

25. Vilniaus miesto SKAT dalj audito tikslo suformulavo ne pagal nustatyty problemy turinj,
vieng IS audito klausimy - taip, kad jis neatitinka pateikty problemy turinio ir jam
suformuluoty Zemesnio lygio audito klausimy turinio. Toks Sio klausimo pateikimas
neatitinka 3000-0jo TAAIS 36, 37, VAV 45, 113, 116 ir 121 punkty reikalavimy.

26. Abiem SKAT pateikeme pastebéjimus deél netinkamai suformuluoty audito klausimy ir
vertinimo kriterijy, kad nekilty rizika déel pakankamy ir tinkamy audito jrodymuy surinkimo,
atsakymo j audito tiksla ir buty galima suformuluoti aiskias iSvadas.

Pagrindinis tyrimas

27. Abiejy audity pagrindinis tyrimas atliktas pagal audito plana. Vilniaus miesto SKAT
atliktame audite surinkti pakankami ir tinkami audito jrodymai, kad buty galima padaryti
pagristas iSvadas. Vilniaus rajono SKAT atliktame audite surinkti audito jrodymai yra
pakankami ir tinkami pagrjsti tik teisetumo aspektui, nors veiklos audito tikslas apima

233000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®.
24 300-asis TAAIS ,Veiklos audito principai“.
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ekonomiskumo vertinima, darbo dokumentuose daromos iSvados néra analitinio
pobUdZio. Tai neatitinka 3000-0jo TAAIS 106-115, VAV 2.11 skirsnio ir 175-180 punkty
reikalavimy.

Audito ataskaita

28. Abiejy audity ataskaitos parengtos laiku, taciau Vilniaus rajono SKAT - nustatyta
reikSmingy trukumy:

® nurodyti dalykai pagrjsti pakankamais ir tinkamais audito jrodymais tik vienam is
audito tikslo aspekty - teisétumui — pagrjsti, taciau néra pateikta audito jrodymuy,
vertinamyjy teiginiy ir iSvady, pagrindzianciy ekonomiskumo vertinimg, todel néra
pasiektas veiklos audito tikslas ekonomiskumo aspektui jvertinti. Tai neatitinka 3000-0jo
TAAIS 106, 116-118, 124-125, VAV 176, 178-179, 212 punkty reikalavimuy;

® nera pateikto atsakymo, ar pasiektas audito tikslas, tai neatitinka 3000-o0jo TAAIS
112-116 ir VAV 205 punkty reikalavimy;

® nenurodytas problemos priezasties ir pasekmeés rySys, naudojama statistine
informacija be vertinamuyjy teiginiy, todel neparodo problemy masto. Tai neatitinka
3000-0jo TAAIS 120121 ir VAV 206 punkty reikalavimy;

e pateiktos rekomendacijos nukreiptos j patikrinimais nustatyty neatitikimy pasalinima,
tacCiau jos néra konstruktyvios, jomis nenurodoma, kokio pokycio siekiama, ir kaip jos
iS esmeés pagerins nustatyta problema. Tai neatitinka 3000-0jo TAAIS 126-127 ir VAV 208
punkty reikalavimy.

Audito valdymas ir kokybeés kontrole

29. Abiejose audituose procesas buvo nuosekliai prizidrimas, visi darbo dokumentai buvo
perziuréti vidine perzitrg atliekanciy asmeny. Taciau nustatyti trikumai rodo, kad audito
kokybés uztikrinimo proceduros neuztikrino, jog Vilniaus miesto SKAT auditas buty atliktas
be nukrypimy nuo audita reglamentuojanciy teisés akty, o Vilniaus rajono SKAT - be
reikSmingy nukrypimy nuo audita reglamentuojanciy teisés akty ir buty surinkti tinkami
ir pakankami audito jrodymai veiklos audito tikslui pasiekti.

Geroji audito praktika

30. vilniaus miesto SKAT nustatéme gerosios veiklos audito praktikos taikymo pavyzdj, kai i$
audituojamo subjekto buvo paprasyta pateikti pareiskima, kuriuo audituojamas subjektas
patvirtino, jog suteiké auditoriams galimybe susipazZinti su visa jam Zinoma, svarbia
informacija, reikalinga auditui atlikti.

Audito plétros departamento direktoré Inga Tarakaviciute

ISoriniy perzitry apibendrinimo ataskaita pateikta Lietuvos Respublikos Seimo Audito
komitetui ir Savivaldybiy kontrolieriy asociacijai.
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I PRIEDAI

ISoriniy perzilry  apibendrinimo
ataskaitos projektas

,Savivaldybiy kontroles ir audito
tarnyby atlikty audity iSoriniy
perzilry 2021 metais rezultatai
priedas

ISoriniy perziury apimtis

ISorines perziuros tikslas — jvertinti SKAT sukurta audito kokybés kontrolés sistema ir
atlikto audito kokybe, pareiksti dél to nuomone. PerZilra apima SKAT sukurtos audito
kokybés kontrolés sistemos ir atlikto finansinio ir veiklos audity kokybes jvertinima ir
atliekama dviem lygiais: SKAT ir konkretaus audito.

Atliekant audito kokybés kontrolés sistemos vertinimg SKAT lygiu?, susipazjstama su
audito kokybes uztikrinimo politika ir procediromis, jy veikimu, siekiant jsitikinti, ar
sukurta audito kokybés kontrolés sistema yra veiksminga ir uztikrina, kad visi auditai baty
atliekami pagal auditg reglamentuojancius teisés aktus. Baigus perzilrg, savivaldybés
kontrolés ir audito tarnybos lygiu pateikiamas sukurtos audito kokybes kontrolés sistemos
jvertinimas. Galimi Sie jvertinimai:

e Betrukumuy® - kai kokybés kontroles sistemoje nebuvo nustatyta jokiy trukumy, o SKAT
sukurta kokybeés kontrolés sistema yra veiksminga ir uztikrina, kad visi auditai buty
atliekami pagal audita reglamentuojancius teisés aktus;

@& ,Su nereikSmingais trukumais“ - kai kokybés kontrolés sistemoje buvo nustatyta
trakumy, taciau IS esmés SKAT sukurta kokybeés kontrolés sistema yra veiksminga ir
uztikrina, kad visi auditai buty atliekami pagal auditg reglamentuojancius teises aktus;

e ,Su reikSmingais trukumais” - kai SKAT kokybés kontrolés sistemoje nustatyta
reikSmingy trakumy arba néra sukurta kokybés kontrolés sistemos, kuri buty
veiksminga ir uZztikrinty, kad visi auditai buty atliekami pagal audita
reglamentuojancius teises aktus.

Atliekant audity perzitra konkretaus audito lygiu? vertinama, ar auditai buvo atlikti pagal
audita reglamentuojancius teisés aktus, ar audito etapy darbai, audito proceduros ir
perzidra buvo iSsamus, atlikti laiku, pagrjsti pakankamais ir tinkamais audito jrodymais ir
tinkamai dokumentuoti. Baigus perziura konkretaus audito lygiu, pateikiamas audito
kokybes jvertinimas. Galimi audito kokybés jvertinimai:

e | lygis (100-80 balai) — nenustatyta ar nustatyta nereikSmingy nukrypimy nuo teisés
akty, reglamentuojanciy audito atlikimg;

e Il lygis (79-50 baly) - nustatyta reikSmingy nukrypimy nuo teisés akty,
reglamentuojanciy audito atlikima;

2 valstybés kontrolieriaus 2015-12-07 jsakymu Nr. V-248 patvirtintas Savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby
atliekamy audity iSorinés perzitros tvarkos aprasas, 20-21 p.

% Ten pat, 22-23 p.
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e Il lygis (49 ir maziau baly) - nustatyta reikSmingy nukrypimy nuo teisés akty,
reglamentuojanciy audito atlikimg, ir reikSmingais atzvilgiais nesurinkti tinkami ir
pakankami audito jrodymai.

ISorinés perzitros metu jvertintos SKAT ir auditai bei Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos
deleguoti atstovai pateikti lentelgje.

Lentelé. SKAT ir auditai, kuriy iSoriné perzitira atlikta, bei Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos deleguoti atstovai

Eil.é SKAT PerZidrétas finan;inis (teisétumo) Persiirétas veiklos auditas Deleguotci

Nr. | | auditas | atstovai

1. Keédainiy r. Keédainiy rajono savivaldybés 2019 - Pasvalio r.
SKAT mety konsoliduotyjy ataskaity savivaldybés

rinkinio duomeny bei biudZeto kontrolieré
lésy ir turto naudojimo auditas.

2. Pakruojo r. Pakruojo rajono savivaldybés 2019 - Radviliskio r.
SKAT mety konsoliduotyjy ataskaity savivaldybés

rinkinio auditas. kontroliere

3. Svencioniy Svencioniy rajono savivaldybés - Salcininky r.
r. SKAT 2019 mety konsoliduotyjy savivaldybes

ataskaity rinkinio, savivaldybeés kontroliere
biudZeto lésy ir turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo jais

auditas.

4. Vilniaus Ar savivaldybés dalyvavimas vieSosiose Kauno  miesto
miesto jstaigose, kuriose savivaldybé neturi SKAT vyriausioji
SKAT balsy daugumos, uZtikrina efektyvia ju pataréja

veikla ir duoda nauda visuomenei.
Vilniaus miesto savivaldybés 2019 - Kauno  miesto
mety konsoliduotyjy ataskaity SKAT vyriausioji
rinkinio, turto ir léSy valdymo pataréja
teiseétumo vertinimo auditas.

5. Vilniaus r. Mokamo maitinimo paslaugy Panevezio
SKAT organizavimas Vilniaus rajono miesto SKAT

savivaldybeés bendrojo ugdymo Svietimo vyriausioji
jstaigose. pataréja
2019  mety Vilniaus  rajono Panevézio
savivaldybes konsoliduotyjy - miesto SKAT
finansiniy ir biudZeto vykdymo pavaduotoja

ataskaity rinkiniy teisingumo bei
savivaldybés biudzeto éSy ir turto
valdymo, naudojimo ir
disponavimo jais teisétumo
vertinimo auditas.

Saltinis - Valstybés kontrolé
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