y VALSTYBES
@ KONTROLE
VALSTYBINIS AUDITAS

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU

PARTNERYSTES BUDU TEIKIAMOS
PASLAUGOS

2024 m. liepos 18 d.
Nr. VAE-9



Valstybés kontrolé — auksciausioji valstybinio audito institucija — priziQri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas. Valstybés
kontrole, teikdama audito pastebejimus ir rekomendacijas, skatina teigiama ir veiksminga
valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir
visuomeneés poreikius orientuotam vieSajam valdymui. Daugiau apie Valstybés kontrolés veikla
ir valstybinio audito rezultatus - interneto svetainéje www.valstybeskontrole.lt.

Audito grupé: Mindaugas SalCius (departamento vadovas), Arvydas Laurinkevicius (grupés
vadovas), Jurgita Sveikauskieng, Laura Bagdonieng, Vyrmandas Jasmontas.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, Finansy ministerijai, Ekonomikos ir inovacijy ministerijai, Sveikatos
apsaugos ministerijai, Centrinei projekty valdymo agenturai, Policijos departamentui, Valstybinei
saugomy teritorijy tarnybai, Kauno miesto, Kauno rajono, Klaipeédos miesto, Klaipedos rajono,
Palangos miesto, Zarasy rajono ir Raseiniy rajono savivaldybéms.
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PAGRINDINIAI FAKTAL

¢ 50

viesojo ir privataus sektoriy partnerystes
projekty buvo jgyvendinama 2023-12-31.

‘ 385 mln. Eur

iki 2023-12-31 investuota valstybes, savivaldybes
biudzeto ir privaciy subjekty lésy jgyvendinant
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektus.

‘ 40 proc.

savivaldybiy, 2023-12-31
jgyvendino vieSojo ir privataus
partnerysteés projektus.

duomenimis,
sektoriy

O 92 proc.

vertinty vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty vieSajam subjektui
priskirtoms rizikoms nebuvo numatytos jy
valdymo priemones.

O

23 proc.

vertinty vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty buvo sukurta ne
visa  paslaugoms  teikti  reikalinga
infrastruktra arba ji sukurta veluojant
daugiau nei metus.

60 proc.

vertinty vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty vieSasis subjektas
kasmet nevertino turto buklés arba
vertinimo rezultaty nedokumentavo.

4 metus

Finansy ministerija nerengé ir neteikée
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystes
komisijai metines vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystes sutarciy vykdymo
ataskaitos (2020-2023 mety).




SANTRAUKA

Audito svarba

Visuomenei reikalingos kokybiskos transporto, Svietimo, sveikatos apsaugos, laisvalaikio ir kt.
paslaugos. Siekiant atliepti visuomenes lukesCius atsiranda poreikis plésti viesaja
infrastruktura, gerinti teikiamy paslaugy kokybe, didinti jy prieinamuma. Viesasis sektorius
turi ribotas finansines galimybes Siems poreikiams tenkinti, todel siekia pritraukti privataus
kapitalo investicijas.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté - vienas budy pritraukti privataus subjekto kapitala,
Zinias, gebéjimus ir patirtj visuomenei reikalingoms paslaugoms teikti. Siekiant sekmingai
jgyvendinti Sios partnerystés projektus svarbus tinkamas jy planavimas, kiekvienos projekto
Salies prisiimty jsipareigojimy vykdymas ir nuolatinis bendradarbiavimas sprendZiant
projekto metu kilusius klausimus.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budu teikiamos
paslaugos atitinka visuomeneés interesus.

Pagrindiniai audito klausimai:

V' ar vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty planavimas sudaro prielaidas
tinkamam jy jgyvendinimui;

v" ar uztikrinama, kad viedojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai baty tinkamai
jgyvendinami;

v" ar vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo kontrolé uztikrina
tinkama paslaugy teikimg;

v" ar valstybé valdo informacija apie vykdomus vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektus.

Audituojami subjektai:

Finansy ministerija — nes kaupia, sistemina ir saugo duomenis apie viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo eigg, teikia Vyriausybei sudaryty
partnerystés sutarciy ir jy vykdymo metine ataskaita ir kt.",

Centriné projekty valdymo agentira — nes teikia pagalba rengiant ir jgyvendinant vieSojo
ir privataus sektoriy partnerysteés projektus?

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus jgyvendinantys vieSieji subjektai:
Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybine saugomuy teritorijy tarnyba, Policijos
departamentas, Kauno miesto ir rajono, Klaipédos miesto ir rajono, Palangos miesto,

T Vyriausybés 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088 patvirtinti Finansy ministerijos nuostatai, 8.1.11-8.1.13 p.
2 Finansy ministro 2002-12-20 jsakymu Nr. 406 patvirtinti CVPA jstatai, 10.5 p.
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Raseiniy rajono ir Zarasy rajono savivaldybes, nes rengia ir jgyvendina viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés projektus, vykdo jy jgyvendinimo stebésena, Finansy ministerijai
teikia informacija apie vykdomus projektus.

Rinkome informacija ir bendradarbiavome su Ekonomikos ir inovacijy ministerija ir
Nacionaliniu visuomenés sveikatos centru.

Audituojamas laikotarpis 2015-2023° m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius, kai
kuriais atvejais naudojome ankstesniy mety ir 2024 m. | pusmecio duomenis. Vertinimui
atrinkty projekty sarasas pateiktas 4 priede ,Vertinimui atrinkty vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty sarasas” (40 psl.).

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (35 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budu teikiamos paslaugos labiau atitikty
visuomeneés interesus, jeigu: geriau buty valdomos projekty rizikos, laiku sukuriama
infrastruktlra paslaugoms teikti, periodiskai vertinama turto bukle, teikiamos visos
planuotos paslaugos, stebimi projekty rezultatai.

1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystes projekty planavimas ir
riziky valdymas turi buti tobulinamas

v" Valstybé turi ribotus finansinius iSteklius tikslams pasiekti. Jy pasiekimui gali buti
pritrauktos privacios lésos, taikant vieSojo ir privataus sektoriy partneryste. Tam
reikalingi Sios partnerystés projekty ilgalaikiai planai, kurie turéty spresti jvairias
valstybés problemas arba prisideti prie ilgalaikiy valstybés strateginiy tiksly
jgyvendinimo. Taciau vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté kaip investavimo budas
nebuvo tinkamai jtrauktas j investicijy ilgalaikio planavimo sistemg“, o tokie planai
buvo rengiami tik iSimtiniais atvejais. Neplanuojant projekty taip, kad jy jgyvendinimas
maksimaliai prisidéty prie valstybés tiksly pasiekimo ir (ar) visuomenés poreikiy
tenkinimo, nepakankamai panaudojami vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
bldo privalumai (1 skyrius, 12 psL.).

v' Jgyvendinant projektus susiduriama su jvairiomis rizikomis - politine, aplinkosaugos,
statybos, paklausos ir kt. Siekiant projekty tiksly, svarbu identifikuoti visas galimas
rizikas. Jvertinus atrinktus projektus, 31 proc. (4 i$ 13) atvejy nebuvo jvertinta ir priskirta
kazkuriai projekto Saliai politiné rizika, kuriai priskirtini galimi jvykiai, susije su teisinés,
mokestinés aplinkos pokyciais. PasireiSkus Siai rizikai, iS anksto nesutarus, kuri
projekto Salis atsakinga uz jos valdymga, laiku nebus imtasi veiksmy reaguojant j
mokestinés politikos ar veiklos reguliavimo pokycius (1 skyrius, 12 psl.).

3 paslaugy kokybe ir ataskaity teikima vertinome 2019-2023 m., vertindami paslaugy teikimo kokybe kai kuriais
atvejais buvo naudojami ir 2024 m. | pusmecio duomenys.

* Investicijy jstatymo Nr. V11312 2, 4, 13,156, 158 str. ir ketvirtojo1 skirsnio pakeitimo jstatymo, Koncesijy jstatymo
Nr. i-1510 5, 14, 16, 26, 31, 60, 65, 66 str. ir 5 priedo pakeitimo jstatymo ir su jais susijusiy jstatymy projekty
aiskinamasis rastas.
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v' Taip pat 92 proc. (12 15 13%) atvejy nebuvo parengtas vieSajam subjektui priskirty riziky

2.

valdymo planas ir 85 proc. (11 i$ 13) atvejy nebuvo parengtas riziky registras. Neturint
riziky valdymo plano ir riziky registro, projekty vykdymo metu pasireiskus rizikoms, yra
sudétinga jas suvaldyti ir operatyviai spresti iSkilusias problemas (1 skyrius, 12 psl).

Turi buti uztikrinamas visy paslaugy teikimas ir jy kokybe

v' Jvertinus atrinktus projektus, 23 proc. (3 i$ 13)° atvejy buvo sukurta ne visa planuota

infrastruktira arba ji sukurta véliau, nei numatyta sutartyse. Véliau, nei planuota,
sukdrus infrastruktura paslaugoms teikti ar jos iSvis nesukdrus, visuomené negali
naudotis jai reikalingomis paslaugomis (2 skyrius, 16 psL.).

v' Visuomenei reikalingos paslaugos turi buti teikiamos saugiai ir kokybiskai. Jvertinus

3.

atrinktus projektus, 13 proc. (2 i$ 15) atvejy teikiamos ne visos numatytos paslaugos.
Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras 2019-2024 m. 7 atliko patikrinimus 40 proc.
(615 15) atrinkty projekty objektuose?, is jy 83 proc. (5 i$ 6) buvo nustatytos neatitiktys
higienos normoms. Teikiant ne visas planuotas ar nekokybiSkas paslaugas,
nepasiekiami vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektuose numatyti tikslai (2

skyrius, 16 psl.).

Nepakankama viesojo ir privataus sektoriy partnerystes projekty

igyvendinimo kontrolé

v" Projekto vadovas yra pagrindinis uzZ vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto

jgyvendinimo sekme atsakingas viesojo subjekto atstovas. Jo veiksmai turety buti
apibrézti Sios partnerystés projekto sutarties valdymo vadove. ® Atrinktuose
projektuose visais atvejais vieSieji subjektai paskyré atsakingus asmenis (projekto
vadovus) ir pavedé jiems sutarties jgyvendinimo kontrole, taCiau né vienas jy
neparenge sutarties valdymo vadovo ir nenustate, kokius veiksmus projekto vadovas,
vykdydamas savo pareigas, turi atlikti. Projekty vadovai deél kontrolés veiksmy poreikio
sprendzia patys. Nenustacius, kokius veiksmus ir kokiu periodiskumu privalo atlikti
projekto vadovas kontroliuodamas projekto eiga, neuztikrinama, kad kile klausimai
blty sprendziami operatyviai (3 skyrius, 19 psL.).

Projekty planavimo metu svarbu numatyti reikalavimus teikiamy paslaugai apimciai ir
(ar) kokybei, o juos jgyvendinant stebéti projekty rezultatus. Vertintuose projektuose
67 proc. (10 iS 15) atvejy yra nustatyti siektini rezultatai visam projekty laikotarpiui.
Kitais atvejais nustatyti bendro pobudzio reikalavimai — uZztikrinti nepertraukiama
paslaugy teikima, reikalingg darbuotojy skaiciy ir kt. arba siektini rezultatai nustatyti
tik 1-3 metams, t. y. ne visam projekto vykdymo laikotarpiui. Visais atvejais, kai buvo
nustatyti reikalavimai paslaugy teikimui, buvo stebimi projekto rezultatai. Tai leido
nustatyti, kad 30 proc. (3i$10) atvejy paslaugos buvo teikiamos mazesne apimtimi, nei
planuota, arba teikiamos paslaugos neatitiko nustatyty kokybeés reikalavimy.
Planavimo metu nenustacius viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektais

52§15 atvejy visos rizikos perduotos privaciam subjektui.

2515 projekty nebuvo numatyta atlikti papildomy investicijy.

72024 m. | ketv.

8 Klaipedos miesto baseinas, Kauno miesto baseinas, Kauno r. baseinas ir mokyklos, Drevernos uostas, Palangos
miesto koncerty salé, Vilniaus policijos komisariatas.

9 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo gairés, 10 psl.
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siekiamy veiklos rezultaty, sudétinga vertinti jy nauda ir laiku priimti sprendimus,
uztikrinancius teikiamy paslaugy apimtj ir kokybe (3 skyrius, 19 psL.).

v' Siekiant uztikrinti, kad valstybés ar savivaldybiy turtas baty valdomas rlpestingai,
viesasis subjektas turéty periodiskai vertinti privaciam subjektui perduoto valdyti ir
(ar) vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto vykdymo metu sukurto turto
blkle, o vertinimo rezultatus dokumentuoti. Jvertinus atrinktus projektus 67 proc. (10
i$ 15) atvejy viesasis subjektas kasmet vertino turto bukle, i$ jy 60 proc. (6 iS 10)
vertinimo rezultatus fiksavo protokoluose, nuotraukose ir kt. Periodiskai nevertinant
turto buklés ir nedokumentuojant vertinimo rezultaty nenustatomi per metus ar
ilgesnj laikotarpj jvyke turto bukles pokyciai, jy priezastys ir néra galimybes inicijuoti
turto priezitrai reikalingus sprendimus (3 skyrius, 19 psL.).

4, Informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy projekty jgyvendinimg
valdymo procesa reikia tobulinti

v' Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo procesy tobulinimas,
didinant jo patraukluma vieSajam ir privaciam sektoriui, galimas tik turint iSsamig
informacija apie jgyvendinamus projektus. Finansy ministerija kasmet turi rengti
sudaryty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes sutarciy ir jy vykdymo metine
ataskaita ir jg teikti Vyriausybei™. Ministerija nerengé 2020-2023 m. ataskaitos ir
neteiké Vyriausybei. Siuo laikotarpiu Centriné projekty valdymo agentira rengé
statistines vieSojo ir privatus sektoriy partnerystés sutarciy jgyvendinimo apzvalgas,
kuriose nebuvo teikiama detali informacija apie projekty jgyvendinima, mokejimy
viesajam subjektui sumas ir kt. Finansy ministerija Sig statistine apzvalga prilygina
sudaryty viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy ir jy vykdymo metinei
ataskaitai, bet nuo 2020 m. rengiamos statistinés apzvalgos neteiké Vyriausybei. Si
apzvalga nebuvo svarstoma ir VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
komisijoje, kurios viena funkcijy" - teikti pasiulymus deél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystes proceso tobulinimo. Neturint iSsamios informacijos apie jgyvendinamus
projektus ir laiku nesiimant veiksmy procesui tobulinti, neiSnaudojamos galimybés
operatyviai spresti su projekty jgyvendinimu susijusias problemas (4 skyrius, 23 psL.).

Rekomendacijos

Finansy ministerijai

1. Siekiant tobulinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty planavimo,
jgyvendinimo ir kontrolés procesus, jtraukti centrinés valdZios jgyvendinamus Sios
partnerystés projektus j strateginio valdymo sistema ir uztikrinti tinkama atsiskaitymo
uz jy jgyvendinima procesa (1, 4-asis rezultatai).

Centrinei projekty valdymo agenturai

2. Siekiant sudaryti salygas tinkamai valdyti projekty rizikas - uztikrinti infrastruktiros
karima laiku, periodiska turto buklés vertinima ir kokybisky paslaugy teikima,

10 Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 patvirtintos VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, 39 ir 40 p.

" vyriausybeés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés®, 3.1.1-3.1.3 p.
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jame nurodyti kg, kada ir kaip turi atlikti projekto vadovas (1, 2, 3-iasis pagrindiniai
audito rezultatai).

Kauno m., Kauno r., Klaipedos m., Klaipedos r., Palangos m., Zarasy r.
savivaldybéms, Sveikatos apsaugos ministerijai, Valstybinei saugomy
teritorijy tarnybai, Policijos departamentui

3. Siekiant sekmingai jgyvendinti projektus - numatyti vidaus kontrolés ir riziky valdymo
procediras, jy periodisSkuma ir atsekamuma (1, 2, 3-iasis pagrindiniai audito
rezultatai).

Kauno r., Klaipédos m., Klaipedos r., Palangos m., Zarasy r.
savivaldybems, Valstybinei saugomuy teritorijy tarnybai, Policijos
departamentui

4. Siekiant tinkamai valdyti projekty rizikas — parengti viesSojo subjekto riziky valdymo
plang, jj periodiskai atnaujinti ir fiksuoti pasireiSkusias rizikas ir jy valdymo
priemones (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Klaipedos m., Klaipédos r., Palangos m., Zarasy r. savivaldybems,
Valstybinei saugomuy teritorijy tarnybai

5. Siekiant uztikrinti, kad valstybés ir savivaldybés turtas bty valdomas atsakingai ir
rupestingai, — ne reciau kaip kartg per metus atlikti turto buklés vertinima ir uztikrinti
vertinimo rezultaty atsekamuma (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Kauno r., Klaipédos m., Klaipédos r. savivaldybéms

6. Siekiant uztikrinti, kad visos planuotos paslaugos buty nuolat teikiamos ir jos atitikty
kokybés reikalavimus, - jgyvendinti riziky valdymo plane numatytas priemones (2-asis
pagrindinis audito rezultatus).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (26
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté - valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto bendradarbiavimo budai, kuriais valstybes arba savivaldybes
institucija perduoda jos funkcijoms priskirtga veikla privaciam subjektui, o privatus
subjektas investuoja j Sia veikla ir jai vykdyti reikalinga turta, uz tai gaudamas atlyginima™.

VieSojo ir privataus sektoriy partneryté gali buti jgyvendinama koncesijos arba valdzios ir
privataus subjekty partnerystés budu. Vienas pagrindiniy Siy budy skirtumy - paklausos
rizikos priskyrimas, turintis jtakos mokéjimams uz paslaugas. Kai paklausos rizika prisiima
privatus subjektas, jis visas arba didesne dalj pajamy gauna i$ vartotojy (koncesija), o
jeigu paklausos rizikg pasilieka vieSasis subjektas — visi ar didesné dalis mokéjimy yra
gaunama i$ vieSojo subjekto (valdZios ir privataus subjekty partneryste).

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystes politika formuoja Finansy ir Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos, projektus rengia ir jgyvendina valstybés ir savivaldybiy institucijos, parengtus
projektus vertina ir teikia konsultacijas Centriné projekty valdymo agenttra (1 pav.).

1pav. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés veikimo schema ir dalyviai

Projekto inicijavimas, rengimas,
privataus subjekto atranka

VieSasis subjektas

Informacijos apie projektus
kaupimas, sisteminimas,

Konsultacijos, metodiniy saugojimas

dokumenty rengimas
Finansy ministerija

|
|
|
|
|
|
|
|
|
v o | Centrine projekty valdymo agentura
E 3| S
E g | VlgSOJo Ir
£ ; | : - privataus : . o X
S - Projekto vertinimas sektoriu !’rOJekto _g_gyven(_ilmmt_) kontrole,
@ 2 o . - X informacijos apie projekta
B S Centriné projekty valdymo agentira, projektas il
= £ : Finansy ministerija, Vie3ujy pirkimy = . S :
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Saltinis — Valstybes kontrole pagal teises akth nuostatas

Lietuvoje 2023-12-31 buvo jgyvendinama 50™ vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes
projekty, iS jy 74 proc. (37 i$ 50) koncesijos ir 26 proc. (13 i$ 50) valdzios ir privataus
subjekty partnerystes budu.

"2 Investicijy jstatymas, 2 str. 15 p.

3 Koncesijy jstatymas, Investicijy jstatymas, Vieojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir
igyvendinimo taisyklés, Vyriausybés 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088 patvirtinti Finansy ministerijos nuostatai,
Vyriausybés 1998-07-23 nutarimu Nr. 921 patvirtinti Ekonomikos ir inovacijy ministerijos nuostatai.

' prieiga per interneta: Statistiniai VPSP duomenys | PPP Lietuva (Ziliréta 2024-05-23).


https://www.ppplietuva.lt/lt/vpsp-projektai-ir-statistika/statistiniai-vpsp-duomenys

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

80 proc. (40 i3 50) vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendina vietos
valdzios, 20 proc. (10 i3 50) — centrinés valdzios institucijos. Sie projektai 2023-12-31 buvo
gyvendinami 40 proc. (24 i$ 60) savivaldybiy (2 pav.).

2 pav. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartis jgyvendinancios savivaldybés

Savivaldybes, kuriose jgyvendinamos vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutartys: 1- Neringos, 2 - Klaipédos m., 3 - Klaipédos r., 4 -
Palangos m,, 5 - Silutés r, 6 - Silalés r, 7 - Akmenés r, 8 - Kelmés r, 9 - Jurbarko r, 10 - Siauliy m., 11 - Pakruojo r, 12 - Radviliskio r, 13 -
Kédainiy r, 14 - Kauno r., 15 - Kauno m., 16 - Kalvarijos, 17 - Birzy r., 18 - Panevézio m,, 19 - Zarasy r, 20 - Utenos r, 21 - Moléty r, 22 -
Vilniaus r., 23 = Vilniaus m., 24 - Traky .

Saltinis — Valstybes kontrole pagal Centrines projekty valdymo agentdros duomenis™

Jgyvendinant Siuos projektus teikiamos jvairios paslaugos: poilsio ir sporto, automobiliy
stovejimo, atlieky tvarkymo, laisvalaikio pramogy ir kt.

'5 Prieiga per interneta: Statistiniai VPSP duomenys | PPP Lietuva (Ziliréta 2024-05-23).


https://www.ppplietuva.lt/lt/vpsp-projektai-ir-statistika/statistiniai-vpsp-duomenys

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

1.

1.1.

VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIY PARTNERYSTES PROJEKTU
PLANAVIMAS IR RIZIKY VALDYMAS TURI BUTI TOBULINAMAS

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystes projektai turi buti
planuojami taip, kad teikty didziausia nauda valstybei ir
visuomenei

Siekiant uztikrinti ilgalaike ir darnig valstybés pazangg, jgyvendinami VPSP projektai
turéty buti planuojami taip, kad prisidety prie valstybes tiksly pasiekimo. Todel
planavimo metu svarbu jsitikinti projekto socialine ekonomine nauda.

Laikemeés nuostatos, kad VPSP budu jgyvendinami projektai duoda didziausia nauda, jeigu
jie integruoti ] strateginio valdymo dokumentus " ; visais atvejais, kai kuriama
infrastruktlra paslaugoms teikti, parengtas investicijy projektas"; pries jgyvendinant
VPSP projekta jvertinama jo socialineé ekonomine nauda ir gaunama teigiama CPVA iSvada
deél socialines ekonominés naudos™.

Nacionaliniame pazangos plane™ numatyti 2030 m. valstybés strateginiai tikslai. VPSP
budo taikymo tvarumo ir aplinkos gerinimo galimybiy studijoje® nurodytas centrines
valdzios investicijy poreikis Siems tikslams pasiekti — 62,1 mlrd. Eur. Nacionaliniame
pazangos plane numatyty tiksly pasiekimui numatyta skirti 17,1 mlrd. Eur?, tai sudaro
27,5 proc. (17,1 mlrd. i$ 62,1 mlrd. Eur) galimo poreikio. DidZiausias finansavimo poreikio
tridkumas nustatytas transporto ir rySiy srityje — 18,1 mlrd. Eur, energetikos srityje -
6,2 mlrd. Eur, aplinkos, misky ir klimato kaitos srityje - 6,1 mlrd. Eur®.

Dél riboty valstybes finansiniy istekliy sudétinga pasiekti Nacionaliniame pazangos plane
iSsikeltus strateginius tikslus. Jy jgyvendinimui galima pritraukti privaciy lesy, taikant
VPSP buda.

Sritys, kuriose nustatytas did¥iausias vie$ojo ir privataus sektoriy partnerytés projekty potencialas®

v 86 proc. (17,1 mlrd. i3 19,9 mlrd. Eur) transporto ir rysiy sektoriaus investicijy finansavimui galima
pritraukti privacias lésas taikant VPSP buda. DidZiausias potencialas - sausumos keliy ir geleZinkelio
transporto tiriamose srityse: ,Rail Baltica“, ,Via Baltica” ir kity valstybinés reikSmes keliy rekonstrukcijos
/ plétros projektai.

16 Vyriausybes 2021-04-28 nutarimu Nr. 292 patvirtinta Strateginio valdymo metodika, 136.1 p.
7Viesojo ir privataus sektoriy partnerystes projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles, 8 ir 27 p.

'8 Koncesijy jstatymas, 66 str. 2 d. 1p.; Investicijy jstatymas, 152 str. 2 d.; Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles, 11 ir 27 p.

19 patvirtintas Vyriausybes 2020-08-09 nutarimu Nr. 998.

20 viesojo ir privataus sektoriy partnerystés bido taikymo tvarumo ir aplinkos gerinimo galimybiy studija, kuria
parenge VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés kompetencijy centro ekspertai jgyvendinant projekta Nr. 04-
001-P0001 ,VPSP naudojimo integracijos j strateginio valdymo sistema galimybiy vertinimas”.

2'Nacionalinis pazangos planas, patvirtintas Vyriausybes 2020-08-09 nutarimu Nr. 998, 2 priedas.
2 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budo taikymo tvarumo ir aplinkos gerinimo galimybiy studija.

B Ten pat.
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10.

v 70 proc. (6,8 mlrd. i5 9,7 mlrd. Eur) energetikos sektoriaus investicijy finansavimui galima pritraukti
privacCias léSas taikant VPSP buda. DidZiausias potencialas — energijos gamybos srityje, daugiausia
igyvendinant véjo jégainiy infrastruktlros plétra, kiti projekty pavyzdziai: Silumos perdavimo tinklo ir jo
irenginiy modernizavimas, elektros energijos kaupimo jrenginiy sukurimas, kogeneraciniy jegainiy
modernizavimas / plétra.

v 37 proc. (3,0 mlrd. i$ 8,1 mlrd. Eur) aplinkos, misky ir klimato kaitos sektoriaus investicijy finansavimui
galima pritraukti privacias léSas taikant VPSP buda. DidZiausias potencialas - darnaus gamtos istekliy
naudojimo tiriamoje srityje: viesSyjy pastaty modernizavimas, geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo
infrastruktros rekonstrukcijos / plétros projektai ir kt.

Tvariy viesyjy finansy plétros programoje? numatyta priemoné stiprinti vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste ir skatinti privaciy investicijy pritraukima. Priemoneés
tikslas iki 2030 m. pritraukti 2,5 karto daugiau privaciy &3y (iki 2020 m. pritraukta 1,3 mlrd.
Eur, 2030 m. tikslas - 3,3 mlrd. Eur). Jgyvendinant Sig priemone turéty daugéti centrinés
valdzios jgyvendinamy projekty. Svarbu Siuos projektus planuoti ir jgyvendinti tose
veiklos srityse, kuriose jie duoty didZiausig nauda valstybei ir visuomenei.

Pagrindinis VPSP sékmingo jgyvendinimo veiksnys yra VPSP taikymo ir VPSP projekty
ilgalaikiai planai. Taciau VPSP, kaip investavimo budas ir investicijy projekty jgyvendinimo
budas, Lietuvoje nebuvo tinkamai jtrauktas j investicijy ilgalaikio planavimo sistema.
Privaciy investicijy panaudojimas sisteminiu poZziuriu nebuvo tinkamai vertinamas ir
planuojamas kaip alternatyvus valstybes ar savivaldybiy investicijy finansavimo saltinis,
todel VPSP planavimas buvo vykdomas projekty lygmeniu, gerinant tik paties VPSP
projekto parengimo kokybe, privaciy subjekty atrankos efektyvuma?®.

llgalaikiai VPSP projekty jgyvendinimo planai turéty spresti jvairias valstybés problemas
arba prisideéti prie ilgalaikiy valstybés strateginiy tiksly jgyvendinimo. Buvo parengta tik
Laisves atemimo viety modernizavimo 2014-2022 m.?® programa, kurioje buvo pateiktas
VPSP projekty sgrasas. Programa nebuvo jgyvendinta.

Valstybes, turincios ilgalaike VPSP taikymo patirtj, siekia kurti stabilias ilgalaikes VPSP
programas ir modelius, jvertinus konkreCios valstybés veiklos srities poreikius ir
galimybes, bei VPSP taikymo potenciala? (pavyzdys).

Kity valstybiy ilgalaikiy vie3ojo ir privataus sektoriy partnerytés programy pavyzdziai’®

v Jungtinés Karalystes Svietimo jstaigy plétros programa ,Schools for future;
v Vokietijos keliy plétros VPSP programa;

v Turkijos sveikatos jstaigy tinklo VPSP plétros programa.

Vertinome 30 proc. (5 i3 15) centrinés valdZios jgyvendinamy VPSP projekty, kurie turéty
prisidéti prie valstybés tiksly pasiekimo, ir 70 proc. (10 i$ 15) savivaldybiy VPSP projekty,
kurie skirti gyventojy poreikiams.

60 proc. (9 i$ 15) vertinty projekty infrastruktlra buvo sukurta ES [éSomis. Tai laisvalaikio
ir sporto objektai: baseinai, kempingai, koncerty salé, hipodromas ir kt. Viesasis subjektas

24 Viyriausybés 2022-03-09 nutarimu Nr. 209 patvirtinta 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos tvariy viesyjy finansy plétros programa.

2 Investicijy jstatymo Nr. VII-1312 2, 4, 13, 156, 158 str. ir ketvirtojo1 skirsnio pakeitimo jstatymo, Koncesijy
jstatymo Nr. i-1510 5, 14, 16, 26, 31, 60, 65, 66 str. ir 5 priedo pakeitimo jstatymo ir su jais susijusiy jstatymy
projekty aisSkinamasis rastas.

26 \yriausybés 2014-07-22 nutarimas Nr. 740.
z VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budo taikymo tvarumo ir aplinkos gerinimo galimybiy studija.
28 Ten pat.
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ES finansavimo ir administravimo sutartimi buvo jpareigotas sukurtos infrastrukturos
valdymui parinkti operatoriy vadovaujantis teisés aktais, reglamentuojanciais vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavima.

11. Visi atrinkti VPSP projektai (15) jtraukti j projekta jgyvendinanciy institucijy planavimo
dokumentus (veiklos planus, strateginius veiklos, regiono plétros planus, kt.), parengti
investicijy projektai, visais atvejais, kai buvo kuriama infrastruktura paslaugoms teikti,
jvertinta socialiné ekonominé nauda ir pateikta CPVA iSvada (3 pav.).

3 pav. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimui taikyti teisés akty reikalavimai

[ Iki 2015 m. ] [ Nuo 2015 m. ]
VPSP X X . . i - . R
projekty Ij‘> ‘ Galimybiy studija, partnerystés projektas t Investicinis prOJgktas, partnerysteés ’
rengimui klausimynas
taikyti
reikalavimai
Nebuvo reikalavimo rengti investicinio CPVA nuomoneé dél investicinio projekto
projekto ir partnerytés klausimyno ir teikti ir partnerytés klausimyno atitikties
nuomonés deél investicinio projekto ir metodiniams dokumentams/socialinés
partnerytes klausimyno atitikties ekonominés naudos:

metodiniams  dokumentams/socialinés

Institucija S
ekonominés naudos:

teikianti
nuomone
del

Klaipédos miesto baseinas

Klaipédos miesto kempingas Palangos miesto kempingas

Kauno miesto stoteliy stoginés Palangos miesto koncerty salé

partnerystés
projekto

. . Zarasy turizmo centras
Kauno miesto baseinas 4

Drevernos uostas Kauno r. baseinas ir mokyklos

Raseiniy hipodromas Kauno policijos komisariatas

A NN N N N NN

Palidés turizmo centras Panevézio policijos komisariatas

Santariskiy automobiliy stovéjimo
aiksteles

Vilniaus policijos komisariatas / \ /

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal teises aktus?

K\ AN N NANA VAN

12. Planavimas - VPSP projekty vykdymo etapas, sudarantis sekmingo projekto jgyvendinimo
prielaidas. Svarbu VPSP projektus planuoti taip, kad jy jgyvendinimas maksimaliai
prisidéty prie valstybés tiksly pasiekimo ir (ar) visuomenés poreikiy tenkinimo.

1.2.  VieSojo ir privataus sektoriy partnerystes projekty rizikos
nevaldomos tinkamai

13. Siekiant sékmingai jgyvendinti VPSP projektus svarbu identifikuoti visas rizikas, ju
pasireiskimo tikimybe ir numatyti valdymo priemones. Tikslinga vertinti kiekviena rizika,
nesvarbu, kokio reikSmingumo Zala ji gali padaryti. Nenustatytos rizikos lieka nejvertintos,
nezinomos ir nevaldomos, o tai kelia grésme VPSP projekty sekmingam jgyvendinimui.

14. Laikémes nuostatos, kad rizikos tinkamai valdomos, jeigu: visais atvejais VPSP projekto
rengimo etape identifikuojamos projekto jgyvendinimo rizikos, jos pasidalinamos tarp

2 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés.
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15.

6.

viesojo ir privataus subjekto *; visoms nustatytoms rizikoms numatytos valdymo
priemoneés®; rizikos ir jy valdymo priemoneés kasmet perziturimos ir tikslinamos*.

Visais atvejais turéty buati identifikuojamos projekty jgyvendinimo rizikos: statybos,
tinkamumo, paklausos ir kt.® Siekiant Zinoti kiekvienos projekto 3alies jsipareigojimus,
turi bati aiskus riziky pasidalijimas tarp vieSojo ir privataus subjekty. Rizika paprastai
priskiriama tam subjektui, kuris geba geriausiai ja valdyti maziausiomis sgnaudomis®.
Kiekviename projekte optimalus riziky pasidalijimas yra individualaus susitarimo
rezultatas, priklausantis nuo projekto sudétingumo ir jgyvendinimo aplinkybiy. Nustacius
galima rizika, ji priskiriama partnerystes projekto salims ir sudaroma rizikos paskirstymo
matrica. Jeigu rizika priskiriama abiem Salims, matricoje nurodoma, kokig dalj tokios
rizikos prisiima kiekviena partnerystés projekto Salis.

Siekiant tinkamai valdyti visas nustatytas VPSP projekto rizikas, svarbu numatyti jy
valdymo priemones. Jos turéty bati numatytos riziky valdymo plane®. Nustatytos rizikos
ir jy valdymo priemoneés turi buti kasmet perzidrimos, kad buty galima laiku ir tinkamai
jas valdyti®®. PasireiSkusios rizikos turéty bati registruojamos riziky registre (4 pav.).

4 pav. Riziky valdymo schema

Riziky paskirstymo Riziky valdymo planas Riziky registras
matrica

Visos projekto /\/

Vvisos nustatytos K/ riziky kategorijos; \

rizikos ir jy rizikos:
priskyrimas v ' v’ rizikos apradymas;
projekto detalls rizikos v o - .
zalims pasalinimo veiksmai/ r!z!kos pa5|r_e|§l<_|mo tikimybeé;
valdymo priemonés; rizikos padariniai;
v rizikos pasalinimo v rizikqs.ranga.vi_mas_pagal galime%
veiksmy sanaudos; poveikj teikiamai paslaugai
v ' (auksta, vidutine, zema);
kritinés rizikos v . .
pasalinimo datos; rizikos kontrolés mechanizmas;
v L terminai, kada tikétina, kad
atsakomybe uz rizikos rizika  pasireiks;  paskutiné
pasalinima. rizikos registro perzilros data;
rizikos pasalinimo  veiksmai,

J K / K kuriy buvo imtasi. /

Saltinis — Valstybes kontrole pagal teises akty®® nuostatas

30 vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo vertinimo ir partnerystés klausimyno rengimo
metodinés rekomendacijos, 24 psl; Koncesijy jstatymas, 60 str. 6 d. 5 p.; Investicijy jstatymas, 153 str. 12 d.

3vidaus kontrolés jgyvendinimo viesajame juridiniame asmenyje tvarkos aprasas, 15 p., Vie$ojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo gairés, 9 ir 27 psl.

3 Ten pat.

3 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo vertinimo ir partnerystés klausimyno rengimo
metodinés rekomendacijos, 23-24 psl.

3 Ten pat, 24 psl.

¥ VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo gaires, 27 psl.
% Ten pat.

3 Ten pat.

38 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo vertinimo ir partnerystés klausimyno rengimo metodinés
rekomendacijos, 11 psl; VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo gaires, 27 psl
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Jvertinus atrinktus projektus, 87 proc. (13 i 15) atvejy rizikos pasidalytos tarp vieSojo ir
privataus subjekto, kitais atvejais visas rizikas prisiemé privatus subjektas. 31 proc. (4 i$ 13)
projekty, kai rizikos buvo paskirstytos, nebuvo jvertinta politiné rizika. Siai rizikai priskirtini
jwykiai, susije su teisines, mokestines ar kitos, su politiniais sprendimais, susijusios aplinkos
pokyciais; daranciais jtaka partnerystés projekto jgyvendinimui. PasireiSkus Siai rizikai ir
nesant sprendimo, kuri projekto Salis atsakinga uz rizikos valdyma, laiku nebus imtasi veiksmy
reaguojant j mokestinés aplinkos ar veiklos reguliavimo pokycius.

92 proc. (12 i$ 13%°) vertinty projekty nebuvo patvirtinti priskirty vieSajam subjektui riziky
valdymo planai. Jie nebuvo rengiami, nes vieSojo sektoriaus subjektai nematé poreikio, jy
teigimu, nejmanoma jvertinti viso projekto jgyvendinimo metu galinciy pasireiksti riziky ir kt.

Su VPSP projekto vykdymu susijusios rizikos buvo jvertintos ir paskirstytos tarp projekto
saliy, bet jgyvendinant projekta visada atsiranda naujy riziky, todél numatyti rizikos
kontroles veiksmai buna nepakankami. Rizika turi bati nuolat stebima ir esant poreikiui
tikslinama projekta jgyvendinant, kad buty galima laiku ir tinkamai ja valdyti “°.
Stebésenos rezultatai turéty buti pateikti kasmet atnaujintame riziky valdymo plane.

Neé vieno is 15 projekty rizikos ir jy valdymo priemonés nebuvo kasmet tikslinamos, nors
audituojamu laikotarpiu jvyko reikSmingy pokyciy: COVID-19 pandemija, karas Ukrainoje
ir kt. VieSieji subjektai nurode, kad nebuvo poreikio, nors kai kurie projektai jgyvendinami
nuo 2015-yju.

Per visa VPSP projekto jgyvendinimo laikotarpj pasireiskusios rizikos turéty buti
registruojamos riziky registre “'. Jis turéty buti naudojamas projekto jgyvendinimo
stebésenai, nuolat perZitrimas ir pildomas. 85 proc. (11 i3 13) vertinty projekty nebuvo
patvirtintas riziky registras. Kaip vieng pagrindiniy priezasciy viesieji subjektai nurodé,
kad registro nerenge, nes tokio reikalavimo nebuvo teisés aktuose, o tai numatyta tik VPSP
projekty jgyvendinimo gairése, kurios yra rekomendacinio pobudzio.

Norint operatyviai ir tinkamai valdyti projekto rizikas, svarbu jas laiku identifikuoti,
numatyti jy valdymo priemones ir jas jgyvendinti, projekto metu pasireiskusias rizikas
registruoti riziky registre. Taip buty valdoma informacija apie viso projekto jgyvendinimo
metu kilusias problemas ir atliktus veiksmus joms Salinti.

TURI BUTI UZTIKRINAMAS VISU PASLAUGU TEIKIMAS IR JU
KOKYBE

Siekiant uztikrinti visuomenei reikalingy paslaugy teikima ir jy plétra, svarbu sukurti
reikalingg infrastruktirg. Laikemeés nuostatos, kad sukurta tinkama infrastruktlra
paslaugoms teikti, jeigu visa ji sukurta sutartyje nustatytais terminais*; teikiamos visos
paslaugos sutartyje numatytomis salygomis®.

392 1515 atvejy visos rizikos perduotos privaciam subjektui.

40 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo gaires, 27 psl.
“1Ten pat, 27 psl.

w2 Koncesijy jstatymas, 14 str. 3 d.; VPSP projekto sutarties salygos.

43 viesojo ir privataus sektoriy partnerystes projekty jgyvendinimo gairés, 8 psl.
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24,

25.

26.

27.

Infrastruktura paslaugoms teikti kuria viesasis arba privatus subjektas. Daugiau nei puses
vertinty projekty infrastrukturg sukure viesieji subjektai:

v 60 proc. (9 i$ 15) atvejy viesieji subjektai perdavé privatiems subjektams valdyti jau
sukurta infrastruktlra (pvz: baseing, koncerty sale, kempinga, lankytojy centra).
78 proc. (7 i$ 9) atvejy privatls subjektai jsipareigojo atlikti papildomas investicijas j
infrastruktlra (pvz: jrengti krepSinio aikstele, kavine, SPA zong);

v' 40 proc. (6 i5 15) atvejy infrastruktlra sukdré privatis subjektai (pvz.: policijos
komisariatus, stogines, automobiliy stovéjimo aiksteles).

Jgyvendinant projektus, kuriuose buvo planuojama sukurti, atnaujinti esama ar jrengti
papildomg infrastruktirg paslaugoms teikti, 23 proc. (3 iS 13) * vertinty atvejy buvo
sukurta ne visa infrastruktira arba ji sukurta véliau, nei numatyta sutartyse:

v' prie Santaros kliniky iki 2019-11-15% turéjo buti jrengta 2 250 naujy ir atnaujintos 507
automobiliy stovéjimo vietos. Visos 2 250 vietos buvo jrengtos ir 76 proc. (387 i$ 507)
viety buvo atnaujinta. Vilniaus miesto savivaldybe dél eismo saugumo reikalavimy
privadiam subjektui neiSdaveé leidimo jrengti atskirus jvaziavimus / iSvaziavimus |

automobiliy stovejimo aiksteles, todél 120 stovéjimo viety nebuvo atnaujinta. Priimtas
sprendimas vietoje jy statyti ligoninés korpusa;

v" Paldsés turizmo centre iki 2019 m. turéjo buti jrengta sporto infrastruktira (krepsinio
ir lauko teniso aikstés, treniruokliai) ir fotovoltiné saulés elektriné. Valstybiné
saugomy teritorijy tarnyba nurodé, kad sporto infrastruktura vis dar nesukurta®, nes
privaciam subjektui trako lesy;

v/ Kauno miesto vie30jo transporto stotelése iki 2016 m. sausio meén.turéjo buti jrengtos
339 stoginés”, bet né viena jy nebuvo jrengta nustatytais terminais. Visos jos jrengtos
tik 2017-11-09 - véluojant iki 20 meén. (daugiau nei metus véluota jrengti 60 proc.,
pusantry mety - 31 proc.). Taip nutiko todél, kad privatus subjektas véliau nei planuota
gavo lesy projektui jgyvendinti, laiku neparengé projekto dokumentacijos ir kt.

Siekiant sekmingai jgyvendinti projekta, svarbu sutartyje nustatytais terminais sukurti visa
numatyta infrastruktura paslaugoms teikti, taip sudarant galimybe visuomenei naudotis
jai reikalingomis paslaugomis.

Visais atvejais, kai paslaugy teikimas buvo perduotas privaciam subjektui, jos buvo
teikiamos, taciau 13 proc. (2 i$ 15) teikiamos ne visos planuotos paslaugos:

v' Klaipédos m. baseine nuo 2020 m. liepos mén. neteikiama nardymo paslauga, nes
nardymo Sachta jrengta netinkamai ir neveikia. Ji turéjo buti pritaikyta profesionaliy
nary gelbétojy, karo jurininky, giluminio nardymo meégéjy treniruotéms ir jgldziy
tobulinimui.

Baseinas buvo pastatytas iki VPSP sutarties pasirasymo ir perduotas valdyti privaciam
subjektui su netinkamai jrengta vedinimo sistema, nepritvirtintais kabanciais

4920515 atvejais nebuvo numatyta atlikti papildomy investicijy.

“ Koncesijos sutartis dél automobiliy stovejimo aiksteliy infrastruktiros plétros Santariskiy medicinos jstaigy
miestelyje vieSosios darby koncesijos suteikimo (2017-04-20 Nr. S-78 E) ir 2019-06-26 susitarimas Nr. SV-17 dél
koncesijos sutarties.

46 5024-05-16.

47 Kauno miesto vie3ojo transporto stoteliy stoginiy suprojektavimo, jrengimo (pastatymo), valdymo, naudojimo
ir prieziuros koncesijos 2015-07-31 sutartis Nr. SR-1539, 2 priedas.
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28.

29.

30.

kabeliais, saulés kolektoriais be Zaibolaidziy ir kt.“® Teikiant paslaugas buvo nustatyti
papildomi defektai: korozija, vandens pralaidumas nardymo Sachtoje, nesandari
masazine vonia ir kt.* Dél atsakomybés uz baseino defekty Salinima daugiau kaip 5
metus vyksta Klaipedos miesto savivaldybés ir rangovo teisminiai gincai. Kol vyksta
teisminis procesas, nustatyti defektai néra Salinami. Jy Salinimo kaina - 1,1 mln. Eur®.

v" Paliseés turizmo centre lankytojai negaléjo naudotis jokiomis paslaugomis nuo 2019 m.
lapkric¢io iki 2021 m. birzelio mén., nes kilo gincai del sutarties salygy ir privatus
subjektas savo iniciatyva sustabde nakvynés, maitinimo ir kt. paslaugy teikima.
Privatus subjektas iki 2019 m. buvo jsipareigojes turizmo centre jrengti krepSinio ir
lauko teniso aikstynus bei treniruociy aikstele. VSTT nurodeé, kad privaciam subjektui
triko lesy, todel tai nebuvo atlikta ir aktyvaus poilsio mégéjai vis dar negali® naudotis
sporto paslaugomis. Gincai dél sutarties salygy 3 metus buvo nagringjami teismuose
ir baigési taikos sutartimi®.

Svarbu ne tik teikti visuomenei reikalingas paslaugas, bet jas teikti saugiai ir kokybiskai.
Paslaugos turi buti teikiamos laikantis higienos normy reikalavimy. Nacionalinis
visuomenes sveikatos centras 2019-2024 m.* atliko patikrinimus 40 proc. (6 i$ 15) vertinty
projekty objektuose®, is jy 83 proc. (5 i$ 6) buvo nustatyta neatitikimy (pavyzdys).

Paslaugy teikimo nesilaikant higienos normos reikalavimy pavyzdziai

v’ Kauno r. baseine nuo 2023 m. geguzeés iki 2024 m. kovo meén. buvo atlikti 4 patikrinimai i$ jy
75 proc. (3 i8 4) atvejy buvo nustatyti pasikartojantys neatitikimai higienos normy
reikalavimams: ilgalaikiai neSvarumai ant grindy, sieny, pir€iy zonose ir pelésis duso
patalpose ant sieny, pertvary, lentynéliy, grindy ir kt. Tai gali iSprovokuoti odos bei
kvépavimo taky ligas (bronchita ar astma).

v Klaipédos m. baseine nuo 2019 m. vasario iki 2023 m. buvo atlikti 9 patikrinimai, 67 proc. (6 i$
9) atvejy buvo nustatyti neatitikimai higienos normy reikalavimams: santykiné oro drégme,
vandenilio jony koncentracija SPA zonoje, sukurinés vonios vandens meginyje aktyvaus
chloro liekanos neatitinka nustatyty reikalavimy. Tai gali iSprovokuoti kvépavimo taky
sudirginima, véemima, pykinima, silpnuma ir kt.

Paskutinio patikrinimo atlikto 2023 m. metu neatitikimy higienos normos reikalavimams
nenustatyta.

v" Drevernos uoste 2020-2021 m. atlikti 4 patikrinimai, 75 proc. (3 i3 4) atvejy nustatyti neatitikimai
higienos normy reikalavimams: apgyvendinimo paslaugy veikla vykdyta neturint higienos
paso, pries pradedant naudoti vaiky Zaidimo aikStele nebuvo jvertinta jos atitiktis
nustatytiems reikalavimams ir kt. Taip neuZztikrinama teikiamy paslaugy kokybeé.

Kauno miesto baseine 2019-2023 m. buvo atlikti 5 patikrinimai, né vienu atveju neatitikciy
higienos normy reikalavimams nenustatyta.

Siekiant sékmingai jgyvendinti VPSP projektus, butina uztikrinti, kad pasinaudojant
privataus subjekto Ziniomis ir patirtimi gyventojams visos planuotos paslaugos buty
pradetos teikti laiku, teikiamos visa apimtimi ir atitikty kokybes reikalavimus.

“8 Baseino perdavimo aktas, 2018-05-29 Nr. ITA-107.

49 Klaipedos apygardos teismo 2024-02-27 sprendimas Nr. e2-26-826-2024.
0 Ten pat.

512024-05-01 duomenys

522024-05-18 taikos sutartis.

32024 m. | ketv.

4 Klaipedos m. baseinas, Kauno m. baseinas, Kauno r. baseinas ir mokyklos, Drevernos uostas, Palangos miesto
koncerty sale, Vilniaus policijos komisariatas.
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3.

31.

32.

33.

34.

NEPAKANKAMA VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIY
PARTNERYSTES PROJEKTU JGYVENDINIMO KONTROLE

Jgyvendinant VPSP projektus, paslaugy teikimas ir didZioji su jy teikimu susijusiy riziky
dalis jprastai perduodama privaCiam subjektui, taciau vieSasis subjektas islieka
atsakingas uz reikalingy paslaugy teikimo uztikrinimg visuomenei. Todél privalo nuolat ir
atidziai kontroliuoti sutarties vykdyma, analizuoti privataus subjekto teikiamas ataskaitas
ir kitus dokumentus, numatyti galimas problemas ir imtis tinkamy bei teiséty veiksmy
problemoms spresti - t. y. turi nuolat ir efektyviai valdyti sutartj®.

Laikemeés nuostatos, kad projekty jgyvendinimo kontrolé vykdoma tinkamai, jeigu visais
atvejais paskirtas uZ projekto vykdyma atsakingas asmuo (projekto vadovas) *° ir
parengtas sutarties valdymo vadovas®; nustatyti projekto stebétini veiklos rodikliai®,
stebimas jy pasiekimas ir priimami sprendimai dél nepasiekty planuoty rezultaty®;
kasmet vertinama viso privaciam subjektui perduoto valdyti ir (ar) naujai sukurto turto
buklé®: visas sukurtas arba privaciam subjektui perduotas valdyti turtas yra apdraustas
sutartyje numatytomis salygomis®'.

Projekto rengimui ir jgyvendinimui koordinuoti viesasis subjektas turi paskirti atsakinga
asmenj (projekto vadova)®. Turi blti numatyta, kokius kontrolés veiksmus jis turi atlikti,
kad vieSasis subjektas nuolat ir efektyviai valdyty projekta, laiku pastebety galimas
problemas ir imtysi tinkamy veiksmy joms spresti. Konkretds kontrolés veiksmai ir jy
periodiSkumas turéty buti numatyti sutarties valdymo vadove®:

v’ kas, kg ir kada privalo daryti;
v" koks yra vie30jo subjekto vaidmuo ir kaip jis turi bati atliekamas;

v' kokie yra VPSP sutarties Zaliy neveikimo arba negebéjimo vykdyti jsipareigojimus
padariniai ir kaip jie turi buti sprendziami.

Visais atvejais atrinktuose projektuose yra paskirti atsakingi asmenys (projekto vadovai)
ar jy grupe. Atsakingiems asmenims projektus jgyvendinanciy jstaigy vadovai pavede
vykdyti projekty jgyvendinimo kontrole, taCiau né vienu atveju néra numatyta, kaip ir kokiu
periodiSkumu turi bati vertinama privaciam subjektui perduoto valdyti turto buklé, kada
ir kaip perziurimos projekty rizikos, kaip jsitikinama teikiamy paslaugy kokybe, kaip
vertinamas projekty tiksly pasiekimas ir kt. VieSieji subjektai nurode, kad projekty
sutartyse yra numatyta teisé kontroliuoti privaty subjektg, taciau dél konkreciy budy ar
priemoniy, kaip tai daryti, sprendZia pagal poreikj (5 pav.).

VPSP projekty jgyvendinimo gaires, 7 psl.

6 viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, 5 p.

>’ VPSP projekty jgyvendinimo gairés, 16 psl.

8 Ten pat.

% VieSojo ir privataus sektoriy partnerytés projekty vadovas, 89 psl,; VPSP projekty jgyvendinimo gaires, 23 psl.
60 Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str.

T nvesticijy jstatymas, 152 str. 6 d.; Koncesijy jstatymas, 16 str. 7 d.

62 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles, 5 p.

3 VPSP projekty jgyvendinimo gairés, 16 psi.
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35.

36.

37.

38.

5 pav. Viesyjy subjekty numatyti kontrolés veiksmai

Paskirti atsakingi
asmenys/darbo grupé

Numatyti veiksmai (kas, ka, kada
turi atlikti)

t

Khemeﬂ subjektai (15 i$ 15) \

yra paskyre atsakingus
asmenis ar jy grupe uz
sutarciy jgyvendinimo
kontrole.

/Skfm’ngos darbo grupiy

veiklos pavyzdys:

meéieji subjektai (15 i3 15) néra\

nustate detaliy kontroles
procedury, taciau 1 atveju
sutarties priezitra pavedus
kitai jstaigai buvo numatyta,
kad kasmet turi blti rengiamas
prieziuros veiksmy planas ir ji
uZ atsiskaitoma.

Sprendziami klausimai i$ vieSojo ir
privataus subjekty atstovy
sudarytose komisijose

ﬂo proc. (9 i 15) viesyjy \
subjekty paskyré asmenis |
vieSojo ir privataus subjekty
atstovy komisijas, kitais 40
proc. (65 15) atvejy tokios
komisijos nebuvo sudarytos.

Kauno r. baseino ir mokyRly
prieZitros grupe paslaugy
teikimo metu renkasi kas men.
aptarti ir tvirtinti ataskaitas, o
Klaipédos kempingo sutarties
priezitros darbo grupé per
visq 6 m. sutarties vykdymo
laikotarpj rinkosi tik du kartus,
kai buvo gauti koncesininko
prasymai atidéti koncesijos
mokescio mokéjimo terming.
Klaipédos kempingo
koncesininkas neteiké

ﬂkim‘ngos komisijy veiklos pavyzdys:

PanevéZio policijos komisariato
projekte Rlausimai dél paslaugy
teikimo buvo aptariami vidutiniskai
kartg per ménesj ir priimami
sprendimai del ataskaity teisingumo,
paslaugy teikimo trukumy ir kt, o
Raseiniy hipodromo projekto
komisija nemateé poreikio rinktis ir
spresti klausimus per visg 5 mety
projekto laikotarpj, nors
koncesininkui nesiseké pasiekti
numatytus veiklos rezultatus.

\-

ﬁ?avyzdys: Santariskiy

automobiliy aiksteliy
sutarties jgyvendinimo
prieZilrg pavesta atlikti
Santaros Rlinikoms. jos
kasmet teikia suderinti
metinius planus, Ruriuose
numatytos prieZiiros
priemones ir darbai bei

atsiskaitoma uz jy vykdyma
ataskaity ar kt. dokumenty,

metinése ataskaitose.
taciau grupe nematé poreikio
Nptum’ ir spresti kRlausimus. / K K /

Saltinis — Valstybes kontrole pagal audituojamy subjekty pateikta informacija

/

Nustacius, kokius konkrecius veiksmus turéty atlikti uz projekto jgyvendinima atsakingas
asmuo ar jy grupé, ir uztikrinus Siy veiksmy vykdyma, buty sukurta veiksminga kontrolés
sistema. Tai sudaryty prielaidas operatyviai spresti iskilusius klausimus.

VieSojo subjekto tikslas uztikrinti, kad visuomenei buty teikiamos jai reikalingos
paslaugos. Paslaugy tinkamumui vertinti nustatomi reikalavimai paslaugy apimciai ir
kokybei bei siektini veiklos rodikliai. Siekiant uztikrinti, kad buty teikiamos kokybiskos
paslaugos, svarbu ne tik nustatyti veiklos rodiklius, bet ir stebéti jy pasiekima.

67 proc. (10 iS 15) vertinty projekty sutartyse yra nustatyti siektini veiklos rodikliai ar
iSsamas reikalavimai paslaugy kokybei ir (ar) apimciai (pavyzdys).

Pavyzdziai, kai nustatyti rodikliai paslaugy kokybei vertinti

Santariskiy automobiliy stovéjimo aiksteliy ir Vilniaus policijos komisariato VPSP sutartyse ®
nustatyti pagrindiniai veiklos rodikliai: atsakyty skambuciy skaicius proc., kokybés pazeidimy
skaicius, skundy skaicius ir kt. Rodikliai skirti lyginamajai privataus subjekto teikiamy
paslaugy kokybés analizei. VieSasis subjektas vertina privataus subjekto veikla atitikties arba
neatitikties specifikacijy reikalavimams pagrindu. Nustates neatitiktis, juos priskiria kokybés
arfunkcionalumo pazeidimams, stebi reakcijos ir istaisymo laika, priskiria veikla nustatytiems
veiklos rodikliy reikSmiy intervalams.

Kitais 33 proc. (515 15) atvejy nustatyti bendri reikalavimai (pvz.: privatus subjektas privalo
uztikrinti nepertraukiama paslaugy teikimg, reikalingg darbuotojy skaiciy, sauguma,

%% Koncesijos sutartis dél automobiliy stovéjimo aiksteliy infrastruktiros plétros Santariskiy medicinos jstaigy
miestelyje vieSosios darby koncesijos suteikimo, 1 priedas; Partnerystés sutartis del objekty suktrimo darby,
administravimo ir viesyjy paslaugy pirkimo, 7 priedas.
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vieSinima ir pan.) arba rodikliai numatyti ne visam projekto jgyvendinimo laikotarpiui
(pvz.: sukurty darbo viety skai¢ius 1 metams, aptarnautas asmeny skaicius 3 metams).

Pavyzdziai, kai nustatyti bendri reikalavimai arba rodikliai numatyti ne visam projekto jgyvendinimo
laikotarpiui

v Palangos miesto kempingo VPSP sutartyje® numatyti reikalavimai koncesininkui ir rodikliai,
t.y. lankytojy ir darbo viety skaicius 1 metams, taciau sutarties trukmé - 20 mety. Palangos
miesto savivaldybeés teigimu, rodikliai buvo privalomi dél ES [éSomis jgyvendinto projekto
reikalavimy ir visam sutarties jgyvendinimo laikotarpiui néra aktualus.

v" Kauno miesto baseino VPSP sutartyje ® numatyti bendri reikalavimai (uztikrinti objekte
tvarka, sauguma, einamajj remonta, technine priezidra, viesinima ir kt). Kauno miesto
savivaldybé nurode, kad privatus subjektas veikia savo rizika ir savo léSomis, todél nustatyti
siektinus rezultatus bei rodiklius nebuvo prasmes, nes jis pats suinteresuotas gauti kuo
didesnj pelna.

39. Nustacius siektinus veiklos rodiklius buty numatyta, kokios apimties ir kokybés paslaugos
visuomenei turéety bati teikiamos, ir sudarytos prielaidos rezultaty stebésenai vykdyti.

40. Jgyvendinant VPSP projekta reikalavimai rezultatams yra kontrolés ir stebésenos bei
atsiskaitymo uz veikla pagrindas®. Nuolatinei veiklos stebéesenai uztikrinti butina, kad
viesasis subjektas stebéty privataus subjekto veiklos rodiklius, lyginty juos su laukiamais
rezultatais, fiksuoty tendencijas leidziancias identifikuoti potencialig rizika. Tai padeda
nustatyti, kurie procesai vyksta gerai, o kuriuos reikety tobulinti.

41. Privatus subjektas turi periodiskai teikti vieSajam subjektui veiklos ataskaitas, kad buty galima
vertinti projekto veiklos rezultatus. Jvertinus atrinktus projektus, 67 proc. (10 i$ 15) atvejy
kasmet buvo teikiamos finansines ir veiklos ataskaitos ir stebimi projekto rezultatai. Vykdoma
stebésena leido nustatyti, kad 30 proc. (3 i3 10) atvejy paslaugos buvo teikiamos mazesne
apimtimi, nei planuota, arba neatitiko nustatyty reikalavimy (pavyzdys).

Nepasiekty planuoty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty veiklos rodikliy pavyzdziai

v Raseiniy hipodromo koncesininkas buvo jsipareigojes per 3 metus pritraukti ne maziau kaip
45 090 turisty, taciau to nepasieke. Taip pat buvo numatyta, kad privatus subjektas kiekvieno
renginio metu po vieneriy sutarties vykdymo mety parengs maziausiai 7 prekybos vietas,
pakvies ne maziau nei 3 besireklamuojancias verslo jmones, taciau ir Sie rodikliai 2018-2019
m. nebuvo pasiekti. Pagrindinés priezastys®, kodeél nepasiekti: zirgy lenktyniy plétojimas ir
populiarinimas imlus laikui, privatus subjektas susidiré su isSukiais del Zirgy, galinciy
dalyvauti lenktynése, skaiciaus Salyje. Raseiniy r. savivaldybé nurodé, kad sprendimai dél
nepasiekty rezultaty nebuvo priimami.

v Santariskiy automobiliy stovéjimo aiksteliy koncesininkas (privatus subjektas) turéjo
uztikrinti, kad klienty pagalbos centras pateikty asmeninj (ne automatinj) atsakyma per 30 s
j 95 proc. telefono skambudiy per mén. 2018-2021 m. | ketv. nepavyko pasiekti (iSskyrus 2020
m. | ketv.). Projekto bendrové pakeité tris skambuciy centro paslaugy teikéjus, taciau né
vienas jy nesutiko uztikrinti Sio rodiklio. Buvo priimtas sprendimas pakeisti rodiklio reikSme,
jis patikslintas: pateikti atsakyma per 20 s j 80 proc. telefono skambuciy per ménesj. SAM
nurode, kad rodiklis pakankamas kokybiskam klienty aptarnavimui ir neturi neigiamos jtakos
teikiamy paslaugy kokybei.

85 Koncesijos sutartis dél projekto ,Kempingo Nemirsetoje, Klaipédos pl. 331, Palangoje, jrengimas, valdymas ir
paslaugy teikimas” jgyvendinimo koncesijos suteikimo ir vykdymo, 20.4 ir 20.5 p.

6 Girstucio“ kultros ir sporto rimy Kovo 11-osios g. 26 Kaune pramoginés dalies naudojimo ir valdymo
koncesijos sutartis.

67Vie§,ojo ir privataus sektoriy partnerytes projekty vadovas, 89 psl.

%8 Koncesininko 2017-2020 m. veiklos ataskaitos.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

26 proc. (4 i$15) atvejy privatds subjektai teiké finansines arba veiklos ataskaitas. VieSieji
subjektai susipazino su pateiktomis ataskaitomis, taciau rodikliy pasiekimo nevertino, nes
nebuvo nustatyti projekto veiklos rodikliai arba jie nustatyti ne visam sutarties
jgyvendinimo laikotarpiui. 7 proc. (1i$ 15) atvejy privatus subjektas neteiké nei veiklos, nei
finansiniy ataskaity, o vieSasis subjektas neuztikrino, kad jos buty pateiktos.

Siekiant uztikrinti nuolatine projekty veiklos stebéseng svarbu, kad vieSasis subjektas
nustatyty siektinus veiklos rodiklius, stebéty jy rezultatus, fiksuoty tendencijas,
leidZiancias identifikuoti galimas rizikas. Tai leisty laiku priimti ar koreguoti sprendimus,
reikalingus sekmingam projekto jgyvendinimui.

Viesasis subjektas turi uztikrinti, kad privaciam subjektui perduotas valdyti turtas buty
valdomas ripestingai®, todel jis turi periodiskai vertinti turto bukle ir jsitikinti, kad turtas
apdraustas.

Visose projekty sutartyse numatyta teisé tikrinti privaciam subjektui perduota valdyti ir
(ar) naujai sukurtg turta. 67 proc. (10 i$ 15) atvejy vieSasis subjektas kasmet vertino turto
bukle, i jy 60 proc. (6 i$ 10) vertinimo rezultatus fiksavo protokoluose, nuotraukose ir kt.
(6 pav.).

6 pav. Turto biiklés vertinimo periodiskumas ir rezultaty fiksavimas’®

[ Atliekama periodiskai ] ‘ Atliekama nereguliariai Neatliekama
Vertinimo rezultatai Vertinimo Vertinimo Vertinimo
fiksuojami rezultatai rezultatai rezultatai
nefiksuojami fiksuojami nefiksuojami
. AN
( : o J { )L J { J
Y Y Y Y
/\/ Santariskiy \ v Palangos v Klaipedos v’ Drevernos v Zarasy
automobiliy miesto miesto uostas turizmo
stovéjimo aikstelés kempingas baseinas centras
v Kauno miesto v Klaipédos v Paluses v Raseiniy
baseinas miesto turlimo hipodromas
kempingas centras
v Vilniaus policijos v ping
komisariatas Palangos
v - miesto
Kaur]o ) policijos koncerty sale
komisariatas v
v L - Kauno miesto
Paneveézio policijos stoteliy
komisariatas stogines
v Kauno r. baseinas ir
\ mokyklos / \ / \ / L ) \ /

Saltinis — Valstybes kontrole pagal audituojamy subjekty pateikta informacija

ViesSigji subjektai, kurie turto buklés vertinima atliko nereguliariai ar jo neatliko, nurode,
kad vertinimo periodiskumas nebuvo numatytas nei sutartyje, nei kituose vidaus teises
aktuose. Tais atvejais, kai viesasis subjektas kasmet vertino turto bukle, jis Zinojo realia
situacijg ir esant poreikiui galéjo imtis priemoniy turtui apsaugoti.

VPSP projekty sutartys yra ilgalaikés (5-25 metai), todél norint jsitikinti, kad privatus
subjektas tinkamai priziuri jam perduota valdyti ar naujai sukurta turtg ir laiku imasi

69 Valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 9 str.

060 proc. atrinkty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty viesasis subjektas kasmet nevertino turto
bukles arba vertinimo rezultaty nedokumentavo.
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48.

49,

50.

51.

priemoniy jj tvarkyti, svarbu vertinti turto bukle ir dokumentuoti vertinimo rezultatus. Tai
vieSajam subjektui leisty lengviau jvertinti per metus ar kita laikotarpj jvykusius turto
buklés pokycius ir jy priezastis.

Visas privaciam subjektui pagal VPSP sutartis perduotas valdyti” ir (ar) naujai sukurtas
turtas” turi bati apdraustas. 93 proc. (14 i$ 15) vertinty projekty sutarciy jtvirtinta pareiga
privaciam subjektui apdrausti visa turta, isS jy 28 proc. (4 is 14) atvejy privatus subjektas
neapdraude turto arba viesasis subjektas neturi informacijos apie turto draudima:

v’ 14 proc. (2 i$ 14) atvejy privatds subjektai draudé turta ne visg sutarties galiojimo
laikotarpj. Drevernos uosto projekte privatus subjektas turto nedraudé visa sutarties
vykdymo laikotarpj (nuo 2016 m. geguzés mén.) ir nurodé, kad draudimo bendrovés
atsisake apdrausti turta del Siaudiniy stogy. Paluses turizmo centro turto privatus
subjektas nedraudé ilgiau nei metus”, nes savavaliskai nevykdé veiklos. Siuo
laikotarpiu siekdama apsaugoti turta Aukstaitijos nacionalinio parko ir Labanoro
regioninio parko direkcija™ jj apdraude’”. Dél sutarties salygy nevykdymo 3 metus vyko
teisminiai gincai.

v’ 14 proc. (2118 14) atvejy viesieji subjektai’® nezino, ar privatus subjektas buvo apdraudes
turtg visg sutarties jgyvendinimo laikotarpj, nes nesieme veiksmuy jsitikinti, kad turtas
buvo apdraustas.

7 proc. (1 i$ 15) projekto sutartyje” privaCiam subjektui nebuvo numatyta pareiga
apdrausti koncesijos bidu naujai sukurtg turta. Si prievolé nenumatyta ir teisés aktuose,
taCiau planuojama ja jtvirtinti Koncesijy jstatyme’.

Siekiant uztikrinti rupestingg turto valdyma ir tinkamga paslaugy teikima, viesasis
subjektas turéety periodiskai vertinti turto bukle, vertinimo rezultatus dokumentuoti,
jsitikinti, kad privatus subjektas apdraudé jam perduota valdyti ar naujai sukurta turta.
Sie veiksmai leisty uztikrinti, kad privaciam subjektui perduotas turtas tinkamai
priziurimas, o jo sugadinimo ar praradimo atveju nuostoliy netekty padengti vieSajam
subjektui.

INFORMACIJOS APIE VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIY PROJEKTY
JGYVENDINIMA VALDYMO PROCESA REIKIA TOBULINTI

Siekiant kaupti ir analizuoti VPSP proceso praktika ir teikti pasiulymus jai tobulinti, svarbu
tureti iSsamig informacija apie visus jgyvendinamus projektus. Laikemés nuostatos, kad

"' Koncesijy jstatymas, 17 str. 7 p.; Investicijy jstatymas, 15% str. 6 d.
72 Investicijy jstatymas, 152 str. 6 d.

3 Nuo 2020 m. vasario ir 2021 m. geguzés mén.

" VSTT reguliavimo sriciai priskirta jstaiga.

7> Draudimo kaina 2 tiikst. Eur.

76 Klaipédos m. ir Raseiniy r. savivaldybés.

7 Kauno miesto viesojo transporto stoteliy stoginiy suprojektavimo, jrengimo (pastatymo), valdymo, naudojimo
ir priezituros koncesijos sutartis, 2015-07-31 Nr. SR-1539.

78 Koncesijy jstatymo Nr. 1-1510 5, 14, 16, 26, 37, 60, 65, 66 str. ir 5 priedo pakeitimo jstatymo projektas, reg. Nr. 23-
16747 (2), 6 str. 2 d.
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52.

53.

valstybé valdo informacija apie visus jgyvendinamus projektus, kai visi juos
jgyvendinantys vieSieji subjektai kasmet Finansy ministerijai pateikia projekto sutarciy
igyvendinimo ataskaita ir aiskinamajj rasta’; ministerija kartu su CPVA analizuoja
informacija apie siy projekty jgyvendinima®; ministerija rengia metine sudaryty VPSP
sutarciy vykdymo ataskaita ir ja teikia Vyriausybei®, parengta ataskaita svarstoma VieSojo
ir privataus sektoriy partnerystés projekty komisijoje ir teikiami pasitlymai projekty
igyvendinimo tobulinimui®.

Visi projektus jgyvendinantys viesSieji subjektai kasmet turi pateikti Finansy ministerijai
sutarciy jgyvendinimo ataskaita ir aiskinamajj rasta®. Ataskaitose turéty bati pateikta
informacija apie atliktas investicijas, mokeéjimus vieSajam ar privaciam subjektui®:.
Aiskinamajame raste turéty buti atskleista, kokie darbai per ataskaitinj laikotarpj atlikti,
kokios paslaugos per ataskaitinj laikotarpj suteiktos, ar veluojama jgyvendinti
partnerystés projektg pagal sutartyje nustatytus terminus, jei véluojama, nurodomos
priezastys, lémusios velavima, informacija apie sutarties pokycius ir kt.® Finansy
ministerija pateiktos informacijos pagrindu turi parengti metine vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty vykdymo ataskaita ir teikti jg Vyriausybei® (7 pav.).

7 pav. Informacijos apie jgyvendinamus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus valdymo

procesas
4 N [~
VPSP projektus iki kiekvieny mety sausio 31 dienos teikia Finansy ministerijai | o
igyvendinancios informacija apie partnerystés sutarCiy jgyvendinima: VPSP
institucijos sutarciy jgyvendinimo ataskaita ir aiSkinamajj rasta.
o J
4 N
Finansy ministerija kaupia, sistemina ir saugo duomenis apie VPSP projekty
igyvendinimo eiga, rengia ir teikia Vyriausybei sudaryty VPSP
sutarciy ir jy vykdymo metine ataskaita.
- AN
Vyriausybé 4 isii i inisterii i i
VPSP komisija svarsto Finansy ministerijos Vyriausybei VPSP
) SR : L proceso
pateikta sudaryty VPSP sutarCiy ir jy vykdymo metine tobulinimas
- h ataskaita bei prireikus rengia ir teikia Vyriausybei ir/arba
VPSP komisija kitoms centrinés valdZios institucijoms sitlymus dél VPSP
projekty jgyvendinimo. .

Saltinis — Valstybes kontrole pagal teises aktq87 nuostatas

VieSigji subjektai kasmet teiké projekty jgyvendinimo 2019-2023 m. ataskaitas Finansy
ministerijai arba CPVA:

7 Ten pat, 38.1ir38.2 p.

80 Koncesijos jstatymas, 65 str. 5 d.; Vyriausybes 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088 patvirtinti Finansy ministerijos
nuostatai, 8.1.12 p.; Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas ,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés” Nr. 1480,
3.43ir3.45p.

81 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, 39 ir 40 p.
82 Vyriausybes 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,Dél viedojo ir privataus sektoriy partnerystes®, 3.1.2 p.
83 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, 38.1ir 38.2 p.

8% Finansy ministro 2009-12-24 jsakymu Nr. 1K-489 patvirtintos Informacijos apie viesojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo eiga teikimo taisyklés, 11 p.

8 Ten pat, 14 p.
86 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, 39 ir 40 p.

87Vieéojo ir privataus sektoriy partnerystes projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles, 38.1, 38.2, 39 ir 40 p.;
Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,Deél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés”, 3.1.2 p.
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54.

55.

56.

57.

58.

v' 2019 m. visy 13% projekty jgyvendinimo ataskaitos buvo pateiktos Finansy ministerijai,
iS jy 85 proc. (11 1S 13) atvejy pateikti ir aiSkinamieji rastai;

v/ 2020 m. 36 proc. (5 i3 14%) projekty jgyvendinimo ataskaitos buvo pateiktos Finansy
ministerijai, i$ jy 40 proc. (2 i$ 5) atvejy pateikti ir aiSkinamieji rastai. CPVA prasymu 29
proc. (4 i$ 14) atvejy projekty jgyvendinimo ataskaitos buvo teikiamos ir jai.

v/ 2021-2023 m. projekty jgyvendinimo ataskaitas ir jy aiskinamuosius rastus Finansy
ministerijai teiké tik Kauno miesto savivaldybé. CPVA praSymu visi vieSieji subjektai jai
teike projekty jgyvendinimo ataskaitas.

VieSigji subjektai nuo 2020 m. CPVA teikia projekty jgyvendinimo ataskaitas, taip pat isliko
pareiga® jas kartu su aiskinamaisiais rastais teikti ir Finansy ministerijai °'. Taciau
ministerija nereikalavo pateikti 2020 ir vélesniy mety ataskaity.

Nuo 2022 m. birzelio mén. CPVA turi analizuoti problemas, kylancias rengiant ir
jgyvendinant VPSP projektus, rengti ir teikti Finansy ministerijai pasitlymus del su VPSP
sritimi susijusiy norminiy teisés akty tobulinimo. Taip pat CPVA turi rinkti duomenis,
reikalingus sudaryty VPSP sutarciy ir jy vykdymo metinei ataskaitai parengti, ir teikti juos
Finansy ministerijai®2,

Finansy ministerija turi rengti ir teikti Vyriausybei metine sudaryty partnerystes sutarciy
ir jy vykdymo ataskaita®. Finansy ministerija parengé 2019 m. sudaryty VPSP sutarciy ir
ju vykdymo metine ataskaita ir j3 teike Vyriausybei. CPVA rengé VPSP sutarciy 2020-2023
m. jgyvendinimo statistines apzvalgas, kuriose nebuvo teikiama detali informacija apie
projekty jgyvendinima, mokéjimy vieSiesiems subjektams sumas ir kt., kuri turéty buti
pateikiama ministerijos rengiamoje VPSP sutarciy ir jy vykdymo metinéje ataskaitoje®.

Finansy ministerija nurode, kad Sia statistine apzvalgg prilygina sudaryty VPSP sutarciy ir
ju vwkdymo metinei ataskaitai. Taciau Sios 2020 ir velesniy mety rengiamos statistines
apzvalgos neteike Vyriausybei. Apzvalga nebuvo svarstoma VPSP projekty komisijoje,
kuriai pavesta® svarstyti Finansy ministerijos Vyriausybei pateikta sudaryty viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés sutarciy ir jy vykdymo metine ataskaitg bei prireikus
rengti ir teikti Vyriausybei ir (arba) kitoms centrinés valdzios institucijoms sitlymus dél
VPSP projekty jgyvendinimo.

Siekiant tobulinti VPSP projekty jgyvendinimo procesa, kad jis buty patrauklus tiek
vieSajam, tiek privaciam sektoriui ir kurty maksimalia nauda visuomenei, svarbu tureti
iSsamia informacija apie jgyvendinamus projektus ir projekto metu kilusias problemas bei
taikytus jy sprendimo budus. Sios informacijos pagrindu VPSP projekty komisija galéty
teikti siulymus Vyriausybei del VPSP proceso tobulinimo.

887515 projekty ataskaitos nebuvo teiktos, nes jie nebuvo pradeti vykdyti.

8914515 projekty ataskaitos nebuvo teiktos, nes jis nebuvo pradétas vykdyti.

o0 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, 38.1ir 38.2 p.
9Tvyriausybés 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088 patvirtinti Finansy ministerijos nuostatai, 8.1.12 p.

%2 Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas ,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés” Nr. 1480, 3.4.3 p. ir 3.4.5 p.
%3 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, 39 ir 40 p.

o4 Finansy ministro 2011-03-31jsakymas Nr. 1K-117 ,Dél sudaryty vieSojo ir privataus sektoriy partnerytés sutarciy
ir ju vwwkdymo metinés ataskaitos formos patvirtinimo®.

% Vyriausybes 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,Dél vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés®, 3.1.1-3.1.3 p.




REKOMENDACIU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: Atlikus audita bus pateiktos rekomendacijos, kurios uztikrins, kad buty jgyvendintos priemonés uztikrinancios tinkama riziky valdyma,
infrastruktlros reikalingos paslaugoms teikti suklrima laiku, privaciam subjektui perduoto valdyti ir naujai sukurto turto buklés vertinima.

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* Subjektas, kuriam | Rekomendacijos
siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reikimé | siektina reikimé pateikta (pokycio, kurio
rekomendacija/ siekiama)** /
jgyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
Didelés svarbos Projekty, kuriems jgyvendinti 22 proc. 50 proc. Finansy 2026-06-30

1-asis pagrindinis pasirinktas VPSP bldas ir ministerija
pasiekta sutarties pasiraSymo

ir jsigaliojimo stadija, dalis

) . Siekiant tobulinti vieSojo ir privataus
audito rezultatas sektoriy  partnerystés  projekty
planavimo, jgyvendinimo ir kontrolés
procesus, jtraukti centrinés valdZios
: o ) igyvendinamus Sios  partnerystes
ilgalaikiai planai, kurie turéty projektus j strateginio valdymo
spresti  jvairias  valstybes sistema ir  uztikrinti  tinkama
problemas arba prisideti prie| ~ atsiskaitymo uz jy jgyvendinimg

VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystes projekty

valstybes strateginiy tiksly procesaq.

jgyvendinimo, buvo rengiami

tik iSimtiniais atvejais.

VieSojo ir privataus sektoriy

partneryste kaip investavimo

budas nebuvo tinkamai|11. Pakeisti teisés aktus, reglamentuojancius strateginio valdymo sistema, Vyriausybés nustatytg vieSojo ir|Finansy 2024-12-31
jtrauktas j investicijy privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo tvarka ir finansy ministro nustatyta viesojo | ministerija

ilgalaikio planavimo sistema. ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo ir Sios partnerystes sutarCiy vykdymo ataskaity

rengimo tvarka.

4-asis pagrindinis
audito rezultatas

Finansy ministerija parenge
2019 m. sudaryty VPSP
sutarciy ir jy vykdymo metine
ataskaita ir ja  teike
Viyriausybei. 2020 ir velesniy
mety Si ataskaita nebuvo
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reikSmé | siektina reikSme

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija/
jgyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /[
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
rengta ir neteikta Vyriausybei,
nesvarstyta VieSojo ir
privataus sektoriy
partnerystes projekty
komisijoje.
. .. idutiné VPSP projekty dalis, kuriy 0 proc. 100 proc. Kaunor. 2026-03-31
'I-aS‘IS pagrlndlnls VIdu;re]:isa:\tlatri:izmai valdyti projekty v.igéojo subjekt.o prisiimtoms savivaldybe
audito rezultatas rizikas — parengti vie3ojo subjekto \r/gl'gomz vzléjri/]tclnrél;statytos u 0 proc. 100 proc. Klaipédos m. 2026-03-31
Jvertinus atrinktus projektus, 25#;%;?:?%:"&2&2?p“asﬁreerl':ﬁj'zraas' ymop ' sav.ivc‘.ildybé
92 proc. (12 5 13) atvejy s Il [ remenes. 0 proc. 100 proc. Klal.pedos r 2026-03-31
nebuvo parengtas vieSajam savivaldybe
subjektui  priskirty  riziky 0 proc. 100 proc. Palangos m. 2026-03-31
valdymo planas ir 85 proc. (11 savivaldybe
i5 13) atvejy nebuvo 0 proc. 100 proc. Zarasy r. 2026-03-31
parengtas riziky registras. savivaldybe
0 proc. 100 proc. Valstybinei 2026-03-31
saugomy teritorijy
tarnyba
0 proc. 100 proc. Policijos 2026-03-31
departamentas
2.1, Parengti ir patvirtinti VPSP projekto riziky valdymo plang, jame nurodyti identifikuotas rizikas ir jy valdymo| Kaunor. 2024-12-31
priemones. savivaldybe
2.2. Iki einamyjy mety pabaigos perzilréti ir esant poreikiui atnaujinti plang, registruoti pasireiskusias rizikas ir jy 2025-12-31
valdymo priemones.
23. Parengti ir patvirtinti VPSP projekto riziky valdymo plang, jame nurodyti identifikuotas rizikas ir jy valdymo priemones. | Klaipédos m. 2024-12-31
2.4. |ki einamyjy mety pabaigos perzilréti ir esant poreikiui atnaujinti plana, registruoti pasireiskusias rizikas ir jy savivaldybe
valdymo priemones. 2025-12-31
2.5. Parengti ir patvirtinti VPSP projekto riziky valdymo plang, jame nurodyti identifikuotas rizikas ir jy valdymo | Klaipedos r. 2025-12-31

2.6.

priemones.
Iki einamyjy mety pabaigos perzilréti ir esant poreikiui atnaujinti plang, registruoti pasireiskusias rizikas ir jy
valdymo priemones.

savivaldybe
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Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* Subjektas, kuriam | Rekomendacijos
siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reiksmé | siektina reiksmé pateikta (pokycio, kurio
rekomendacija/ siekiama)** /[
jgyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
2.7. Parengti ir patvirtinti VPSP projekto riziky valdymo plang, jame nurodyti identifikuotas rizikas ir jy valdymo priemones. | Palangos m. 2024-12-31
2.8. Iki einamyjy mety pabaigos perzidréti ir esant poreikiui atnaujinti plana, registruoti pasireiskusias rizikas ir jy | Savivaldybe 2025-12-31
valdymo priemones.
2.9. Parengti ir patvirtinti VPSP projekto riziky valdymo plang, jame nurodyti identifikuotas rizikas ir jy valdymo| Zarasy r. 2024-12-31
priemones. savivaldybe
2.10. Iki einamgjg mety pabaigos perzilréti ir esant poreikiui atnaujinti plang, registruoti pasireiskusias rizikas ir jy 2025-12-31
valdymo priemones.
2.11. Parengti ir patvirtinti VPSP projekto riziky valdymo plang, jame nurodyti identifikuotas rizikas ir jy valdymo| Valstybine 2024-12-31
priemones. saugomy teritorijy
2.12. Vykdyti projekto riziky valdymo plano jgyvendinimg ir stebéesena: kasmet atnaujinti plang ir jame registruoti| tarnyba 2095-12-31
pasireiskusias rizikas bei jy valdymo priemones.
2.13. Parengti ir patvirtinti VPSP projekto riziky valdymo plang, jame nurodyti identifikuotas rizikas ir jy valdymo | Policijos 2024-12-31
priemones. departamentas
2.14. Iki einamgjg mety pabaigos perzilréti ir esant poreikiui atnaujinti plang, registruoti pasireiskusias rizikas ir jy 2025-12-31
valdymo priemones.
. . Vidutinés svarbos VPSP projekty dalis, kuriuose 0 proc. 100 proc. Kaunor. 2026-03-31
2-asis pagrindinis Siekiant  ustikrinti  kad  visos| Nacionaliniam  visuomenés savivaldybé
audito rezultatas e If sveikatos  centrui  atlikus 0 proc. 100 proc. Klaipédos m. 2026-03-31
planuotos paslaugos buty nuolat Lo A .
teikiamos ir jos atitikty kokybés patikrinimus, nenustatyta savivaldybe
Nacionalinis visuomenes . X : R itikéi igi iDe 203-
) N reikalavimus, - jeyvendinti riziky peeiigltaltickamzlglenos normy 0 proc. 100 proc. Klal_pe?os . 2026-03-31
sveikatos AcentrasA 2019- valdymo plane numatytas . savivaldybe
2024 m. atliko patikrinimus priemones.
40 proc. (5 i$ 15) yvertintq 31. Iki einamyjy mety pabaigos gauti informacija i5 privataus subjekto (koncesininko) apie Nacionalinio| Kauno r. 2024-12-31
projekty objektuose, is jy 83 visuomeneés sveikatos centro atliktus patikrinimus ir jy rezultatus. Esant nustatytoms neatitiktims, teikti| savivaldybe
proc. (5 i3 6) buvo nustatytos jpareigojima ir jo jgyvendinimo terminus del nustatyty neatitikCiy pasalinimo.
neatitiktys higienos|3.2. Iki einamyjy mety pabaigos gauti informacija iS privataus subjekto (koncesininko) apie Nacionalinio| Klaipédos m. 2024-12-31
normoms. visuomenes sveikatos centro atliktus patikrinimus ir jy rezultatus. Esant nustatytoms neatitiktims, teikti|savivaldybé
ipareigojima ir jo jgyvendinimo terminus dél nustatyty neatitikciy pasalinimo.
33. Iki einamyjy mety pabaigos gauti informacija i5 privataus subjekto (koncesininko) apie Nacionalinio| Klaipédos r. 2025-12-31
visuomenes sveikatos centro atliktus patikrinimus ir jy rezultatus. Esant nustatytoms neatitiktims, teikti|savivaldybé
ipareigojima ir jo jgyvendinimo terminus dél nustatyty neatitikciy pasalinimo.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija/
jgyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /[
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
.. L. Vidutinés svarbos Patvirtintos pavyzdinés vieSojo| Nepatvirtintos Patvirtintos Centriné projekty 2025-03-31
3-iasis pagrindinis Siekiant sudaryti salygas tinkamai ir privataus sektoriy pavyzdines pavyzdinés taisyklés | valdymo agentira
audito rezultatas valdyti projekty rizikas — uztikrinti| Partnerystes projekty sutarciy R
Jvertinus atrinktus projektus infrastrukturos kdrima laiku, valdymo taisykles
visais  atvejais  vieSigji periodiska turto bukles vertinima ir
subjektai paskyré atsakingus kokyb|s|_<q paslgggu : vte_|k|m.:j1,
. . . parengti  pavyzdinj vieSojo ir
asmenlls(prqektovadovus()|r privataus  sektoriy  partnerystés
pavede  jiems  sutarties projekty valdymo vadova: jame
igyvendinimo kontrole. nurodyti ka, kada ir kaip turi atlikti
Tadiau né vienas jy projekto vadovas.
neparengeé sutarties valdymo| 4.1. Patvirtintos pavyzdinés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty sutarCiy valdymo taisyklés, kuriose | Centriné projekty 2024-12-31
vadovo ir nenustaté kokius nurodyta, kokius veiksmus ir kokiu periodiskumu turi atlikti projekto vadovas (sutarties valdymo komanda). | valdymo agentira
veiksmus projekto vadovas, [\.q +inac svarbos VPSP projekty dalis, kuriy 0 proc. 100 proc. Kaunor. 2026-03-31
vykdydamgs( Savo pareigas, | oiopiant sekmingai  jgyvendinti viesojo subjekpo prisiimtoms savhlvqldybe
privalo atlikti. projektus  —  numatyti  vidaus rizikoms valdyti nustatytos jy 0 proc. 100 proc. Klaipedos m. 2026-03-31
kontroles ir rizikg  valdymo valdymo priemones. sav.lvz-ildybe
procediras, jy periodigkuma ir 0 proc. 100 proc. Kla|‘pedos r. 2026-03-31
atsekamuma. savivaldybe
0 proc. 100 proc. Palangos m. 2026-03-31
savivaldybe
0 proc. 100 proc. Zarasy r. 2026-03-31
savivaldybe
0 proc. 100 proc. Valstybine 2026-03-31
saugomy teritorijy
tarnyba
0 proc. 100 proc. Policijos 2026-03-31
departamentas
Patvirtintos viesojo irl  Nepatvirtintos Patvirtintos Kauno m. 2026-03-31
privataus sektoriy taisyklés taisyklés savivaldybe
partnerystes projekty sutar€iy|™ nepatvirtintos Patvirtintos Sveikatos 2026-03-31
valdymo taisyklés (aprasas) taisykles taisykles apsaugos

ministerija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reikSmé | siektina reikSme

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija/
jgyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /[
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
5.1. Atnaujinti Kauno m. savivaldybés koncesijy suteikimo procediry organizavimo bei koncesijy sutarciy vykdymo | Kauno m. 2025-06-30
ir vidaus kontrolés tvarkos aprasa: numatyti atsakingo darbuotojo (grupés) kontrolés veiksmus, ju|savivaldybé
periodiskuma.
5.2. Parengti ir patvirtinti VPSP projekto vidaus kontrolés ir riziky valdymo tvarkos aprasa: numatyti, kokius Kaunor. 2025-06-30
veiksmus ir kokiu periodiSkumu turi atlikti projekto vadovas (grupé/komanda). savivaldybe
5.3. Parengtos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty (koncesijos sutarciy) valdymo taisyklés. Klaipedos m. 2025-09-01
savivaldybe
5.4. Parengti ir patvirtinti VPSP projekto vidaus kontrolés ir riziky valdymo tvarkos aprasa, numatant kokius| Klaipedos r. 2025-12-31
veiksmus ir kokiu periodiskumu turi atlikti projekto vadovas (grupé/komanda). savivaldybe
5.5. Atnaujinti Palangos miesto savivaldybés koncesijy suteikimo procedury organizavimo bei koncesijy sutarciy | Palangos m. 2025-06-30
vykdymo ir vidaus kontrolés tvarkos apra3a: numatyti atsakingo darbuotojo (grupés/komandos) kontrolés | savivaldybé
veiksmus, jy periodisSkuma.
5.6. Parengti ir patvirtinti vidaus kontrolés ir riziky valdymo tvarkos aprasa. Zarasy r. 2025-06-30
savivaldybe
5.7. Vadovaujantis V3] Centrinés projekty valdymo agentdros parengtomis pavyzdinémis vieSojo ir privataus| Sveikatos 2025-06-30
sektoriy partnerystés projekty sutarciy valdymo taisyklémis, parengti koncesijos sutarties ,Dél automobiliy | apsaugos
stovéjimo aiksteliy infrastruktlros plétros Santariskiy medicinos jstaigy miestelyje vieSosios darby koncesijos | ministerija
suteikimo” valdymo taisykles.
5.8. Parengti ir patvirtinti koncesijos sutarties vidaus kontrolés ir riziky valdymo tvarkos aprasa. Valstybine 2025-06-30
saugomy teritorijy
tarnyba
5.9. Parengti ir patvirtinti VPSP projekto vidaus kontrolés ir riziky valdymo tvarkos aprasa: numatyti, kokius| Policijos 2025-06-30
veiksmus ir kokiu periodiskumu turi atlikti projekto vadovas (grupé/komanda). departamentas
.. C e Vidutinés svarbos VPSP projekty dalis, kuriuos 0 proc. 100 proc. Klaipédos m. 2026-03-31
3-iasis pagrindinis - i & i i -
. pas Siekiant uztikrinti, kad valstybés ir Jkgyvendmant ne reciau Vka'.p sav.|v§ldybe
audito rezultatas savivaldybes turtas baty valdomas Sigj@e ktfse\f/ertmitgjrtovgéi?;'iSr 0 proc. 100 proc. Klaipédos r. 2026-03-31
. . . incai ir rQ incai - Gi ivaldybe
vertinus atrinktus proiektus atsakingai ir rupestingai - ne reciau ! S Saviva
J67 (10 i3 1; Jt A kaip karta per metus atlikti turto ?OZkLitmtemuoja vertinimo 0 proc. 100 proc. Palangos m. 2026-03-31
! proc. s atvejy buklées vertinima ir uztikrinti jo| MAUMtAS: seyvslidyioe
viesasis subjektas kasmet|  rezyltaty atsekamuma. 0 proc. 100 proc. Zarasyr. 2026-03-31
vertino turto bukle, iS jy 60 savivaldybe
proc. (6 i5 10) vertinimo 0 proc. 100 proc. Valstybine 2026-03-31
rezultatus fiksavo saugomy teritorijy
tarnyba




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* Subjektas, kuriam | Rekomendacijos
siekiama) / priemonés rodiklis pradiné reiksmé | siektina reiksmé pateikta (pokycio, kurio
rekomendacija/ siekiama)** /[
jgyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
protokoluose, nuotraukose ir| 6.1. Iki einamyjy mety pabaigos atlikti privaciam subjektui perduoto valdyti ir (ar) naujai sukurto turto buklés | Klaipédos m. 2024-12-31
kt. vertinimg ir fiksuoti rezultatus. savivaldybe
6.2. ki einamyjy mety pabaigos atlikti privaciam subjektui perduoto valdyti ir (ar) naujai sukurto turto buklés | Klaipédos r. 2025-12-31
vertinimg ir fiksuoti rezultatus. savivaldybe
6.3. Iki einamyjy mety pabaigos atlikti privaciam subjektui perduoto valdyti ir (ar) naujai sukurto turto biklés | Palangos m. 2025-12-31
vertinimg ir fiksuoti rezultatus. savivaldybe
6.4. Iki einamyjy mety pabaigos atlikti privaciam subjektui perduoto valdyti ir (ar) naujai sukurto turto baklés| Zarasyr. 2025-12-31
vertinimg ir fiksuoti rezultatus. savivaldybe
6.5. Iki einamyjy mety pabaigos atlikti privaciam subjektui perduoto valdyti ir (ar) naujai sukurto turto baklés | Valstybiné 2025-12-31
vertinimg ir fiksuoti rezultatus. saugomy teritorijy
tarnyba

* Detalus pokyciy vertinimo rodykliy duomenys pateikti 2 priede ,Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys*.
** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyCiui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké Finansy ir Sveikatos apsaugos ministerijos, Centrinés projekty valdymo agentura, Policijos
departamentas, Valstybiné saugomuy teritorijy tarnyba, Kauno miesto ir rajono, Klaipedos miesto ir rajono, Palangos miesto, Zarasy rajono savivaldybeés.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali bati tikslinamos arba keiciamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemoneés ar pokyciy vertinimo rodikliai Valstybinio
audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyciy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose
duomenyse adresu www.valstybeskontrole.lt.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybes kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinimag ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:

Finansy ministerijos Valstybés turto valdymo departamento Valstybés turto valdymo politikos skyriaus pataréja Rita Plkiené, tel. (0 5) 239 0196, el. p. rita.pukiene@finmin.lt;

Sveikatos apsaugos ministerijos Valstybés turto valdymo ir viesyjy pirkimy skyriaus pataréja Neringa Gerasimavicieng, tel. (0 5) 205 5288, el. p. neringa.gerasimaviciene@sam.lt;

Centrinés projekty valdymo agenturos VieSosios ir privacios partnerystés skyriaus eksperté Loreta Juskaité-Pecul, mob. +370 686 376 50, el. p. Ljuskaite-pecul@cpva.lt;

Policijos departamento Turto valdymo valdybos Investicijy ir techninés pletros skyriaus vedéja Ausra Zygmantaite, mob. +370 700 59 874, el. p. ausra.zygmantaite@policija.lt;

Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos Teisés ir personalo skyriaus vedéja Zydreé Stirbiené, mob. +370 614 59 047 el. p. zydre.stirbiene@vstt.lt

Kauno miesto savivaldybés administracijos Centrinio vieSujy pirkimy ir koncesijy skyriaus vedéjo pavaduotojas Antanas Mockus, mob. +370 618 24588, el. p. antanas.mockus@kaunas.lt;

Kauno r. savivaldybés administracijos Biudzeto ir finansy skyriaus vedeéja Dalig Kupratiené, mob. +370 650 27833, el. p. dalia.kupratiene@krs.lt

Klaipédos miesto savivaldybés administracijos Turto valdymo skyriaus vedéjas Edvardas Simokaitis, tel. (0 46) 39 6036, el. pastas edvardas.simokaitis@klaipeda.lt;

Klaipédos r. savivaldybés administracijos Strateginio planavimo ir projekty valdymo skyriaus vedéjas Mindaugas Satkus, mob. +370 683 26073, el. p. mindaugas.satkus@klaipedos-r.lt;

Palangos miesto savivaldybés administracijos Ekonominés plétros skyriaus vedéja Ausra Siksniené, mob. +370 658 231 64, el. p. ausra.siksniene@palanga.lt;



http://www.valstybeskontrole.lt/
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija/
jgyvendinantis
priemones

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /[
priemoniy***
igyvendinimo
terminas

Zarasy r. savivaldybés administracijos Turto valdymo ir vieSyjy pirkimy skyriaus vedéja Ramuté Gaidamaviciené, tel. 8 385 37146, el. p. ramute.gaidamaviciene@zarasai.lt.

Veiklos audito 3-iojo departamento
vadovas

Veiklos audito 3-iojo departamento
vyriausiasis valstybinis auditorius-
grupés vadovas

Mindaugas Salcius

Arvydas LaurinkeviCius



mailto:ramute.gaidamaviciene@zarasai.lt

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés budu teikiamos
paslaugos”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

CPVA - Centriné projekty valdymo agentura.
VieSasis subjektas — suteikiancioji institucija arba valdzZios subjektas.
VPSP - vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.

Drevernos uostas - koncesijos sutartis del Drevernos mazyjy laivy uosto operatoriaus
funkcijy.

Kauno miesto baseinas - ,Girstucio” kulturos ir sporto rimy Kovo 11-0sios g. 26 Kaune,
pramogines dalies naudojimo ir valdymo koncesijos sutartis.

Kauno miesto stoteliy stoginés - Kauno miesto vieSojo transporto stoteliy stoginiy
suprojektavimo, jrengimo (pastatymo), valdymo, naudojimo ir priezitiros koncesijos sutartis.

Kauno policijos komisariatas - partnerystes sutartis dél Kauno apskrities vyriausiojo
policijos komisariato pastato Kaune, Radviléeny g. 1, projektavimo, statybos ir paslaugy teikimo.

Kauno r. baseinas ir mokyklos - partnerystes sutartis del Mastaiciy baseino
modernizavimo su ikimokyklinio pradinio ugdymo mokyklos priestato statyba, Zapyskio
pagrindines mokyklos priestato statybos, mokslo paskirties pastato Kacergingje
rekonstrukcijos ir priestato statybos bei paslaugy teikimo.

Klaipédos miesto baseinas - koncesijos sutartis del Klaipedos daugiafunkcinio
sveikatingumo centro valdymo ir naudojimo koncesijos suteikimo ir vykdymo.

Klaipédos miesto kempingas - koncesijos sutartis del Klaipedos miesto kempingo
valdymo ir naudojimo koncesijos suteikimo ir vykdymo.

Palangos miesto kempingas - koncesijos sutartis del projekto ,Kempingo Nemirsetoje,
Klaipedos pl. 33 Palangoje, jrengimas, valdymas ir paslaugy teikimas” jgyvendinimo
koncesijos suteikimo ir vykdymo.

Palangos miesto koncerty salé - koncesijos sutartis dél projekto ,Vasaros koncerty salés
Palangoje, Vytauto g 43, rekonstrukcija j daugiafunkcinj kulturos pastata ir pastato
valdymas"” jgyvendinimo koncesijos suteikimo ir vykdymo.

PaliiSés turizmo centras - koncesijos sutartis del vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekto ,Turizmo komplekso Paluséje pléetra“ jgyvendinimo.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Panevézio policijos komisariatas — partnerystés sutartis dél Panevezio apskrities
vyriausiojo policijos komisariato pastato kartu su arestine Panevézyje, Berzy g. 46,
projektavimo, statybos ir paslaugy teikimo.

Raseiniy hipodromas - koncesijos sutartis dél projekto ,Raseiniy hipodromo valdymo ir
naudojimo” jgyvendinimo koncesijos suteikimo ir vykdymo.

SantariSkiy automobiliy stovéjimo aikStelés - koncesijos sutartis del automobiliy
stovejimo aiksteliy infrastruktiros pletros Santariskiy medicinos jstaigy miestelyje
viesosios darby koncesijos suteikimo.

Vilniaus policijos komisariatas — partnerystés sutartis del objekty sukdrimo darby,
administravimo ir viesyjy paslaugy pirkimo.

Zarasy turizmo centras - koncesijos sutartis dél projekty ,Aktyvaus poilsio turizmo
infrastruktlros Zaraso eZero DidzZiojoje saloje suktrimas”ir,VieSosios turizmo infrastruktiros
ezero Didziojoje saloje sukurimo® jgyvendinimo koncesijos suteikimo ir vykdymo.

Koncesija — suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal §j jstatyma ir sudaroma
sutartj suteikiamas leidimas vykdyti ekonomine veikla, apimancia paslaugy teikima ir (ar)
darby vykdyma, ir (ar) vieSyjy paslaugy teikima, kai koncesininkas prisiima visg ar didzZigja
dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygj uz tokia
veikla sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos is tokios veiklos
arba tokios teisés suteikimas ir pajamos iS tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu
koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimtg rizika®.

Koncesininkas - ekonomineés veiklos vykdytojas, kuriam, pasirasius koncesijos sutartj,
suteikiama koncesija®.

Valdzios ir privataus subjekty partnerysté — vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes
budas, kai privatus subjektas valdZios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje
nustatytomis salygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis
ir Siai veiklai vykdyti reikalinga valstybés arba savivaldybés turta ir vykdo tose srityse
Siame jstatyme nustatyta veikla, uz kuria privaciam subjektui atlyginima moka valdZios
subjektas®.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté - valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés arba
savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veiklg privaciam subjektui, o
privatus subjektas investuoja j Sig veikla ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas
jstatymy nustatyta atlyginima. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budus nustato
Sis, Lietuvos Respublikos koncesijy ir kiti jstatymai®.

% Koncesijy jstatymas, 3 str. 10 d.
9 Koncesijy jstatymas, 3 str. 15 d.
%8 |nvesticijy jstatymas, 2 str. 16 d.

9 Investicijy jstatymas, 2 str. 15 d.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,VieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés budu teikiamos
paslaugos”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budu teikiamos
paslaugos atitinka visuomeneés interesus.

Pagrindiniai audito klausimai:

v" ar vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty planavimas sudaro prielaidas
tinkamam juy jgyvendinimui;

v" ar uztikrinama, kad vieojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai baty tinkamai
jgyvendinami;

V' ar vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo kontrolé uztikrina
tinkama paslaugy teikima;

v" ar valstybé valdo informacija apie vykdomus vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektus.

Audituojami subjektai: Finansy ministerija, Centriné projekty valdymo agentira, Sveikatos
apsaugos ministerija, Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba, Policijos departamentas,
Kauno miesto ir rajono, Klaipédos miesto ir rajono, Palangos miesto, Raseiniy rajono,
Zarasy rajono savivaldybeés.

Audito metu rinkome informacija ir bendradarbiavome su Ekonomikos ir inovacijy
ministerija, Nacionaliniu visuomenés sveikatos centru.

Audituojamas laikotarpis — 2015-2023"° m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius, kai
kuriais atvejais naudojome ankstesniy mety ir 2024 m. pirmojo pusmecio duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus™".

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

AUd.'to ataskalto_s Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris
1. Viesojo ir privataus  Dokumenty perzZidra Jvertinti, ar vieSojo ir privataus

sektoriy partnerystés  Nagrinéjome Valstybés pazangos strategijg; Nacionalinj paZangos SeRtoriy — partnerystes — projekty
p(oﬁktyp/anaW’ma._s/r plang; Koncesijy ir Investicijy jstatymus; Viesojo ir privataus sektoriy Planavimas — sudaro  prielaidas
riziky valdymas turi  partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles; Strateginio tinkamam jy jgyvendinimui.
bati tobulinamas valdymo metodikg; Valstybes [é3y, skirty valstybés kapitalo

investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir

kontrolés taisykles; VPSP tikslingumo vertinimo ir partnerystes

100 Paslaugy kokybe ir ataskaity teikima vertinome 2019-2023 m., vertinant paslaugy teikimo kokybe kai kuriais
atvejais buvo naudojami ir 2024 m. | pusmecio duomenys.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

Rlausimyno rengimo metodines rekomendacijas; VPSP projekty
Jjgyvendinimo gaires; VPSP projekty kRlausimynus.

Duomeny analize

Vertinimui atrinkome visus VPSP projektus, kuriy sutartys buvo
sudarytos ne anksciau kaip 2015 m. ir pagal jas 2015-2023 m. buvo
teikiamos paslaugos (is viso 15 projekty, sqrasas pateiktas 4 priede).
Analizavome 15 atrinkty projekty planavimo dokumentus; investicijy
projektus; CPVA nuomones dél investicinio projekto ir partnerytés
Rlausimyno atitikties metodiniams dokumentams bei socialines
ekonominés naudos; riziky valdymo dokumentus (planus, registrus
ir pan.); 15 atrinkty projekty VPSP sutartis ir jy pakeitimus, vieSyjy
subjekty atsakymus j Rlausimus del projekty planavimo, riziky
nustatymo ir valdymo bei Ritg informacijq.

Pokalbis

Pokalbiai su Finansy ministerijos, Centrines projekty valdymo
agenturos, Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybines saugomuy
teritorijy tarnybos, Policijos departamento, Kauno m. Kauno r,
Klaipedos m., Klaipedos r., Palangos m., Zarasy r., Raseiniyr.
atsakingais darbuotojais.

2. Turi bati
uZtikrinamas visy
paslaugy teikimas ir jy
kokybe

Dokumenty perziara

Nagrinejome Koncesijy, Viesyjy pirkimy ir Investicijy jstatymus;
VieSojo ir privataus seRtoriy partnerystés projekty rengimo ir
Jjgyvendinimo taisykles; VPSP tikslingumo vertinimo ir partnerystes
kRlausimyno rengimo metodines rekomendacijas; VPSP projekty
Jjgyvendinimo gaires.

Duomeny analizé

Vertinimui atrinkome visus VPSP projektus, kuriy sutartys buvo
sudarytos ne anksciau kaip 2015 m. ir pagal jas 2015-2023 m. buvo
teikiamos paslaugos (i$ viso 15 projekty, sgrasas pateiktas 4 priede).
Analizavome 15 atrinkty projekty VPSP sutartis ir jy pakeitimus;
statybos darby uzbaigimo aktus; privaciy subjekty pateiktas metines
veiklos ir Ritas ataskaitas; Nacionalinio visuomenes sveikatos centro
patikrinimo aktus; viesyjy subjekty atsakymus j Rlausimus dél
investicijy atlikimo, paslaugy teikimo bei kitg informacijq.

ApZidra

Atlikome 33 proc. (5 i$ 15) atrinkty projekty infrastruktiiros objekty
apzidrg.

Pokalbis

Pokalbiai su Finansy ministerijos, Centrines projekty valdymo
agenttros, Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybines saugomuy
teritorijy tarnybos, Policijos departamento, Kauno m. Kauno r,
Klaipedos m., Klaipedos r., Palangos m., Zarasy r., Raseiniyr.
atsakingais darbuotojais.

Jvertinti, ar uZtikrinama, kad
viesojo ir privataus sektoriy
partnerystes projektai buty
tinkamai jgyvendinami.

3. Nepakankama
viesojo ir privataus
sektoriy partnerystes
projekty jgyvendinimo
kontrole

Dokumenty perZiira

Nagrinejome Koncesijy ir Investicijy jstatymus; Viesojo ir privataus
sektoriy partnerystes projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyRles;
VPSP projekty jgyvendinimo gaires; VPSP projekty vadovg; projektus
jgyvendinanciy institucijy jsakymus del atsakingy asmeny
paskyrimo; darbo grupiy, komisijy sudarymo ir Ritus dokumentus.
Duomeny analize

Vertinimui atrinkome visus VPSP projektus, kuriy sutartys buvo
sudarytos ne anksciau kaip 2015 m. ir pagal jas 2015-2023 m. buvo
teikiamos paslaugos (is viso 15 projekty, sqrasas pateiktas 4 priede).
Analizavome 15 atrinkty projekty VPSP sutartis ir jy pakeitimus;
privaciy subjekty pateiktas metines veiklos ir kitas ataskaitas;
Santariskiy automobiliy stovejimo aiksteliy sutarties jgyvendinimo
prieZiliros ataskaitas; darbo grupiy ir komisijy susitikimy
protokolus; turto buRles vertinimo ir draudimo dokumentus; vieSyjy
subjekty atsakymus j klausimus del sutarciy jgyvendinimo kontroles
bei Ritg informacijq.

Pokalbis

Pokalbiai su Finansy ministerijos, Centrines projekty valdymo
agenturos, Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybines saugomuy
teritorijy tarnybos, Policijos departamento, Kauno m. Kauno r,
Klaipedos m., Klaipedos r., Palangos m., Zarasy r., Raseiniyr.
atsakingais darbuotojais.

Jvertinti, ar vieSojo ir privataus
seRtoriy  partnerystes projekty
igyvendinimo kontrolé uZtikrina
tinkamg paslaugy teikimag.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

4.Informacijos apie
viesojo ir privataus
sektoriy projekty
Jgyvendinima valdymo
procesa reikia
tobulinti

Dokumenty perZiira

Jvertinti,

ar valstybe valdo

Nagrinéjome Koncesijy ir Investicijy jstatymus; Viesojo ir privataus informacijq apie vykdomus VPSP

sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles; ProjeRtus.

Finansy ministerijos nuostatus; VPSP komisijos nuostatus.

Duomeny analize

Vertinimui atrinkome visus VPSP projeRtus, kuriy sutartys buvo
sudarytos ne anksciau kaip 2015 m. ir pagal jas 2015-2023 m. buvo
teikiamos paslaugos (i$ viso 15 projekty, sqrasas pateiktas 4 priede).
Analizavome 2019-2023 m. Sveikatos apsaugos ministerijos,
Valstybines saugomy teritorijy tarnybos, Policijos departamento,
Kauno m., Kauno r., Klaipédos m., Klaipédos r., Palangos m., Zarasy
r, Raseiniy r. savivaldybiy parengtas VPSP sutarciy jgyvendinimo
ataskaitas ir aiskinamuosius rastus; 2019 m. metine VPSP sudaryty
sutarciy vykdymo ataskaitq, CPVA statistines jgyvendinamy VPSP
projekty apZvalgas ir Ritg informacijq.

Pokalbis

Pokalbiai su Finansy ministerijos, Centrines projekty valdymo
agentdros, Sveikatos apsaugos ministerijos, Valstybinés saugomy
teritorijy tarnybos, Policijos departamento, Kauno m. Kauno r,
Klaipedos m., Klaipédos r., Palangos m., Zarasy r., Raseiniyr.
atsakingais darbuotojais.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

Valstybinio audito ataskaitos
JViesojo ir
teikiamos paslaugos”
3 priedas

privataus sektoriy partnerystés budu

Projekty, kuriems
isyvendinti
pasirinktas VPSP
budas ir pasiekta

VPSP projekty dalis,
kuriy vieSojo subjekto
prisiimtoms rizikoms
valdyti nustatytos jy

VPSP projekty dalis,
kuriuose Nacionaliniam
visuomenes sveikatos
centrui atlikus

Patvirtintos pavyzdinés
vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés
projekty sutarciy

Patvirtintos vieSojo
ir privataus sektoriy
partnerystés
projekty sutarciy

VPSP projekty dalis,
kuriuos jgyvendinant ne
reCiau kaip kartg per
metus viesasis subjektas

Rodiklis sutarties pasiradymo | valdymo priemonés patikrinimus, valdymo taisyklés valdymo taisyklés vertina turto bikle ir
ir jsigaliojimo nenustatyta neatitikCiy (apra3as) dokumentuoja vertinimo
stadija, dalis higienos normy rezultatus

reikalavimams
Matavimo vienetas Proc. Proc. Proc. - - Proc.
Pradine reikéme 22 0 100 Nepatvirtintos pavyzdinés  Nepatvirtintos taisyklés 0
taisyklés
Pradines reikémes fiksavimo data 2022-12-31 2023-12-31 2023-12-31 2023-12-31 2023-12-31 2023-12-31
Siektina reikéme 50 100 0 Patvirtintos pavyzdinés Patvirtintos taisyklés 100
taisyklés
Gerai 46-49,9 85-99,9 0,1-15 Patvirtintos pavyzdinés Patvirtintos taisyklés 85-99,9
B taisyklés
Ig'oegancuos Vidutiniskai 42-45,9 70-84,9 15,1-30 - - 70-84,9
Blogai 41,9 69,9 30,1 Nepatvirtintos pavyzdinés  Nepatvirtintos taisyklés 69,9
taisyklés
Siektinos reikémes 2025-12-31 2025-12-31 2025-12-31 2024-12-31 2025-12-31 2025-12-31

fiksavimo data

Periodines reiksmes fiksavimo
data

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

Finansy ministerijos
pateikti duomenys

Kauno r., Klaipédos m.,,
Klaipédos r., Palangos m.,
Zarasy r. savivaldybeés,
Valstybinés saugomuy
teritorijy tarnybos,
Policijos departamento
pateikti duomenys

Kauno r., Klaipedos .,
Klaipédos m. savivaldybés
pateikti duomenys

Centrines projekty valdymo
agentiros pateikti
duomenys

Kauno m., Sveikatos
apsaugos ministerijos
pateikti duomenys

Klaipedos m., Klaipédos r.,
Palangos m., Zarasy r.
savivaldybes, Valstybinés
saugomy teritorijy tarnybos
pateikti duomenys

Detalus skaiciavimo / vertinimo
aprasymas

X=a/ b*100; a -
vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystes
projektai kuriems

X=a / b*100; a - vieSojo
subjekto prisiimtos
rizikos, kurioms
numatytos riziky valdymo

X=a/ b*100; a -
Nacionalinio visuomeneées
sveikatos centro
patikrinimai kuriy metu

Jvertinama, ar parengtos
pavyzdinés viesSojo ir
privataus sektoriy
partnerystés projekty

Jvertinama, ar parengtos
viesojo ir privataus
sektoriy partnerystées
projekty sutarciy

X=a / b*100; a -turto
vertinimo protokolas;




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rodiklis

Projekty, kuriems
igyvendinti
pasirinktas VPSP
bddas ir pasiekta
sutarties pasirasymo
ir jsigaliojimo
stadija, dalis

VPSP projekty dalis,
kuriy vieSojo subjekto
prisiimtoms rizikoms
valdyti nustatytos jy

valdymo priemonés

VPSP projekty dalis,

kuriuose Nacionaliniam

visuomenes sveikatos
centrui atlikus
patikrinimus,

nenustatyta neatitikciy
higienos normy
reikalavimams

Patvirtintos pavyzdinés
vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés
projekty sutarciy
valdymo taisyklés

Patvirtintos vieSojo
ir privataus sektoriy
partnerystés
projekty sutarciy
valdymo taisyklés
(apra3as)

VPSP projekty dalis,
kuriuos jgyvendinant ne
reCiau kaip kartg per
metus viesasis subjektas
vertina turto bikle ir
dokumentuoja vertinimo
rezultatus

jgyvendinti pasirinktas
viesojo ir privataus
sektoriy partnerystes
budas ir pasiekta
sutarties pasirasymo ir
jsigaliojimo stadija, b -
projektai, kuriems
igyvendinti pasirinktas
vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystes
budas

priemoneés; b - visos
vieSojo sektoriaus
prisiimtos rizikos.
Kiekvienos uz
rekomendacijos
igyvendinima atsakingos
institucijos rodiklis
skaiCiuojamas atskirai.
Rodiklj skaiciuoja
Valstybés kontrole.

nustatyti neatitikimai
higienos normy
reikalavimams; b — visi
Nacionalinio visuomenés
sveikatos centro atlikti
patikrinimai.
Kiekvienos uz
rekomendacijos
igyvendinima atsakingos
institucijos rodiklis
skaiciuojamas atskirai.
Rodiklj skaiCiuoja Valstybes
kontrolé.

sutarciy valdymo taisyklés,

kuriose numatyta k3, kada

turi atlikti projekto vadovas
(grupé).

Rodiklj skaiciuoja Valstybés
kontrole.

valdymo taisyklés
(aprasas), kuriose
numatyta ka, kada turi
atlikti projekto vadovas
(grupé).
Kiekvienos uz
rekomendacijos
igyvendinima atsakingos
institucijos rodiklis
skaic¢iuojamas atskirai.
Rodiklj skaiciuoja
Valstybes kontrole.

b - vieSojo subjekto
igyvendinamy projekty
skaicius.
Kiekvienos uz
rekomendacijos
igyvendinima atsakingos
institucijos rodiklis
skaiCiuojamas atskirai.
Rodiklj skaiCiuoja Valstybes
kontrolé.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Viesojo ir privataus sektoriy
partnerystes budu teikiamos
paslaugos”

4 priedas

Vertinimui atrinkty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes
projekty sgrasas

Eil.
Nr.

Projekta jgyvendinanti
institucija

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto sutarties
pavadinimas

1.

2.

Klaipédos miesto savivaldybé

Koncesijos sutartis del Klaipédos miesto kempingo valdymo ir
naudojimo koncesijos suteikimo ir vykdymo

Koncesijos sutartis del Klaipedos daugiafunkcinio sveikatingumo centro
valdymo ir naudojimo koncesijos suteikimo ir vykdymo

3

Kauno miesto savivaldybe

Kauno miesto vieSojo transporto stoteliy stoginiy suprojektavimo,
jrengimo (pastatymo), valdymo, naudojimo ir prieziGros koncesijos
sutartis

,Girstucio” kultiros ir sporto rimy Kovo 11-osios g 26 Kaune,
pramoginés dalies naudojimo ir valdymo koncesijos sutartis

5.

Klaipedos r. savivaldybe

Koncesijos sutartis dél ,Drevernos mazyjy laivy uosto operatoriaus
funkcijy”

6.

Palangos miesto savivaldybe

Koncesijos sutartis del projekto ,Kempingo Nemirsetoje, Klaipedos pl.
331, Palangoje, jrengimas, valdymas ir paslaugy teikimas” jgyvendinimo
koncesijos suteikimo ir vykdymo

Koncesijos sutartis dél projekto ,Vasaros koncerty salés Palangoje,
Vytauto g. 43 rekonstrukcija j daugiafunkcinj kulturos pastatg ir pastato
valdymas" jgyvendinimo koncesijos suteikimo ir vykdymo

Raseiniy r. savivaldybe

Koncesijos sutartis del projekto ,Raseiniy hipodromo valdymo ir
naudojimo” jgyvendinimo koncesijos suteikimo ir vykdymo

Zarasy r. savivaldybe

Koncesijos sutartis del projekty ,Aktyvaus poilsio turizmo
infrastruktlros Zaraso eZero DidZiojoje saloje sukurimas” ir ,VieSosios
turizmo infrastrukturos ezero DidzZiojoje saloje sukurimo® jgyvendinimo
koncesijos suteikimo ir vykdymo

10.

Valstybiné saugomy teritorijy
tarnyba

Koncesijos sutartis del vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes
projekto ,Turizmo komplekso Paliséje plétra“ jgyvendinimo

—

1.

Sveikatos apsaugos ministerija

Koncesijos sutartis del automobiliy stovejimo aiksteliy infrastruktlros
plétros Santariskiy medicinos jstaigy miestelyje vieSosios darby
koncesijos suteikimo

Kauno r. savivaldybe

Partnerystes sutartis del Mastai¢iy baseino modernizavimo su
ikimokyklinio pradinio ugdymo mokyklos priestato statyba, Zapyskio
pagrindinés mokyklos priestato statybos, mokslo paskirties pastato
Kacerginéje rekonstrukcijos ir priestato statybos bei paslaugy teikimo

Policijos komisariatas prie VRM

Partnerystes sutartis del objekty sukurimo darby, administravimo ir
viesyjy paslaugy pirkimo

Partnerystes sutartis deél Kauno apskrities vyriausiojo policijos
komisariato pastato Kaune, Radvileny g. 1, projektavimo, statybos ir
paslaugy teikimo

Partnerystes sutartis dél Panevézio apskrities vyriausiojo policijos
komisariato pastato kartu su areStine PanevéZyje, Berzy g. 46,
projektavimo, statybos ir paslaugy teikimo

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal audituojamy subjekty pateiktg informacija
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