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DEL ATLIEKAMOS ANALIZES DEL GALIMYBES ISIGYTI VIDAUS AUDITO
PASLAUGAS VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NUSTATYTA TVARKA

Siuo metu Finansy ministerija pagal Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto pavedima
(Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2023 m. geguzés 10 d. posédzio protokolo Nr. 141-P-
11 5 punktas) atlieka vidaus audito tarnyby veikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse analize,
jvertinant, ar reikalinga sudaryti galimybes visiems vieSiesiems juridiniams asmenims, kilus poreikiui
(pavyzdziui, pritritkus ar nesant personalo resursy vidaus audito tarnyboje, prireikus atlikti metiniame
vidaus audito tarnybos veiklos plane nenumatytg vidaus auditq ir pan.) 1sigyti vidaus audito paslaugas
VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

Valstybés ir savivaldybiy vidaus auditoriy asociacija (toliau - VSVAA) atkreipia Jisy démes;,
kad aukSciau nurodyta vykdoma analizé neturi jokio teisinio pagrindo ir neturéty buti atliekama,
kadangi:

1. vidaus audito santykius reguliuojantis specialusis teisés institutas - Vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymas ir jo lydimieji teisés aktai, - nustato imperatyvy reikalavimg vieSojo administravimo
subjektuose ministerijose ir savivaldybése jsteigti Centralizuoto vidaus audito tarnybas (toliau ir -
CVAS). Teisés aktuose, reglamentuojanciuose vidaus audito santykius, nustatytas imperatyvus
reikalavimas jsteigti Centralizuoto vidaus audito tarnybas suponuoja vieSojo administravimo subjekty
vadovy pareigas uztikrinti CVAS zmogiskyjy iStekliy, kaip lemiamo CVAS veiklos veiksnio ir
pagrindo, suformavimg ir stiprinimg. Imperatyvis reikalavimai uztikrinti CVAS zmogiskyjy istekliy
suformavimg yra jtvirtinti Vidaus kontrolés ir vidaus audito, VieSojo administravimo jstatymuose,
kuriuose nustatytas atitinkamas reguliavimas: 1) Centralizuotas vidaus audito tarnybas sudaro vadovas

ir vidaus auditoriai (Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas); 2) Centralizuotas vidaus audito



tarnybas sudaro ne maziau kaip 2 pareigybés (VieSojo administravimo jstatymas). Minéti imperatyviis
reikalavimai dél CVAS personalo istekliy suformavimo jtvirtina ir imperatyvius reikalavimus,
formuojant CVAS Zzmogiskuosius iSteklius, laikytis principo ,,ne maziau®, kas reiskia ir ,,daugiau®,
vadinasi, vieSieji juridiniai asmenys jstatymiskai yra atsakingi uz CVAS personalo pakankamus
iSteklius vidaus audito veiklai vykdyti, todél vieSuosiuose juridiniuose asmenyse negalima situacija,
kad ,,pritrikty ar néra“ personalo resursy CVAS - uose, 0 CVAS veiklos plane nenumatyto vidaus
audito atlikimas yra sureguliuotas aukS¢iau minétuose teisés aktuose ir sprendima dél tokio vidaus
audito atlikimo priima CVAS vadovas, kuris pagal Pavyzdinés vidaus audito metodikos reguliavimag
yra atsakingas uz CVAS veiklos tikslo pasiekima, veiklos uzdavinio jgyvendinima ir tinkama funkcijy
atlikimg. Be to, Vidaus audity metu pasitelkiami ir kiti atitinkamy sri¢iy viesyjy juridiniy asmeny, jiems
pavaldziy ir (arba) atskaitingy vieSyjy juridiniy asmeny specialistai, kurie uzpildo vidaus audity metu
vidaus auditoriy pateiktus klausimynus, anketas, pateikia vidaus auditoriams paaiskinimus ir pan. Taip
pat CVAS visada gali paprasyti ir pasinaudoti kito vieSojo administravimo subjekto tarnybine pagalba,
kuri yra numatyta VieSojo administravimo jstatyme.

Vidaus audita reguliuojantys teisés aktai uZtikrina, kad CVAS vadovas ir vidaus auditoriai turi
pakankamg kompetencija (jie yra aukstos kvalifikacijos, turi atitinkamos studijy krypties aukstgjj
issilavinimg, daugelis jy yra atestuoti vidaus auditoriai, turi pakankamai patirties vidaus audito srityje
ir pan.) jgyvendinti jiems teisés aktais nustatytg statusg, kuris yra vykdyti teisés akty vykdymo kontrolg,
vertinti subjekty veiklos atitikt] teisés aktuose nustatytiems reikalavimams, todél vidaus audito metu
nekyla esminiy problemy dél specifiniy sri¢iy vertinimo ir pan.

2. pagal nacionaliniy ir ES teisés akty reikalavimus valstybés valdymas, kurio vienas i§
svarbiausiy instrumenty yra vie$oji finansy kontrolé vidaus auditas, neperkamas ir neparduodamas, jis
néra paslauga, o yra valstybés funkcija - vieSasis valdymas. Valstybés valdymas yra pagrindiné
valstybés saugumo garantija, kurig privalo vykdyti tik patys valdZios ir valdymo subjektai. Rinkoje néra
ir negali buti valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy vykdomo valdymo, vykdomos vieSosios
finansy kontrolés vidaus audito funkcijy pasiiilos ir paklausos, nes néra ir negali biiti minéty funkcijy
paslaugy teikejy ir pirkeéjy. VieSosios finansy kontrolés vidaus audito veikla yra neatsiejama valstybés
valdymo mechanizmo dalis ir vieSoji finansy kontrol¢ vidaus auditas yra steigiamas tik vieSajam
administravimui vykdyti. Valstybés valdymo mechanizmo dalis - VieSosios finansy kontrolés vidaus
audito veikla, kaip savarankiska rinkos ekonominé veikla, néra ir negali biiti Ekonominés veiklos raisiy
klasifikatoriuje, kuris parengtas pagal Europos Parlamento ir Tarybos 2006 m. gruodzio 20 d.
reglamentg Nr. 1893/2006 (PDF), nustatantj statistinj ekonominés veiklos rasiy klasifikatoriy NACE,
kadangi vie$oji finansy kontrol¢ vidaus auditas yra valstybés VieSojo valdymo neatsiejama ir nedaloma

dalis, integruota ] valstybés VieSgj] valdyma ir néra laisvas kapitalo ir paslaugy judéjimas, kas reiskia,



kad vykdant Europos Sgjungos sutarties reikalavimus dél Biudzetiniy ir finansy kontrolés nuostaty,
vie$oji finansy kontrolé vidaus auditas yra iSimtas i§ laisvo kapitalo ir paslaugy judéjimo. Taigi, vieSoji
finansy kontrolé vidaus auditas néra ir negali biiti paslauga, kas pagrindzia nuostatg — vidaus auditas,
biidamas neatsiejama valstybés valdymo dalimi, negali biiti perkamas ar parduodamas. IS iSorés audito
paslaugy teikéjy negalima jsigyti vidaus audito paslaugy, kadangi vidaus auditas, kaip vieSoji finansy
kontrolé, néra rinkos paslauga, bet yra vieSasis valdymas. Viesoji finansy kontrolé vidaus auditas pagal
Europos Sgjungos reglamentus, Europos Komisijos Generalinio direktorato nurodymus, pagal Limos
deklaracijos INTOSAI standarty gaires, pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymgq veikia tik VJA
viduje, todél viesqjq finansy kontrole — vidaus auditq privalo vykdyti tik pats viesojo administravimo
subjektas.

Paminétina ir tai, kad Finansy ministerijos $iuo metu vykdomoje vidaus audito tarnyby veikimo
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse analizéje (vieSyjy juridiniy asmeny vadovams pateikta ,, Apklausos
anketa vieSojo juridinio asmens vadovui®) yra nekorektisky klausimy. Vienas 1§ jy - ,,Kaip manote, ar
VJA VAT yra pajégi (turi galimybe) ne reciau kaip kartq per tris metus atlikti vidaus auditq ir jvertinti
vidaus kontrole VJA ir visuose jam pavaldziuose ir (arba) atskaitinguose VIA ? “ VSV AA pazymi, kad
klausimas yra nekorektiskas, kadangi minétas klausimas neturi teisinio pagrindo. Teisés aktuose,
reglamentuojanciuose vidaus audito veikla (Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme, Pavyzdiniuose
vidaus audito tarnybos nuostatuose, Pavyzdin¢je vidaus audito metodikoje), néra nustatytas
reguliavimas, kad CVAS turi ne re¢iau kaip kartg per tris metus atlikti vidaus auditg ir jvertinti vidaus
kontrole VJA ir visuose jam pavaldziuose ir (arba) atskaitinguose VJA. Vadovaujantis teisés aktais,
reglamentuojanciais vidaus audito veiklg (Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu, Pavyzdiniais
vidaus audito tarnybos nuostatais, Pavyzdine vidaus audito metodika), CVAS veikla planuojama,
vidaus auditai atliekami pagal nustatytas rizikas. CVAS neturi jstatyminiy funkcijy ir pareigy ,,ne
reciau kaip kartq per tris metus atlikti vidaus auditq ir jvertinti vidaus kontrole VJA ir visuose jam
pavaldziuose ir (arba) atskaitinguose VJA . Vlidaus audity atlikimo cikliSkumas laikotarpyje ,,ne reciau
kaip kartg per tris metus “ néra pagrindinis (ir negali bati) didele reiksme turintis riziky nustatymo
kriterijus. Todél tokie nekorektiski klausimai sukelia didele rizikq suklaidinti viesyjy juridiniy asmeny
vadovus, sukelia didelg rizikq neteisingiems atsakymams ir tuo pagrindu sudaro sqlygas neteisingiems

analizés rezultatams, kurie gali jtakoti teisékiirg.
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