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Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui 2022-12-  Nr.
] 2022-05-26 Nr.S-2022-2369

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO AUDITO KOMITETO SPRENDIMO

Vyriausybés atstovy jstaiga 2022-05-26 gavo Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto
(toliau — Komitetas) 2022-05-25 protokolo israsa Nr.141-P-13. Komitetas, siekdamas stiprinti
valstybinés Zemés nuomos mokescio (toliau — ir VZNM) mokéjimo kontrole, prago Vyriausybés atstovy
jstaigos, atliekant savivaldybiy veiklos administracing priezitira, atkreipti démes;j j tai, kaip savivaldybiy
tarybos kontroliuoja Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo
(toliau — ir NZT) sudarytose valstybinés Zemés nuomos sutartyse numatyty salygy dél nuomos mokes&io
mokeéjimo vykdyma ir iki 2022-12-30 informuoti jj apie identifikuotas rizikas ir nustatytas tobulintinas
sritis.

Vyriausybés atstovy jstaiga, atsizvelgdama j Komiteto prasyma, Lietuvos Respublikos
savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymo Vyriausybés atstovams priskirtos kompetencijos
apimtyje vykdydama savivaldybiy veiklos administracing prieZiiirg, atliko patikrinimg kaip
savivaldybiy tarybos kontroliuoja NZT sudarytose valstybinés Zemés nuomos sutartyse numatyty salygy
dél nuomos mokes¢io mokéjimo vykdyma, taip pat ir valstybinés zemés nuomos mokes¢io mokéjimg uz
valstybinés Zemés sklypy naudojimg nesant sudaryty nuomos sutarciy.

Patikrinimo metu buvo analizuojami valstybinés zemés nuoma, valstybinés Zemés nuomos
mokescio mokéjimg reglamentuojantys Lietuvos Respublikos teisés aktai (toliau — ir teisés aktai),
savivaldybiy pateikta informacija, savivaldybiy patvirtinti valstybinés Zemés nuomos mokescio
administravimo tvarky aprasai ir identifikuotos Sios rizikos, galimai turinCios jtakos valstybinés zemés
nuomos mokescio mokéjimo (surinkimo) ar skolos isieskojimo problematikai:

I. IS teisinio reglamentavimo kylancios rizikos:

1. Kontroliuoti Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo ar jo jgalioto teritorinio padalinio vadovo
sudarytose valstybinés Zemés nuomos sutartyse numatyty salygy dél nuomos mokes¢io mokéjimo
vykdyma savivaldybés tarybai yra pavesta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimo
Nr. 260 ,,.Dél naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos* (toliau —
ir LRV nutarimas Nr. 260) 2 punkto 12 papunktyje, kuriame nustatyta, jog ,.(...) Savivaldybés
taryba kontroliuoja, kaip vykdoma valstybinés zemés nuomos sutarties, sudarytos kito valstybinés
Zemés nuomotojo, sglyga dél Zemés nuomos mokescio, Zzemés nuomos mokescio priedo mokéjimo, 0
nustaciusi pazeidimy — reikalauja juos pasalinti arba kreipiasi | nuomotojg dél sutarties
nutraukimo inicijavimo ir jstatymy nustatyta tvarka kreipiasi, kad biity atlyginti nuostoliai“.

Kolegiali institucija — savivaldybés taryba, manytina, néra tinkamas valstybinés Zzemés
nuomos sutarties salygos — valstybinés zemés nuomos mokes¢io mokéjimo laikymosi kontrolés
subjektas. Kaip vykdoma valstybinés zemés nuomos sutarties, sudarytos kito valstybinés Zemés
nuomotojo, §iuo atveju — NZT, salyga dél VZNM, VZNM priedo mokéjimo, faktiskai kontroliuoja
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savivaldybés administracija, Kuri, nustaciusi pazeidimus — reikalauja juos pasalinti, kreipiasi j
nuomotoja dél sutarties nutraukimo inicijavimo ir jstatymy nustatyta tvarka kreipiasi, kad VZNM
bty iSieskotas.

Be to, nei minétasis LRV nutarimas Nr. 260, nei kiti Lietuvos Respublikos teisés aktai
nereglamentuoja kaip, kokia tvarka savivaldybés taryba turéty kontroliuoti valstybinés Zzemés
nuomos sutarties salygos dél zemés nuomos mokescio, Zemés nuomos mokescio priedo mokéjimo,
laikymasi,

2. 59 Lietuvos savivaldybés yra nustaciusios (patvirtinusios) Nuomos mokes¢io uz
valstybing zeme¢ nustatymo ir mokéjimo ar valstybinés zemés nuomos mokes¢io administravimo
taisykles ar tvarky aprasSus (toliau — savivaldybiy Tvarkos). Pastebétina, jog Lietuvos Respublikos
teisés aktai expressis verbis nenumato reikalavimo nustatyti tokig tvarkq, nenumato, kokia
savivaldybés institucija jg turi nustatyti ir kokie bity reikalavimai tvarky turiniui, nors akivaizdu,
kad VZNM administravimo tvarka savivaldybéms yra reikalinga. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas savo jurisprudencijoje yra ne kartg akcentaves, jog ,,vieSojo administravimo
subjekty kompetencija turi biti nustatyta jstatymu, veikla vykdoma tik pagal jiems priskirtg
kompetencijg, o atitinkamam teisékiiros subjektui vir§ijus jam teisés aktais suteiktg kompetencijg ir
priémus norminj administracinj akta, kurj jis néra jgaliotas priimti, tuo paciu biity pazeistas ir
Konstitucijos preambuléje jtvirtintas teisinés valstybés principas® (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2012-08-09 nutartj administracinéje byloje A-146-1917/2012; 2013-04-30
sprendimg administracingje byloje Nr.1146-10/2013).

Nesant vieningo pagrindiniy valstybinés Zemés nuomos mokes¢io mokéjimo ir su tuo
susijusiy klausimy reglamentavimo, yra skirtingos savivaldybiy nustatytos Tvarkos, pvz., skiriasi
priemonés (skambinama telefonu, raSoma el. paStu, pastu siunéiami priminimai ir kt.), kuriy
imamasi nesumokéjus VZNM iki lapkrigio 15 d.; skirtingi priemoniy taikymo pradzios terminai,
kurios pradedamos taikyti praéjus 1 ménesiui nuo nustatyto sumokéjimo termino pabaigos (9
savivaldybés, i8 jy 1 tik juridiniams asmenims) ar daugiau kaip 3 ménesiams (24 savivaldybés, i$ jy
2 tik fiziniams asmenims), 7 savivaldybés terminy nenurodé; nustatomi skirtingi delspinigiy dydziai
(nuo 0,02 iki 0,05 arba nurodoma, kad delspinigiy dydj nustato Finansy ministras); skiriasi skolos
iSieSkojimo jstatymy nustatyta tvarka (kreipimysi j teisma) terminai, kurie 1 savivaldybéje numatyti
praé¢jus 1 mén. po lapkricio 15 d., iki 1 m. — 26 savivaldybése, 3 savivaldybése — po 1 m. (vienoje i$
ju - jei skolos suma 90 eury ir daugiau), 8 savivaldybése — po 2 m. (i$ jy: jei skola virsija 50 eury —
3 savivaldybése; jei skola didesné nei 30 eury arba mokestis nemokamas ilgiau kaip 2 m. — 1
savivaldybéje), 2 savivaldybése — po 3 m., 20 savivaldybiy terminy néra nusimaciusios; kai kur
nustatytos tik salygos 1é8y sumai, dél kurios baty pradedamas skolos isieskojimas; skirtingi VZNM
deklaracijy tikslinimo terminai, VZNM perskai¢iavimo ar apskai¢iavimo terminai: 3 metai, 4 metai,
5 metai asmenims, kurie naudojasi valstybine Zeme ir nebuvo apmokestinti nuomos mokesciu nuo
naudojimosi pradzios; skiriasi informacijos teikimo NZT kartai per metus, terminai ir kt.;

3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai: 2002-11-19 Nr. 1798 ,Dél nuomos
mokescio ir zemés nuomos mokes¢io priedo uz valstybing zeme¢* (toliau — ir LRV nutarimas Nr.
1798) bei 2003-11-10 Nr. 1387 ,Dél zemés nuomos mokeséio uz valstybinés zemés sklypy
naudojima™ i§ esmés nurodo tik: valstybinés zemés nuomos mokescio tarifa metams, kuris negali
buti mazesnis kaip 0,1 procento ir ne didesnis kaip 4 procentai zemés vertés, apskaiciuotos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1999-02-24 nutarimo Nr. 205 ,,Dél Zemés jvertinimo tvarkos* nustatyta
tvarka; pavedimg konkrety tarifo dydj nustatyti savivaldybiy taryboms; sumokéjimo terming — iKi
kalendoriniy mety lapkri¢io 15 d. ir teis¢ savivaldybiy taryboms savo biudzeto saskaita mazinti
valstybinés zemés nuomos mokestj arba visai nuo jo atleisti.

Sie nutarimai, kaip ir kiti teisés aktai, nenumato termino, iki kurio turi buti nustatytas
konkretus VZNM tarifas metams, todél pasitaiko atvejy, kai tarifas nustatomas tik mokestiniy mety
rugséjo pabaigoje vykstanciame savivaldybés tarybos posédyje, t. y. iKi sumokéjimo termino
pabaigos likus maZiau kaip dviem ménesiams; tarifai nustatomi skirtingai: arba neapibréztam
laikotarpiui, arba kiekvieniems metams, be to, yra diferencijuojami atsizvelgiant j zemés paskirtj,
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nuomojamos (naudojamos) valstybinés zemés sklypo plota, fizinius ir juridinius asmenis ar Kitus,
galimai diskriminacinius, Kriterijus, nors galimybé diferencijuoti néra aiskiai numatyta teisés
aktuose, kaip pvz., Lietuvos Respublikos zemés mokes¢io jstatymo 6 str. 3 d.

VZNM sumokéjimo terminas teisés aktuose nustatytas iki lapkricio 15 d., tat¢iau kai kurios
savivaldybés VZNM skola pradeda fiksuoti tik gruodzio 1 ar 31 dienai, argumentuojant, jog iki
mety pabaigos dar vyksta intensyvus mokéjimas (pagal Pasvalio rajono savivaldybés pateikta
informacija: 2021-11-16 (per 1 d.) buvo gauta 44,1 tikst. eury VZNM). Analizuojant savivaldybiy
pateikta informacija matyti, kad i§ esmés VZNM mokéjimas vyksta pastoviai, pvz., laikotarpyje nuo
2021-11-16 iki 2022-09-01 buvo gauta 6 309 198 eury be delspinigiy (skola 2021-11-16 —
apytiksliai sieké (2 savivaldybés nepateiké informacijos) 3 663 745 eury, i§ juy apytiksliai (14
savivaldybiy nepateiké informacijos) — 670 881 eury buvo dengtos ankstesniy mety skolos).

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-11-19 nutarimo Nr. 1798 ,Dél nuomos
mokesc¢io ir zemés nuomos mokes¢io priedo uz valstybing Zeme* 2 punkto nuostata jpareigoja
valstybinés Zemés nuomotojus teikti savivaldybéms duomenis apie jy sudarytas valstybinés Zemés
nuomos sutartis. Duomeny teikimo tvarka nustatoma savivaldybiy ir kity valstybinés Zemés
nuomotojy susitarimu.

33 savivaldybés nurodé, jog turi sudariusios susitarimus (sutartis) su NZT, kad $iy
susitarimy salygy yra laikomasi, nurodé 29 savivaldybés. 16 savivaldybiy nurodé, kad nors sutartys
su NZT nesudarytos, bet reikalinga informacija gauna. Dalis savivaldybiy duomenis apie sudarytas
ir jregistruotas sutartis gauna i§ Valstybés jmonés Registry centro, o i§ NZT — tik duomenis apie
naudojamus, nejregistruotus sklypus, tai suponuoja pagrindg daryti iSvada, jog LRV nutarimo Nr.
1798 2 punkto nuostata néra tinkamai vykdoma.

5. Pagal LRV nutarimo Nr. 260 2 punkto 12 papunkéio nuostata — ,,Valstybinés Zemés
pardavéjai ir nuomotojai kontroliuoja, kaip valstybinés zemés sklypy pirkéjai ir nuomininkai
vykdo sqlygas, numatytas valstybinés Zemés pirkimo-pardavimo ir nuomos sutartyse, o nustate
pazeidimy — reikalauja juos pasalinti arba inicijuoja Siy sutar¢iy nutraukimg ir jstatymy nustatyta
tvarka kreipiasi, kad buty atlyginti nuostoliai. Savivaldybés taryba kontroliuoja, kaip vykdoma
valstybinés Zemés nuomos sutarties, sudarytos kito valstybinés Zemés nuomotojo, sqlyga dél Zemés
nuomos mokescio, Zemés nuomos mokescio priedo mokéjimo, 0 nustaciusi pazeidimy — reikalauja
juos pasalinti arba kreipiasi ] nuomotoja dél sutarties nutraukimo inicijavimo ir jstatymy nustatyta
tvarka kreipiasi, kad bty atlyginti nuostoliai®. Tokiu btidu, esant dviem skirtingoms institucijoms,
kontroliuojanc¢ioms tos pacios sutarties saglygy (nors ir skirtingy) laikymasi, ypac tais atvejais, kai
informacija savivaldybéms apie sudarytas sutartis néra teikiama, teikiama ne laiku ar nepakankamai
tiksli, kyla klausimas dél tokio reguliavimo modelio efektyvumo bei rizika, jog VZNM asmeniui
gali biiti ir neapskaiciuotas;

6. Nesant pakankamo teisinio reguliavimo VZNM mokéjimo ir su tuo susijusiais klausimais,
savivaldybés bando pacios spresti VZNM mokéjimo (surinkimo) problema kitais, teisés aktuose
nenumatytais, budais ir priemonémis (pvz., esant mokes¢io mokétojo praSymui atideda mokéjimus
pagal suderintg grafika; sklypams, kuriy nuomininkai ar naudotojai mokestiniy mety liepos 1 d. turi
mokescio nepriemoka, virSijan¢ig 2 eurus, taiko padidinta 3 proc. mokescio tarifa, netaiko jokiy
mokescio lengvaty).

Il. Rizikos, galimai turincios jtakos valstybinés Zemés nuomos mokes¢io mokéjimo (surinkimo)
ar skolos iSieskojimo problematikai, kurias nurodé savivaldybés:

1. Priklausan¢ios nuo VZNM mokétojy:

1) netikslas adresai (pasikeitusi gyvenamoji vieta, nesutampa deklaruota ir gyvenamoji
vieta, nezinoma tiksli gyvenamoji vieta, iSvyke j uZzsienj, netikslis juridiniy asmeny buveiniy
adresai ir pan.) dél ko apsunkintas ar nejmanomas mokes¢io deklaracijos ir priminimo susimokéti
jteikimas (46 savivaldybés);

2) sunki fiziniy asmeny materialiné padétis (liga, netektys, pajamy neturéjimas), juridiniy
asmeny nemokumas, bankrotas, Covid — 19 pasekmés (41 savivaldybé);




3) neatsakingumas, piktybiskumas, piktnaudziavimas (31 savivaldybé);

4) VZNM sumokamas j Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos sgskaitg kaip Zemés mokestis (6 savivaldybés);

5) nesant sudaryty valstybinés zemés nuomos sutaréiy, VZNM mokétojai mano, jog
neprivalo mokéti (3 savivaldybés).

2. Nepriklausangios nuo VZNM mokétojy:

1) pasto paslaugy teikimo problemos (7 savivaldybés);

2) darbuotojy trikumas (4 savivaldybés);

3) teismai nepriima ieSkiniy dél asmeny, kurie neturi sudare valstybinés Zemés nuomos
sutarc¢iy, skolos priteisimo (3 savivaldybés);

3. Bendradarbiavimo su NZT problemos: nenutraukiamos nuomos sutartys (fiziniam
asmeniui mirus), pateikiami netiksltis duomenys, nesavalaikiai pateikiami duomenys arba apskritai
nepateikiami (19 savivaldybiy);

4. Kitos:

1) nejregistruotos garazy bendrijos, todél néra kur siysti deklaracijy, priminimy ar
procesiniy dokumenty, nes tokios bendrijos neturi pirmininky ir deklaruoto buveinés adreso, o
garazy savininkai nesiima priemoniy dél mokéjimy ir garazy bendrijos jregistravimo (2
savivaldybés);

2) problemos issiieskant jsiskolinimus i§ uzsienio pilie¢iy, nes néra aiSkus ir visada Zinomas
uzsienio piliecio adresas (2 savivaldybés);

3) integruotos VZNM savitarnos sistemos nebuvimas; turto paveldétojai laiku nejregistruoja
Sio fakto Valstybés jmonés Registry centro Nekilnojamojo turto registre; po masinio vertinimo
pakilusios zemeés sklypy vertés; zmogiski faktoriai (klaidos teikiant duomenis); NZT sudaromos
ilgalaikés zemés sklypy nuomos sutartys su iSvykusiais i§ Lietuvos asmenimis ir kt.

Patikrinimo metu iSanalizavus teisés aktus, reglamentuojan¢ius valstybinés zemés nuomos
mokes¢io klausimus, savivaldybiy taikoma praktikg valstybinés Zemés nuomos mokes¢io nustatymo,
rinkimo, jo iSieskojimo procese, savivaldybiy nurodytas problemas ir sitilomus jy sprendimo budus ar
priemones, galimai padésiancius (palengvinsiancius) efektyviau rinkti (mokéti) VZNM, atsizvelgiant
identifikuotas galimas rizikas, sitilytina tobulinti $ias sritis:

I. Teisinio reglamentavimo sritis:

1. Kaip jau buvo minéta, LRV nutarimo Nr. 260 2 punkto 12 papunkcio nuostata, jog ,,(...)
Savivaldybés taryba kontroliuoja, kaip vykdoma valstybinés Zemés nuomos sutarties, sudarytos kito
valstybinés zemés nuomotojo, sqlyga dél Zemés nuomos mokescio, Zemés nuomos mokescio priedo
mokéjimo, o nustaciusi pazeidimy — reikalauja juos pasalinti arba Kreipiasi j nuomotojq dél
sutarties nutraukimo inicijavimo ir jstatymy nustatyta tvarka kreipiasi, kad bity atlyginti
nuostoliai ““, néra iSbaigta, nes nei Sis, nei Kiti teisés aktai nenurodo kaip, kokia tvarka savivaldybés
taryba turéty kontroliuoti valstybinés Zzemés nuomos sutarties salygos dél zemés nuomos
mokescio, Zemés nuomos MokesCio priedo mokéjimo, laikymasi. Be to, faktiskai ir praktiskai
VZNM mokéjimg (rinkima ar iSieskojima) kontroliuoja ir (ar) administruoja savivaldybés
administracija. Retais atvejais (3 savivaldybése), savivaldybés tarybai tik teikiama informacija apie
VZNM surinkima.

Pastebétina, jog i$ esmés analogiSka nuostata, kad savivaldybés taryba kontroliuoja kaip
vykdoma valstybinés Zemés nuomos sutarties, sudarytos Nacionalinés Zemés tarnybos vadovo ar jo
jgalioto teritorinio padalinio vadovo, sqlyga dél zZemés nuomos mokescio mokéjimo, o nustaciusi
pazeidimus — reikalauti pasalinti pazeidimus arba kreiptis j Nacionaling Zemés tarnybg dél sutarties
nutraukimo inicijavimo ir jstatymy nustatyta tvarka kreiptis dél nuomos mokescio sumokéjimo ir
nuostoliy atlyginimo, yra numatyta ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-02 nutarimo Nr.
692 ,,Dél naujy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos* (toliau — ir LRV
nutarimas Nr.692) 2 punkto 16 papunktyje.
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Atsizvelgiant j tai, sitilytina svarstyti klausimg dél savivaldybés tarybai priskirtos kontrolés
tvarkos nustatymo arba pavedimo savivaldybés tarybai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés
akty nustatyta tvarka, reglamentuoti (patvirtinti) valstybinés zemés nuomos sutarties, sudarytos kito
valstybinés zemés nuomotojo, salygos dél zemés nuomos mokescio, zemés nuomoOs mokes¢io
priedo mokéjimo, vykdymo kontrolés tvarka, joje nurodant institucijg ar jstaiga, kuriai pavedama
vykdyti kontrolés funkcija.

2. [vertinus savivaldybiy Tvarkose nustatytg skirtingg esminj reglamentavima, yra pagrindas
teigti, jog valstybinés Zzemés nuomos mokescio tarifo nustatymo, rinkimo, iSieSkojimo ir Kity, su tuo
susijusiy klausimy ir procediiry nustatymo esminiai principai, pagrindinés taisyklés ir reikalavimai
(toliau — tvarka), Lietuvos savivaldybése turéty bati taikomi vienodai, tam tikros iSimtys, teisés ar
ribojimai, jei jie butini pagal savivaldybiy specifikg ar kitus Kriterijus, turéty buti nustatyti
aukStesnés galios teisés aktuose, nei savivaldybiy taryby priimti sprendimai. Tam reikalinga teisés
aktuose expressis verbis numatyti reikalavimg nustatyti (turéti) tvarka, nurodyti savivaldybés
institucijg, Kkuri ja nustatyty, reikalavimus tvarkos turiniui arba patvirtinti vieng, — visose
savivaldybése tiesiogiai taikomg tvarka.

Atsizvelgiant j savivaldybiy Tvarkose ar kituose, su VZNM mokéjimu, lengvaty teikimu ir
pan., savivaldybiy institucijy priimamuose sprendimuose esancius reglamentavimo skirtumus,
sitilytina nustatyti bendrus ar aiskius VZNM tarify nustatymo principus: terminus, galimybe tarifa
diferencijuoti ir diferencijavimo Kriterijus arba nurodyti, jog tarifas nediferencijuojamas; galimus
veiksmus nesumokéjus mokescio: priemones, jy taikymo terminus; lengvatas; informacijos apie
sudarytas valstybinés zemés nuomos sutartis ir apie suteiktus naudotis valstybinés Zemés sklypus
teikimo savivaldybéms terminus ir budus; deklaracijy tikslinimo, VZNM perskai¢iavimo terminus
bei salygas ir kt.

3. Viena i§ savivaldybiy sitlomy priemoniy (sitilo 9 savivaldybés) — valstybinés Zemés
nuomininkams ar naudotojams (issi)perkant valstybinés Zzemés sklypa batinumas NZT iki pirkimo—
pardavimo sutarties sudarymo patikrinti, ar pirkéjas neturi VZNM nepriemokos savivaldybés
biudzetui.

Naudojamy kitos paskirties valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy,
patvirtinty LRV nutarimo Nr. 260 1 punktu (toliau —Taisyklés), 16 punkto 6 papunktyje nurodyta,
jog ,.Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinis padalinys, turédamas visus Taisykliy 12 punkte
nurodytus dokumentus ir sprendimg suformuoti Zzemés sklypa (jeigu zemés sklypas nebuvo
suformuotas praSymo parduoti zemés sklypa (jo dalj) pateikimo metu), per ménesj (...): jeigu
valstybinés Zemés sklypa pageidaujama pirkti iSsimokétinai, patikrina, ar asmuo néra skolingas
Nacionalinei zemés tarnybai uz suteiktas paslaugas; kreipiasi j Valstybing mokesciy inspekcijq prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, prasydamas pateikti informacijg, ar pirkéjas neturi
mokestinés nepriemokos Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybés biudzetui ar
fondams, j kuriuos mokamus mokescius administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija (...)*, 0 16*
punkte be kita ko nustatyta: ,,Jeigu nustatoma, kad asmuo turi jsiskolinimy Nacionalinei Zemés
tarnybai uz teikiamas paslaugas arba Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybés
biudietui ar fondams, j kuriuos mokamus mokes¢ius administruoja Valstybiné mokesciy
inspekcija (...) Nacionalinés Zemés tarnybos teritorinis padalinys apie tai rastu pranesa pirkéjui,
nustatydamas iki 15 darbo dieny terming, skaiCiuojamq nuo prane§imo jteikimo
dienos, jsiskolinimams padengti ar sutikimui uz perkamg Zemés sklypg su valstybe atsiskaityti is
karto pareiksti. (...)“

I§ esmés analogi$kos nuostatos dél NZT kreipimosi j Valstybing mokes¢iy inspekcija,
prasant pateikti informacija, ar pirkéjas neturi mokestinés nepriemokos, yra reglamentuotos ir LRV
nutarimo Nr. 692 2 punkto 6 papunktyje bei Siuo nutarimu patvirtinty Naujy kitos paskirties
valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy 12 punkte, taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003-02-18 nutarimo Nr. 236 ,,Dél valstybinés Zzemés tikio paskirties zemés sklypy




pardavimo ir nuomos* (toliau — LRV nutarimas Nr. 236) 2 punkto 15 papunktyje bei $iuo nutarimu
patvirtinty Valstybinés Zemés iikio paskirties zemés sklypy pardavimo taisykliy 13! punkte.

Valstybinés zemés nuomos mokestis néra Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
jstatymo Valstybinés mokescCiy inspekcijos administruojamas mokestis ir pagal auks¢iau paminétas
Taisykliy ir kity LRV nutarimy nuostatas, NZT netikrina, ar asmuo, ketinantis pirkti zemés sklypa
yra sumokéjes VZNM ir delspinigius, jei jie buvo priskai¢iuoti, todél sidlytina atkreipti démesj
savivaldybiy nurodyta priemone ir svarstyti galimybe Taisykliy 16 punkto 6 papunktj, 16* punkta,
LRV nutarimo Nr. 692 2 punkto 6 papunktj ir juo patvirtinty Taisykliy 12 punkta, LRV nutarimo
Nr. 236 2 punkto 15 papunktj bei juo patvirtinty Taisykliy 13' punkta papildyti NZT kreipimusi i
savivaldybe dél informacijos apie VZNM sumokéjimg pateikimo arba valstybinés Zzemés nuomos
sutarties visy salygy laikymosi kontrole pavesti atlikti nuomotojui;

4. LRV nutarimo Nr. 260 2 punkto 2 papunktyje nustatyta, jog ,,Valstybinés zemés sklypai
pagal Taisykles parduodami arba isnuomojami atsizvelgiant | prasyme isreikstg asmens, turincio
teis¢ pirkti arba issinuomoti Zemés sklypqg, valig — pirkti ar nuomoti valstybinés zemés sklypg*.
Atsizvelgiant | tai, jog Kyla problemos mokant valstybinés zemés nuomoOs mokestj, sitlytina
svarstyti galimybe tuo atveju, kai valstybinés Zemés sklypai, uzstatyti fiziniams ar juridiniams
asmenims nuosavybés teise priklausanciais statiniais ir jrenginiais bei naudojami Siems statiniams ir
jrenginiams eksploatuoti, prioriteta teikti Siy valstybinés zemés sklypy pirkimui.

I1. Savivaldybiy bendradarbiavimo su Nacionaline Zemés tarnyba stiprinimo sritis

Ivertinus savivaldybiy nurodytas (ne)bendradarbiavimo ar nepakankamo bendradarbiavimo
su NZT problemas (jas jvardino 21 savivaldybeé), sidlytina svarstyti galimybe spresti
(reglamentuoti) NZT teikiamos savivaldybéms informacijos apimtj (pvz., informacija apie
sudarytas sutartis, jy terminus, suteiktus naudotis sklypus ir kt.) bei turinj, pateikimo terminus,
bendradarbiavimo sritis (pvz. dalyvauja skolos (nepriemokos) iSieSkojimo procese ir pan.), taip pat,
savivaldybiy teikiamos NZT informacijos reglamentavima.

Atkreiptinas demesys, jog yra geryjy savivaldybés ir NZT bendradarbiavimo pavyzdziy, Kai
savo veiksmais NZT labai prisideda, kad VZNM skola bity sumokéta: pvz., Jurbarko rajono
savivaldybé i$siuncia priminimus susimokéti skolg ir jeigu j juos nereaguojama, sudaro skolingy
asmeny sarasus, kuriuos perduoda NZT. NZT siunéia priminimus su jspejimais, kad nesumokéjus
bus nutraukta sutartis, esant reikalui, individualiai susisiekia su nuomininku ar naudotoju.
Savivaldybé stebi, jog po NZT reagavimo zymiai pagausé¢ja VZNM sumokéjimo atvejy. Galimai
tokio bendradarbiavimo pavyzdziy yra ir Kitose savivaldybése, ta¢iau apie juos nebuvo minima
pateiktoje informacijoje.

[1l. Bendros valstybinés zemés nuomos mokescio apskaitos ir savitarnos sistemy
savivaldybése sukiirimo sritis

Savivaldybés VZNM apskaitai naudoja skirtingas programas ar skirtingas iy programy
versijas, kuriose skiriasi (gali skirtis) tam tikra, valstybinés Zemés nuomos mokeséiui apskai¢iuoti
reikalinga informacija (pvz. neisskiriamas nuomos mokestis mokamas nuomos sutarciy pagrindu ir
nesant sutar¢iy (uz naudojimagsi valstybine zeme) ar kt.), todél sitlytina svarstyti bendros apskaitos
sistemos sukiirimo (tobulinimo), papildymo jvairiais moduliais ir naudojimo klausimg. Paminétina,
jog savivaldybés nurodé, kad kiekviena nauja funkcija yra mokama, todél ne visos savivaldybés turi
finansines galimybes panaudoti pilng sistemos funkcionaluma.

Savivaldybés pateikdamos informacija taip pat mingjo, kad savalaiki VZNM mokéjimo
procesa galimai paskatinty Sio mokes¢io mokétojy savitarnos sistemos sukiirimas arba galimybé
naudotis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos sukurta ir naudojama sistema. Be to, savivaldybés,
kurios yra sukiirg valstybinés zemés nuomos mokes¢io mokétojy savitarnos svetaing, kurioje
prisijunge VZNM mokétojai savo paskyroje gali perzitréti mokeséio deklaracijas, atliktus




mokéjimus, sumokéti mokestj, i$siysti zinute — Klausima darbuotojui, mano, kad tai yra viena is$
galimy priemoniy, kuri padeda sprendziant VZNM mok¢jimo problemas.

IV. Taip pat, sidlytina atkreipti démesj bei jvertinti ir Sias, savivaldybiy nurodytas
(sitlomas) priemones, salygas ar Kitus veiksnius, kurie, savivaldybiy nuomone, galéty padéti
uztikrinti savalaikj valstybinés zemés nuomos mokes¢io mokéjimag arba padéty efektyviau ir
greiciau jj iSieskoti:

1. 7 savivaldybés mano, jog tai padéty uztikrinti notarai, jeigu:

1) tvirtindami pastaty, statiniy ar patalpy, esanéiy valstybinéje zeméje pirkimo—pardavimo
sandorius kreiptysi | savivaldybe dél informacijos apie statinius parduodancio asmens valstybinés
zemés nuomos mokesc¢io sumokeéjima;

2) jei turto paveldétojams priémus turta valstybinéje Zeméje savivaldybei pateikty
paklausimg apie valstybinés Zemés nuomos mokesc¢io sumokejima.

2. 7 savivaldybés nurodé, jog Nacionaliné mokéjimy agentiira prie Lietuvos Respublikos
Zzemés Ukio ministerijos turéty skolingiems valstybinés Zzemés nuomininkams ir naudotojams
nemokéti iSmoky ar jas sumazinti (galimai zemés nuomos mokescio skolos suma) uz deklaruotus
Zemés tikio naudmeny ir paséliy plotus bei nebiity galimybés deklaruoti ne savo vardu nuomojamos
/ naudojamos valstybinés zemés iSmokoms gauti.

3. 10 savivaldybiy mano, kad NZT turéty:

1) laiku nutraukti mirusiy asmeny zemés nuomos sutartis, kai néra turto paveldétojy arba
perdavus sutartinius jsipareigojimus mirusiy asmeny turto paveldétojams, kontroliuoti, ar sutartiniai
jsipareigojimai yra vykdomi, t. y. ar sutartys paveldétojy vardu jregistruotos Valstybés jmonéje
Registry centre;

2) laiku nutraukti juridiniy asmeny nuomos sutartis, kai Sie asmenys likviduojami;

3) davusi sutikimg pastaty pirkéjui perimti pastaty pardavéjo zemés nuomos sutartinius
jsipareigojimus, kontroliuoti, ar buvo laiku jvykdyta sutarties salyga, kuri nustato, kad pirkéjas turi
per 3 ménesius sutartj jregistruoti Valstybés imong¢je Registry centre;

4) teikti aktualius, tikslius duomenis, kurie rodyty faktinius visy zemés sklypy naudojimo
pasikeitimus;

5) nenuomoti ar nesuteikti naudojimui valstybinés zemés sklypy fiziniams asmenims, kuriy
nuolatiné gyvenamoji vieta deklaruota uZsienio valstybése, neatnaujinti gyvenamosios vietos
duomenys, t. y. nenurodyta gatvé ir namo Nr., ar visai nedeklaruota gyvenamoji vieta; juridiniams
asmenims — kai juridinis asmuo ilgiau nei 12 ménesiy Registro tvarkytojui neteikia metinés
finansinés atskaitomybés dokumenty;

6) nesudaryti naujy nuomos sutarciy skolingiems valstybinés Zemés nuomininkams ar
naudotojams, 0 nesumokéjus zemés nuomos mokes¢io du metus, nutraukti valstybinés zemés
nuomos sutartj arba laiking naudojima.

4. Keleto savivaldybiy nuomone, savivaldybéms suteikus tokig teise¢, kokig turi Valstybiné
mokesciy inspekcija — teis¢ iSieSkoti skola iS asmens be teismo sprendimo arba galimybe
perduoti dokumentus antstoliui priverstiniam iSieSkojimui be ilgai besitgsiancio teisminio proceso,
buty efektyviai sumazinta ne tik savivaldybiy, bet ir teismy administraciné nasta. Be to, toks
budas suformuoty praktika sumokéti skolg laiku. Savivaldybiy manymu, asmenys, gave pretenzija,
kurioje yra nurodyta, jog nesumokéjus skolos bus kreiptasi j teismg ar antstolj, Sureaguoty ir
nedelsiant padengty skola. Siuo atveju, asmenys Zinoty, kad jiems laiku nesumokeéjus skolos, §i bus
i$skaityta i8 jy sgskaitos.

Vyriausybés atstovy jstaigos vadove Daiva Kerekes

Rita Miskinyté, tel. 8 609 54748, el. p. ruta.miskinyte@vaistaiga.lt
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