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PAGRINDINIAI FAKTAI

"IO

apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty, j
kuriy sudétj jeina 59 (iki 2020-11-03 - 60)
policijos komisariatai.

‘9 415

policijos darbuotojy, is jy: 7 777 pareigunai, 1 638
kiti darbuotojai 2020 m.

o184

nusikalstamy veiky skaicius 100 tukst. gyventojy
2019 m. (siekta — 2 000 nusikalstamy veiky 100
tikst. gyventojy).

‘ /8 proc.

Lietuvos gyventojy pasitiki policija 2020 m.? (ES
vidurkis - 71 proc.).

O 7 proc.

nepasiekta rodiklio ,Gyventojai mano, kad
rizika tapti nusikaltimo auka savo
gyvenamojoje vietovéje yra maza“ reiksSme
(2020 m. planuota 75, pasiekta 68 proc.).

() 3(s10)

apskriciy vyriausiuosiuose policijos
komisariatuose 2019 m. = 50 proc. rizikos
asmeny vykdyta maziau nei 5 individualios

prevencijos priemones per metus.

() 28

i5 60 policijos komisariaty 2019 m.
nepasieké planuoto reagavimo (atvykimo)
i A kategorijos jvykius (labai sunkius ir
sunkius) laiku (12 min.) 86 proc. rodiklio.

() s8

i5 60 policijos komisariaty nurode
aprupinti reagavimui reikalingomis
priemonémis daugiau nei 85 proc.

(J - 60 proc.

ikiteisminiy  tyrimy 2019 m. baigta
BaudZiamojo proceso kodekse nustatytais
terminais.

() 64 proc.

Pareiguny, patenkinty savo tarnyba
2020 m.3

T Audituoti 2019 m. rodikliai ir duomenys bei vertinti pokyciai 2020 m.

2 Eurobarometro duomenys

2020. Prieiga per interneta:

https://data.europa.eu/euodp/lt/data/dataset/S2262_93_1_93_1_ENG.
3 Vidaus reikaly ministerijos 2020 m. Vyriausybinio sektoriaus darbuotojy pasitenkinimo darbu tyrimas.



https://data.europa.eu/euodp/lt/data/
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SANTRAUKA

Audito svarba

Nusikalstamos veikos - vieni svarbiausiy gyventojy nesaugumo veiksniy, galinCiy padaryti
tiesiogine zala jy gyvybei, sveikatai ir turtui.* Policijos uzdavinys - uztikrinti asmens
sauguma, Zzmogaus teises ir laisves, palaikyti vieSaja tvarka, uztikrinti teisés pazeidimy
prevencija bei kontrole.> Nusikalstamumas yra socialinis reiskinys ir, kaip teigia Jungtines
Tautos, prevencija prisideda prie tvaraus Salies vystymosi, taciau jai truksta visy
visuomenes sfery demesio®. XVIII Vyriausybes programoje numatyta, siekiant efektyviau
uztikrinti viesgjj sauguma ir visuomeneés lukescCius, didelj démesj ir prioriteta skirti
nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencijai, glaudesniam teisésaugos
institucijy ir visuomenes bendradarbiavimui, vykdant jvairias tarpusavio veiklas, skirtas

uzkardyti teises pazeidimus ir salinti jiems atsirasti palankias salygas’.

Tinkamas policijos funkcijy, tokiy kaip nusikaltimy prevencija, reagavimas j pranesimus
apie jvykius ir nusikalstamy veiky tyrimas, vykdymas didina visuomeneés pasitikéjima
valstybe ir jos institucijomis. Salies gyventojy apklausos rodo, kad pasitikéjimas policija
auga: 2017, 2018 m. buvo 76 proc., 2019, 2020 m. - 78 proc. ir virsija ES vidurkj (71 proc.)®.
Vis daugiau zmoniy kriminogenine situacija vertina kaip gera®. Registruoty nusikalstamy
veiky skaicius mazéjo nuo 2 257 vnt. 100 tlkst. gyventojy (2017 m.) iki 1 841 (2019 m.), taciau
nusikalstamumo latentiSkumas néra zinomas.

Policija yra pagrindiné reaguojanti j praneSimus apie nusikaltimus ir juos tirianti
institucija. 2020 m. Covid-19 pandemijos metu policijai pavestos papildomos funkcijos
uztikrinti Vyriausybés numatyty saugumo priemoniy vykdyma. Lietuvos gyventojams
teikiamy viesyjy paslaugy vykdymui kasmet is valstybés biudzeto skiriama apie 230 min.
Eur, iS kuriy apie 160 mln. skiriama darbo uzmokesciui. Policijos sistemoje dirba daugiau
kaip 9 400 darbuotojy (7 777 pareiglnai ir 1 638 kity darbuotojy).

Siekdami jvertinti, ar policijos veikla rezultatyvi, vykdant nusikaltimy prevencijg ir tyrima,
atlikome veiklos audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar policijos veikla vykdant nusikaltimy prevencija ir tyrima
uztikrina nusikalstamumo mazéjima.

“ Seimo 2015-05-07 nutarimu Nr. XII-1682 patvirtinta Vie3ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programa, 13 p.
3 Policijos jstatymas, 5 str.1d. 1,2, 4,5 p.
6 Guidelines for the Prevention of Crime, Annex to ECOSOC Resolution 2002/13. United Nations, 2002, 16 p.

7 Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72 patvirtinta XVIII Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, 244.2. p.

8 Eurobarometro  apklausos duomenys 2017, 2018, 2019, 2020. Prieiga per interneta:

https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2143 88 3 STD88 ENG.

% Vidaus reikaly ministerijos uZsakymu UAB ,Baltijos tyrimai“ 2019 m. rugséjo-lapkricio mén. atlikta apklausa
,Gyventojy nuomoneé apie policija ir vieSojo saugumo situacijos vertinimas". Situacija kaip gera 2017 m. vertino
65 proc., 2018 - 63 proc,, 2019 - 67 proc. gyventojuy.



https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2143_88_3_STD88_ENG
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Pagrindiniai audito klausimai:

e ar nusikaltimy prevencija vykdoma tinkamai;

e ar uztikrinamas nusikaltimy prevencijai ir ikiteisminiam tyrimui naudojamy istekliy
valdymas;

e ar uztikrinamas operatyvus policijos reagavimas j gautus pranesimus apie galimai
padarytas nusikalstamas veikas;

e ar policijos vykdomas nusikalstamy veiky ikiteisminis tyrimas atliekamas tinkamai.

Audito subjektai:

e Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos — organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja policijos uzdaviniy vykdyma, taip pat organizuoja ir jgyvendina pavaldziy
policijos jstaigy valdyma™.

e Vidaus reikaly ministerija — formuoja valstybés politika vieSojo saugumo srityje,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima™.

Informacija ir duomenys buvo renkami iS5 Policijos departamento, visy apskriciy
vyriausiyjy policijos komisariaty (10) ir policijos komisariaty (60), visy savivaldybiy.

Audituojamasis laikotarpis — 2017-2019 m. Kai kuriais atvejais audito jrodymams surinkti
buvo naudojami ankstesniy ir 2020 m. duomenys.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (46 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Policijos vykdoma nusikaltimy prevencija ir tyrimas tobulintini siekiant laiku uzkardyti,
sureaguoti ir atskleisti nusikaltimus. Policija ypatingg démesj skiria pareiguny
aprupinimui reikalingomis priemonémis ir reagavimui j gautus pranesimus apie daromus
nusikaltimus. Rezultatyviai nusikaltimy prevencijai valstybeje truksta integralios sistemos.
Ikiteisminiai tyrimai buty greiciau atliekami, jeigu ekspertiniai tyrimai buty atliekami laiku
ir baty uztikrinta, kad apklausose dalyvauty psichologai bei tolygiau paskirstomi
pareiguny darbo kraviai.

1. Veiksmingai nusikaltimy prevencijai reikalinga integrali sistema

o Salyje nesukurta tarpinstituciné prevencinés veiklos planavimo, koordinavimo
sistema™, truksta ir tinkamo nusikaltimy prevencijos reguliavimo, siekiant apibrezti
atsakingus subjektus, jy pareigas ir funkcijas. VS] Nusikalstamumo prevencijos
Lietuvoje centrui buvo pavesta formuoti nusikalstamumo prevencijos politika,
organizuoti ir koordinuoti prevencijos programas ir priemones, taciau centras
koordinatoriaus funkcijy nuo 2009 m. neatlieka. Auditoriy atlikta apklausa rodo, kad

10 vyriausybés 2001-01-29 nutarimu Nr. 98 patvirtinti Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
nuostatai, 10 p.

" vyriausybés 2001-03-14 nutarimu Nr. 291 patvirtinti Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, 1 p.

122020 m. valstybinio audito ataskaita ,Ar veiksmingai kovojama su elektroniniais nusikaltimais".
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policijos vaidmuo nusikaltimy prevencijos sistemoje néra pakankamai aiskus 29
policijos komisariatams (48 proc.) ir 24 savivaldybéms (40 proc). Néra aiskios
institucijy®, dalyvaujanciy nepilnameciy nusikaltimy prevencijoje, funkcijos: 58 proc.
policijos komisariatams, 87 proc. - savivaldybiy™. Taip nesudarytos salygos sistemingai
vykdyti nusikaltimy prevencija (1.1 poskyris, 1417 psL.).

e Apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty metiniai planai, kuriuose yra numatytos
prevencijos priemonés, néra koreguojami, kiekvienais metais nustatomi vienodi
rodikliai ir priemones, nors kriminogenineé situacija kiekvienoje apskrityje yra skirtinga.
Nesiejant bendrosios prevencines veiklos su apskriciy kriminogenine situacija, nebus
parenkamos tinkamos nusikaltimy uzkardymo priemoneés. Atlike 353 rizikos asmeny
atvejo analize nustatéme, kad 3 (iS 10) apskriciy vyriausiuosiuose policijos
komisariatuose 2019 m. pusei ir daugiau rizikos asmeny vykdytos maziau nei 5
individualios prevencijos priemonés per metus ir tai nepriklausé nuo nustatyto
asmens rizikos laipsnio, priemoniy skaicius taikytas nuo 43 proc. rizikos asmeny
atzvilgiu TelSiy iki 86 proc. Utenos apskrityse. Toks individualios prevencijos vykdymas
gali bati nepaveikus rizikos asmenims (1.2 poskyris, 17-22 psl.).

e 2005 m. parengta Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy
veiksmingumo vertinimo metodika™, taciau policija vykdomy priemoniy poveikio pagal ja
nematuoja. ApskriCiy vyriausieji policijos komisariatai kiekvienais metais atlieka
kriminogeninés situacijos pokyCio apibendrinamaja analize. Vidaus reikaly ministerija
atlieka gyventojy saugumo jausmo tyrima, kurio rodikliai nepasiekti . Registruotas
nusikalstamumas audituojamu laikotarpiu nuosekliai mazéjo (20177 m. - 2257
nusikalstamy veiky 100 tkst. gyventojy, 2018 — 2 070, 2019 m. — 1 841), taciau jis parodo tik
dalj nusikalstamo elgesio Salyje, nes neatliekant viktimologiniy tyrimy nezinoma latentinio
nusikalstamumo dalis. Nepakankamai vertinant nusikaltimy prevencijos priemoniy
poveikj ir nezinant latentinio nusikalstamumo dalies, nebus aisku, kurios priemones
prisideda prie teigiamy kriminogeninés situacijos pokyciy (1.2 poskyris, 22-23 psL.).

2. Policijos pareiguny materialinis aprupinimas tinkamas, taciau
reikéety tobulinti zmogiskyjy istekliy valdyma

e Policijos aprupinimas reikiamomis reagavimui priemonemis kasmet didejo: 2017 m.
pagal standarta nesieke 50 proc., 0 2019 m. buvo daugiau nei 85 proc. Nedidele dalis
(8,2 proc.) pareigiiny, dalyvavusiy auditoriy apklausoje (80 iS 981) nurodé, kad néra
apripinti visomis reikiamomis priemonémis (triksta kokybisky baty, individualiy
Sarviniy liemeniy, uniforma neatitinka sezoniSkumo ir kt.) arba jos pasenusios, retai
atnaujinamos. Nors, pareiguny teigimu, yra trakumy dél priemoniy savalaikio
atnaujinimo ir jy kokybés — aprupinimas sudaro tinkamas salygas pareiginams vykdyti
reagavimo funkcijg (2.1 poskyris, 24 psL.).

e Nustatéme, kad pareiguny, atliekanciy ikiteisminj tyrima, darbo kruviy nuokrypis
daugiau nei 20 proc. nuo apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty vidurkio 2019 m.
buvo 41 iS 60 policijos komisariaty. Tarp policijos komisariaty taikoma skirtinga

3 valstybeés vaiky teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, ugdymo jstaigos, savivaldybés, policija, kt.

%15 54 savivaldybiy, atsakiusiy j klausima.
' Justickis V., Ge¢éniené S, Cepas A. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo
vertinimo metodika, 2005. Prieiga per interneta: https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/
Viesasis_saugumas/Metodikos/Vertinimometodika2005.pdf (ZiGréta 2021-01-06).

16 15skyrus 2018 m.: gyventojy, kurie saugiai jaudiasi savo gyvenamojoje vietovéje, dalis proc. planuota 82,
pasiekta 83.
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praktika vertinant ikiteisminiy tyrimy intensyvuma, jy sudétinguma, nes nera
patvirtintos darbo kruviy skaiciavimo metodikos. Didziausi Sias funkcijas atliekanciy
pareiguny darbo kravio nuokrypiai svyruoja nuo +90 iki -80,2 proc. apskriCiy
vyriausiyjy policijos komisariaty vidurkio. Apklausos duomenimis, darbo kraviai
netenkina 53 proc. reagavimo ir ikiteisminio tyrimo funkcijas atliekanciy pareiguny ir
38 proc. tik ikiteisminio tyrimo funkcijas atliekanciy. Pareiguny laisvy etaty vidurkis
audituojamu laikotarpiu geréjo nuo 17,3 iki 13,4 proc., bet 2020 m. buvo didesnis negu
10 proc. 9-iuose (i$ 10) apskriciy komisariatuose. Netolygus darbo kriviy paskirstymas
mazina pareigliny pasitenkinima tarnyba (2.2 poskyris, 25-27 psL.).

e Kvalifikacijai kelti 2018-2020 m. policijos skiriamos lé3os didéjo (2018 m. - 212,7 tikst, 2019
m. — 2259 tlkst, 2020 m. — 303,9 tdkst. Eur), bet tik kiek daugiau nei pusé (558 i3 1033
apklausty) pareigliny teigia, kad j jy kasmet teikiama poreikj atsizvelgiama. Pareiglnai
nurodo, kad mokymai turi buti praktiniai, o gautos zinios buty pritaikomos tiesioginiame
darbe. Tik 15 proc. apklaustyjy nurode, kad daugiau nei 80 proc. mokymuose jgyty ziniy
ir jgudziy yra nauji ir pritaikomi darbe, 0 39 proc. Siuose mokymuose nedalyvavo. Praktiniy
mokymy didinimas prisidéty prie rezultatyvesnio pagrindiniy funkcijy vykdymo. (23
poskyris, 27-29 psL.).

3. Policijos reagavimas j jvykius ir ikiteisminis tyrimas gali gereti

e Audituojamu laikotarpiu visi 10 apskriciy vyriausieji policijos komisariatai pasieke
numatytus reagavimo rodiklius dél A ir B kategorijos pranesimy apie jvykius" ir
reagavimo laikas kasmet geréjo: J A kategorijos praneSimus ] jvykius planuota
sureaguoti per 12 min.: 2017 m. pasiekta per 7,15, 2018 - 6,4, 2019 m. - 62 min,, ] B
kategorijos pranesimus planuota sureaguoti per 20 min.: 2017 m. pasiekta per 11,27,
2018 m. - 9,65, 2019 m. - 10,85 min. Taciau 2019 m. vertinant atskirai 60 policijos
komisariaty, 28 nepasieké planuoto policijos reagavimo rodiklio j A kategorijos jvykius,
j B = 6. Pagrindine jy jvardyta velavimo priezastis — reagavimo ekipazy ir pareiguny
tradkumas. Ne visuose policijos komisariatuose laiku sureaguojant j pranesimus,
neuztikrinamas tolygus reagavimo funkcijos vykdymas (3.1 poskyris, 29-33 psL).

e Palygine Baudziamojo proceso kodekse, generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos
generalinio komisaro nustatytus prioritetus ® galime teigti, kad ikiteisminiams
tyrimams, kurie pagal kodeksa turi buti prioritetiniai, ™ policijoje nepriskiriamas
,aukscCiausias prioritetas”, o tais atvejais, kai nusikaltimas nesunkus, gali buti laikomi
ir ,vidutinio prioriteto”. Taip nesudarytos salygos, kad visi ikiteisminiai tyrimai,
kuriuose jtariamieji yra suimti, ar jtariamieji ar nukentéjusieji yra nepilnameciai, buty
atliekami prioriteto tvarka. (3.2 poskyris, 33-34 psl.).

VA kategorijos pranesimas apie jvykj: pranesimas apie rengiama, daroma ar padaryta labai sunky ar sunky,
apysunkj nusikaltima, kai nukentéjusiojo gyvybei, sveikatai ar didelés vertés turtui gresia pavojus (nustatoma,
kai reaguoti reikia labai skubiai); B kategorijos pranesimas apie jvykj: pranesimas apie rengiama, daroma ar
padaryta sunky, apysunkj ar nesunky nusikaltima arba kai nukentejusiojo gyvybei ar sveikatai gali kilti pavojus,
nera informacijos apie nukentéjusiojo bukle, yra neteiseto turto pasisavinimo ar jo sunaikinimo pavojus, jeigu
neturintis jgaliojimy asmuo sulaike teises pazeideja, taip pat praneSimas apie chuliganiskus viesosios tvarkos
pazeidimus, vieSosios rimties trikdyma, kiti teises pazeidimai, kai gali kilti pavojus Zzmoniy gyvybei ar sveikatai
(nustatoma, kai reaguoti reikia skubiai).

'8 Generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014-12-08 jsakymu Nr. -270/5-V-106
patvirtintas Policijoje atliekamy ikiteisminiy tyrimy prioritety nustatymo aprasas.

19 BaudZiamojo proceso kodekso 176 str. 2 d. nustatyta, kad ikiteisminis tyrimas biti prioritetinis bylose, kuriose
jtariamieji yra suimti, taip pat bylose, kuriose jtariamieji ar nukentéjusieji yra nepilnameciai.
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Ikiteisminiy tyrimy, kurie baigiami Baudziamojo proceso kodekse numatytais terminais,
dalis didéja, bet ne visi Sie tyrimai atliekami nustatytais terminais: 2019 m. sunkiy ir
apysunkiy per 9 men. baigta 60 proc., nesunkiy ir apysunkiy per 6 men. - 59,5 proc. Atlike
93 ikiteisminiy tyrimy pratesimo priezasCiy analize nustatéeme, kad 47 proc. terminai
buvo pratesiaminuo 1iki 5, 45 proc. = nuo 6 iki 10, 8 proc. - nuo 11 iki 16 karty. Dazniausios
pratesimo priezastys: papildomy procesiniy veiksmy atlikimas, ekspertizés ar objekty
tyrimai, duomeny gavimas is kity subjekty, teisinés pagalbos prasymai uzsienio
valstybems. Esant ilgiems ikiteisminio tyrimo terminams gali buti neuZtikrinta Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje® jtvirtinta teise j bylos
iStyrima per jmanomai trumpiausia laika (3.2 poskyris, 34-35 psl.).

2017-2019 m. buvo uZregistruota 9 145 vaikai (iki 18 m.), nukentéje nuo nusikalstamy
veiky?' ir 4 072 nepilnameciai jtariami jas padare?. 30 proc. policijos komisariaty nurode,
kad buvo atvejy, kai apklausos, kuriose dalyvauja mazameciai ir nepilnameciai, vyksta
nedalyvaujant psichologui: 28 proc. (47 PK) policijos komisariaty iki 10 proc. atvejy, 2
proc. (3 PK) daugiau nei 10 proc. atvejy. Policijos departamentas ir Vidaus reikaly
ministerija 2018-2019 m. teiké siulymus Vyriausybei dél centralizuoto psichology
pasitelkimo organizavimo modelio, taciau problema neiSspresta iki Siol. 16 proc.
apklausty pareiginy (113 i$ 695) nurodé, kad susiduria su psichologo pasitelkimo
problema. Visais atvejais psichologo dalyvavimas ikiteisminiame tyrime, kai jame
dalyvauja nepilnameciai, padety teisininkams surinkti objektyvesnius jrodymus ir
uztikrinty vaiky teises baudziamojo proceso metu (3.2 poskyris, 35-36 psl.).

PokycCiai audito metu

Nuo 2020 m. spalio 1d. jsigaliojo Darbo su rizikos grupées asmenimis tvarkos aprasas?.
Jame nustatyta, kad skirtinga rizikos laipsnj turintiems rizikos grupes asmenims
taikomas skirtingas priemoniy skaicius (I rizikos laipsniui jy skaicius neribojamas; Il
rizikos laipsniui - ne maziau kaip 3; Ill rizikos laipsniui — ne maziau kaip 1 priemoné).

Nuo 2020 m. Policijos departamentas nustaté?, kad j A kategorijai priskiriamy jvykiy
praneSimus miesto teritorijoje (savivaldybés centro teritorijoje) reaguojama ne ilgiau kaip
per 12 min,, o kitose teritorijose - ne ilgiau kaip per 25 min., j B kategorijai priskiriamuy jvykiy
pranesimus miesto teritorijoje — ne ilgiau kaip per 20 min., kitose teritorijose — 40 min.

Siekiant jvertinti anksciau jvykdytas reformas, nuo 2020 m. Klaipédos ir Siauliy miesty,
Sakiy ir Plungés rajony policijos komisariatuose vykdomas eksperimentas, kurio metu,
nekeiciant komisariaty struktdros, pareiglnai grjzta prie labiau specializuotos veiklos,
atskyrus atsakomybes.

201950-11-04 Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, 6 str.

21 Nusikalstamy veiky Zinybinio registro informacija.

22 | jetuvos statistikos departamento informacija.

23 patvirtintas Lietuvos policijos generalinio komisaro 2020-09-09 jsakymu Nr. 5-V-763.

24 | jetuvos policijos generalinio komisaro 2019-04-10 jsakymas Nr. 5-V-301 ,Dél reagavimo j pranesimus apie
ivykius®.
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Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybei

1.

Tam, kad visais BaudZiamojo proceso kodekso nustatytais atvejais apklausose, kai
ikiteisminiuose tyrimuose dalyvauja nepilnameciai, dalyvauty psichologas, imtis
priemoniy dél esamo psichology pasitelkimo modelio tobulinimo (3-iasis pagrindinis
audito rezultatas).

Vidaus reikaly ministerijai

2.

Siekiant sistemingo nusikaltimy prevencijos vykdymo ir koordinavimo, sukurti ir
igyvendinti nusikaltimy prevencijos organizavimo modelj, nustatant koordinatoriaus,
policijos bei kity atsakingy institucijy funkcijas ir atsakomybe (1-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Siekiant Zinoti tikragjj Salies nusikalstamuma, atlikti tyrimus / apklausas, kurios
parodyty nusikaltimy latentiSkuma (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant vertinti nusikaltimy prevencijos priemoniy poveikj patvirtinti jy matavimo
metodika, uztikrinant jos praktinj taikyma (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Policijos departamentui

5.

Siekiant kryptingos ir priziurimos teritorijos specifika atitinkancios nusikaltimy
prevencijos, nustatyti tvarka, jpareigojancCia apskriciy vyriausiuosius policijos
komisariatus kiekvienais metais identifikuoti ne maziau kaip 3 nusikaltimy
prevencijos prioritetus, pagrjstus priziarimos teritorijos kriminogeninés situacijos
analize, ir rengti Sios teritorijos situacinés prevencijos planus, jtraukus bendrosios
nusikaltimy prevencijos priemones (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant tobulinti vykdoma individualia prevencijg, sukurti sistema, kuri leisty vienoje
vietoje tvarkyti ir vertinti turimus duomenis apie rizikos asmeny sarase esancius
asmenis (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Tam, kad visi ikiteisminiai tyrimai, kuriuose jtariamieji yra suimti arba jtariamieji ar
nukentéjusieji yra nepilnameciai, baty atliekami prioriteto tvarka, tikslinti policijoje
atliekamy ikiteisminiy tyrimy prioritety nustatymo aprasa (3-iasis pagrindinis audito
rezultatas).

Siekiant tolygesniy pareiguny darbo kruviy visuose policijos komisariatuose, nustatyti
kriterijus, kuriais vadovaujantis buty planuojamas pareiginy skaiciaus poreikis
padalinyje (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant tobulinti pareiguny kvalifikacijos kélimo procesa, didinti praktiniy mokymy
apimtis ir uZztikrinti salygas pareiginams periodiSkai dalyvauti juose (2-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (37 psl.).
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Lietuvos policijos tikslas - saugoti ir gerbti asmens teises ir laisves, uztikrinti viesaja
tvarka ir visuomenes sauguma, formuoti saugia aplinka ir vykdyti veiksminga
nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencijg ir tyrima. Siekiant Sio tikslo nuo
2008 m. policijos sistemoje vyko pokyCiai: keitési valdymo struktira (1 pav.), darbo
organizavimas (is 59 teritoriniy juridiniy asmeny liko 10 apskriciy vyriausiyjy policijos
komisariaty, j kuriy sudetj jeina 59 policijos komisariatai, bendras apskriciy vyriausiyjy
policijos komisariaty naudojamy patalpy plotas sumazéjo 25,2 proc., palyginti su 2017 m.)
ir zmogiskieji istekliai (2 pav.).

1 pav. Policijos sistemos struktira

Policijos departamentas —» | 10AVPK [—»] 59PK

'

Kriminalinés policijos biuras
Kriminalistiniy tyrimy centras

Policijos mokykla

Antiteroristiniy operacijy rinktiné ,Aras”
Keliy policijos tarnyba

Saltinis - Valstybés kontrolé

2 pav. Policijos darbuotojy skaicius

Policijos pareiguny ir kity darbuotojy skaicius

9520 9156
8310 8155 8201 7 891 B
2248 2269
I I | 1 | 1 | 1 i 1
2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m. 2020 m.

m Pareigunai  mKiti darbuotojai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Policijos departamento pateiktus duomenis

Policijos funkcijoms vykdyti 2017-2020 m. kasmet skiriama per 220 mln. Eur: 2017 m. — 2215,
mln., 2018 m. - 227,6 mln,, 2019 m. = 232 mln,, 2020 m. - 2349 mln,, iS viso per audituojama
laikotarpj skirta 916 mln. Eur. Pareiginy darbo uzmokesciui 2017 m. skirta 144,2 mln, 2018 m. -
149,8 mln., 2019 m. = 151 mln., 2020 m. - 162,5 mln., iS viso 607,5 mln. Eur.

Covid-19 priemonéms vykdyti policijai papildomai 2020 m. skirta 6,1 mln. Eur. Covid-19
pandemijos metu policijai teko didelé atsakomybeé prisidedant prie situacijos Salyje
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suvaldymo. Pavestos ir papildomos funkcijos: teises pazeidimy, susijusiy su uzkreciamyjy ligy
plitimu, tyrimas ir jy prevencijos kontrolé: masinio zmoniy susiburimo, pasilinksminimo ir
poilsio viety kontrolé, vieSosios tvarkos socialines distancijos, kaukiy dévejimo uztikrinimas,
asmeny, kurie turéjo izoliuotis, palydos nuo valstybés sienos iki izoliacijos vietos;
saviizoliacijoje esanciy ir serganciy asmeny kontrole, izoliavimo viety ir asmeny judéjimo
ribojimy organizavimas. Reagavimas j neskubius C lygio praneSimus buvo maksimaliai
organizuotas nuotoliniu budu, jkdrus virtualy skambuciy centra. Pandemijos laikotarpiu
nusikalstamumas sumazéjo 46-iuose policijos komisariatuose, o padidéjo 14-oje (3 pav.).

3 pav. UZregistruoty nusikalstamy veiky pokytis 2020 ir 2019 m. pagal policijos komisariatus

iau negu 30 proc. {Zarasy r, Akmenas r)
) proc. (Rietavo, Pagégiy)
legu 15 proc.

B - daugiau negu 30 proc. (Neringos, Kazly Rdos)
B -15-30 proc. (Kreti ST, MOIE Telsi

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal nusikalstamy veiky Zinybinio registro duomenis

Policija, jgyvendindama savo tikslus, vykdo pagrindines funkcijas: atlieka nusikaltimy
prevencijg, reaguoja j pranesimus apie jvykius ir tiria nusikalstamas veikas. Policija yra
vienas i$ nusikaltimy prevencijos dalyviy. Nusikaltimy prevencijos sistemoje dalyvauja
daug kity subjekty (4 pav.).
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4 pav. Nusikaltimy prevencijos dalyviai

INDIVIDUALIOJI
PREVENCIJA

NUSIKALTIMUY
PREVENCUA

SITUACIHY
PREVENCIJA

BENDROJI
PREVENCIJA

SOCIALINE PARAMA
TEIKIANCIOS
INSTITUCIJOS

PROBACIJOS
TARNYBA

BENDRUOMENE

KITOS
TEISESAUGOS
INSTITUCIJOS*

VYRIAUSYBE

SVIETIMO JSTAIGOS

SOCIALINE PARAMA
TEIKIANCIOS
INSTITUCIJOS

TEISINGUMO
MINISTERIJA

POLICIJA

SVIETIMO
ISTAIGOS

POLICIJA

SAVIVALDYBE

POLICIJA

SAVIVALDYBE

VIDAUS REIKALY
MINISTERIJA

APLINKOS
MINISTERIJA

SOCIALINES
APSAUGOS IR DARBO
MINISTERIJA

INFORMATIKOS IR
RYSIY
DEPARTAMENTAS
PRIE VIDAUS REIKALY
MINISTERIJOS

NEVYRIAUSYBINES
ORGANIZACIJOS
ZINIASKLAIDA

SVIETIMO, MOKSLO
IR SPORTO
MINISTERIJA

SUSISIEKIMO
MINISTERIJA

*Muitine, Sienos apsaugos tarnyba, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Valstybés saugumo departamentas ir kt.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Policijos departamento pateikta informacija

Policija yra pagrindiné ir didziausia ikiteisminio tyrimo jstaiga, kasmet uzregistruojanti
vidutiniskai apie 95 proc. visy Salyje uzregistruoty nusikalstamy veiky ir istirianti 93 proc.

visy Salyje istiriamy nusikalstamy veiky.
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AUDITO REZULTATAI

1.

1.1.

VEIKSMINGAI NUSIKALTIMY PREVENCIJAI REIKALINGA
INTEGRALI SISTEMA

Jungtiniy Tauty gairese dél nusikaltimy prevencijos nustatyta, kad gerai suplanuotos
prevencijos strategijos ne tik uzkerta kelig nusikalstamumui ir viktimizacijai, bet ir
uztikrina visuomenés sauguma, prisideda prie tvaraus Salies vystymosi. Veiksminga ir
atsakinga nusikalstamumo prevencija gerina visy pilieCiy gyvenimo kokybe. Tai uztikrina
ilgalaike nauda mazinant islaidas, susijusias su oficialia baudziamojo teisingumo sistema,
ir kitas socialines islaidas, atsirandancias dél nusikalstamumo. Prevencija suteikia
galimybiy humaniskiau ir ekonomiskiau spresti nusikalstamumo problemas?.

Néra koordinatoriaus ir nepakankamai aiskus policijos vaidmuo
nusikaltimy prevencijos sistemoje

Ekspertai pasisako, kad nusikaltimy prevencijos efektyvus vykdymas nejmanomas be
darnaus koordinavimo?. Minétose gairése nustatyta?, kad organizuojant nusikaltimy
prevencija turety bati uztikrintas: jos plano sudarymas, nustatyti aiskus prioritetai ir
tikslai; atitinkamy vyriausybiniy organizacijy koordinatoriaus funkcija; aiski atskaitomybée
uz finansavima, jgyvendinima ir vertinima bei planuoty rezultaty pasiekima?.

Audito metu vertinome, ar yra nusikaltimy prevencijos koordinatorius Salies mastu ir ar
policija jam teikia informacija apie priemoniy vykdyma.

Viyriausybes iniciatyva ?° Vidaus reikaly ministerija 2018 m. surengé tarpinstitucinj
pasitarima * su suinteresuotomis institucijomis, mokslininkais ir Vyriausybeés
kanceliarijos atstovais, siekdama jvertinti galimybes parengti Prevencijos jstatymo
projekta. Jo tikslas buty jstatymy lygmeniu reglamentuoti nusikaltimy prevencijos veikla.
Iki Siol klausimas neiSsprestas. Ministerija 2020 m. balandZzio mén. paskelbé viesgjj
pirkima nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemos modelio Lietuvoje koncepcijos
parengimo paslaugoms pirkti. 2020 m. gruodZio men. parengta koncepcija, bet joje
nurodyta, kad tikslinga inicijuoti Sio parengto koncepcijos teksto aptarimui ir naujy
nuostaty bei sprendiniy paieskai skirtas diskusijas skirtinguose valstybés regionuose ir
atitinkamai koreguoti teksta atsizvelgiant j diskusijy rezultatus.

% Guidelines for the Prevention of Crime, Annex to ECOSOC Resolution 2002/13. United Nations, 2002, 1 p.

26 Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro parengta Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemos
modelio Lietuvoje koncepcija, 2020.

%7 Guidelines for the Prevention of Crime, Annex to ECOSOC Resolution 2002/13. United Nations, 2002, 17 p.
28 Ten pat, 10 p.
2 vyriausybeés kanclerio 2018-10-08 pavedimas Nr. 5-3422.

30 palyvavo Ministro Pirmininko pataréjas, Vyriausybés kanceliarijos atstovas, Policijos departamento, Vidaus
reikaly ministerijos atstovai, Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovas, Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos atstovas, mokslininkai (2018-12-20 protokolas Nr. 12 VL-158).
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5.

1997 m. Vyriausybés jsteigtam VS) Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centrui® buvo
pavesta formuoti nusikaltimy prevencijos politikg, inicijuoti, organizuoti ir koordinuoti
prevencijos programas ir priemones®. TaCiau centras koordinatoriaus, atsakingo uz
nusikaltimy prevencijos koordinavima, funkcijy neatlieka, nes nuo 2009 m. negauna
finansavimo is valstybés biudzeto®,

Nustatéme, kad Salies mastu nesukurta tarpinstituciné prevencinés veiklos planavimo,
koordinavimo sistema?*. Vidaus reikaly ministerija auditoriy pateikta rekomendacija
(siekiant, kad nusikaltimy elektroninéje erdvéje prevencinés veiklos jgyvendinimas daryty
didesnj poveikj Salies gyventojy gebéjimui atpazinti Sias grésmes, uztikrinti tarpinstitucinj
prevencines veiklos nusikaltimy elektroninéje erdveéje srityje planavima, koordinavimg ir
poveikio matavima) planuoja jgyvendinti 2024 metais.

Sio audito metu apklausus policijos komisariatus ir savivaldybes nustatyta, kad policijos
vaidmuo nusikaltimy prevencijos sistemoje néra pakankamai aiskus (5 pav.).

5 pav. Ar nusikaltimy prevencijos sistemoje aiskus policijos vaidmuo

Policijos komisariaty apklausa Savivaldybiy apklausa

5 0

* Apklauséme visus (60) PK ir visas (60) savivaldybes, j klausima atsaké 60 policijos komisariaty, 52 savivaldybés.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal policijos komisariaty ir savivaldybiy apklausy duomenis

Policijos komisariatams ir savivaldybéms néra aiSkus institucijy, dalyvaujanciy
nepilnameciy nusikaltimy prevencijoje, vaidmuo (funkcijos): 58 proc. komisariaty néra
aisku, o 15 proc. tik is dalies aiSku; 87 proc. savivaldybiy® nera aisku. Apklausy rezultatai
rodo, kad nepilnameciy nusikaltimy prevencija turéty buti vykdoma kompleksiskai, j §j
procesa turety jsitraukti daugiau tarnyby. Kad nepilnameciy nusikaltimy prevencija
turéty vykdyti ir visos Sios jstaigos (6 pav.), ir kitos jstaigos pagal kompetencija, pritaria
Vidaus reikaly ministerija® ir kriminologai.”

3T vyriausybés 1997-07-21 nutarimas Nr. 788 ,Dél Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro steigimo*.
32 5eimo 1998-06-25 nutarimu Nr. VIII-810 patvirtinti Teisinés sistemos reformos metmenys, VI sk.

33 2020-01-09 susitikime su centro direktoriumi.

342020 m. valstybinio audito ataskaita ,Ar veiksmingai kovojama su elektroniniais nusikaltimais®.

% 47 savivaldybés i5 54, atsakiusiy j klausima.

36 2020-06-11 el. bidu pateiktas atsakymas.

37 MRU kriminologas, viktimologas, dr. A. Kiskis, kriminologé, Lietuvos teisés instituto mokslo darbuotoja dr. S.
Justickaja.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

6 pav. Kas turéty vykdyti nepilnameciy nusikaltimy prevencija

Policijos komisariaty apklausa Savivaldybiy apklausa
policija [ NNEGEGEGEE 32 policija | ./
wWiAT I s WiAT I 5
Ugdymo jstaigos N - Ugdymo jstaigos N 32
Savivaldybes | I o Savivaldybes [N 8
Kitos institucijos [l © Kitos institucijos | R ENNI 21
0 20 40 60 0 20 40 60

* | klausima atsaké 60 policijos komisariaty, 55 savivaldybés.
** WTAJT - Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal policijos komisariaty ir savivaldybiy apklausy duomenis

9. Policija dalyvauja jgyvendinant su nusikaltimy prevencija susijusia VieSojo saugumo plétros
2015-2025 m. programa?®, kuria tesiama Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programa®. Policija dalyvauja dar dvejose tikslinése programose — Valstybinéje smurto artimoje
aplinkoje prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims 2014-2020 m. programoje“°
ir Valstybingje narkotiky, tabako ir alkoholio kontroles ir vartojimo prevencijos 2018-2028 m.
programoje®'. Jose dalyvauja ir daugiau skirtingo lygmens ir skirtingas kompetencijas turinciy
institucijy. Pavyzdziui, VieSojo saugumo plétros 2015-2025 m. programa jgyvendina Vidaus
reikaly, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos ir Finansy ministerijos,
Valstybés saugumo departamentas, teiseésaugos institucijos ir kitos valstybes ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos. UZ kiekvienos programos koordinavimg paskirti subjektai, taciau salies
mastu néra paskirto subjekto, atsakingo uz nusikaltimy prevencijos koordinavima. Todeél ir
nenustatytos policijos ir kity institucijy funkcijos teikti koordinatoriui informacija apie vykdomas
priemones.

10. Uzsienio Salyse, kuriy nusikaltimy prevencijos praktika audito metu nagrinéta, yra paskirti
subjektai, atsakingi uz nusikaltimy prevencijos koordinavima Salies mastu (pavyzdys).

UZsienio Saliy subjekty, atsakingy uz nusikaltimy prevencijos koordinavima, pavyzdziai

Suomijoje, Svedijoje, Estijoje subjektas, atsakingas uz nusikaltimy prevencijos koordinavima 3alies mastu —
Nacionaliné nusikaltimy prevencijos taryba, Vengrijoje, Bulgarijoje — Nacionaliné nusikaltimy prevencijos
taryba su Ministry taryba. Airijoje — Nacionaliné policijos ir saugumo tarnyba, Maltoje - Vidaus reikaly ir
nacionalinio saugumo ministerija, Cekijoje — Nacionalinis nusikaltimy prevencijos komitetas, prizidrimas
Vidaus reikaly ministerijos, Slovakijoje — Slovakijos Vyriausybés nusikalstamumo prevencijos taryba.
Koordinatoriaus funkcijy pavyzdziai pateikti 4 priede.

38 patvirtinta Seimo 2015-05-07 nutarimu Nr. XI1-1682.
39 patvirtinta Seimo 2003-03-20 nutarimu Nr. 1X-1383.
40 patvirtinta Vyriausybes 2014-05-28 nutarimu Nr. 485.
1 patvirtinta Seimo 2018-12-13 nutarimu Nr. XI11-1765.
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1.

12.

1.2.

13.

14.

Kad tikslinga buty paskirti viena subjekta, atsakinga uz nusikaltimy prevencijos koordinavima
Salyje, pritaria ekspertai®?, NPLC*, 47 i 60 PK ir 50 i$ 58 atsakiusiy savivaldybiy (pavyzdys).

Institucijy nuomonés dél nacionalinés nusikaltimy prevencijos koordinavimo

Ekspertai®: ,reikia sisteminio pozZiurio <..> reikalingas koordinavimas aukstu lygmeniu“; ,Nors
tam tikri sektoriai yra uzdengti atitinkamu teisiniu reguliavimu, galéty buti ir skétinis jstatymas,
uzprogramuojantis institucine sgranga, principus. Siuo metu yra tam tikras pasiskirstymas
funkcijomis, taciau neaisku, koks yra NVO, bendruomeniy, viesyjy jstaigy vaidmuo, koks jy
igalinimas, koks dalyvavimas. Jstatymas galéty apjungti skirtingas sritis, aktyvuoty neisSnaudotas
sritis, jskaitant savivaldybes.”

Policijos departamentas “*: ,Siame jstatyme bei pojstatyminiuose teisés aktuose ir galéty biti apibréztos
subjekto, atsakingo uz nusikaltimy prevencija Lietuvoje, pareigos, funkcijos bei tokiy subjekty ratas”.
Vidaus reikaly ministerija“®: ,nacionaliné nusikaltimy prevencijos programa, jei tokia bity, esant
dideliam jvairiy nusikalstamy veiky pobudziui, panasu, vis tiek turéty bati bendresnio pobuddzio
dokumentas ir veikti kartu su kitais panasaus pobddzio dokumentais. Jau dabar yra patvirtintos ir
igyvendinamos VieSojo saugumo plétros 2015-2025 m. programa, Valstybineé smurto artimoje aplinkoje
prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems asmenims 2013-2020 m. programa, Valstybine
narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 m. programa ir kt.”

Aiskus policijos, savivaldos ir kity institucijy funkcijy, vykdant nusikaltimy prevencija,
nustatymas ir suderinimas yra viena nusikaltimy prevencijos sistemiSkumo uztikrinimo
salygy. Todel turi bati sukurta integrali nusikaltimy prevencijos sistema paskiriant
subjekty, atsakinga uz jos koordinavima Salies mastu.

Policijos nusikaltimy prevencijos priemonés is dalies orientuotos j
nusikalstamumo mazinimg, poveikis nepakankamai vertinamas

Jungtiniy Tauty gairése del nusikaltimy prevencijos* nurodyta, kad vyriausybes, kitos
prevencija remiancios ir dalyvaujancCios projektuojant ir jgyvendinant prevencijos
programas organizacijos turety atlikti trumpalaikius ir ilgalaikius vertinimus, siekdamos
nustatyti, kas veiksminga, kokiomis sglygomis ir kodél; atlikti sanaudy ir naudos analize
(angl. cost-benefit analysis); jvertinti, kokiu mastu prevencijos priemonés prisideda
mazinant nusikalstamuma ir viktimizacija, atsizvelgiant j nusikaltimy sunkuma bei
nusikaltimy baime; sistemingai vertinti prevencijos priemoniy rezultatus.

Policijos jstatyme vienas nustatyty uzdaviniy“® — nusikalstamy veiky ir administraciniy teisés
pazeidimy (nusiZzengimy) prevencija. Policija vykdo 3 risiy nusikalstamy veiky ir kity teisés

42 MRU kriminologas, viktimologas dr. A. Kiskis; kriminologg, Lietuvos teises instituto mokslo darbuotoja dr. S. Justickaja.
“32020-01-09 susitikimo su NPLC protokolas.

4 vidaus reikaly ministerijoje 2018-12-20 vykusio pasitarimo dél prevencijos jstatymo rengimo poreikio
protokolas Nr. 12VL-158.

#52020-07-22 el. budu pateikti duomenys.

6 2020-06-11 el. bidu pateiktas atsakymas.

47 Guidelines for the Prevention of Crime, Annex to ECOSOC Resolution 2002/13. United Nations, 2002, 23 p.
“®5str.1d.4p.
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15.

pazeidimy prevencija “: bendraja prevencija 3°, situacijy prevencija > ir individualigja
prevencija®. Audito metu vertinome, ar visos nusikaltimy bendrosios prevencijos priemonés
remiasi kasmetine situacijos analize (kriminogenine situacija)®; ar realiam nusikalstamumui
atskleisti atliekami viktimologiniai tyrimai *; vykdoma pakankama (ne maziau kaip 5
priemonés per metus) individualioji prevencija su kiekvienu rizikos grupés sarase jraSytu
asmeniu % ; prevencijos priemoniy poveikis matuojamas pagal nustatytus kriterijus ¢ ;
kiekvienais metais atlieckama priemoniy poveikio analizé>; ne maziau kaip 75 proc. gyventojy
mano, kad rizika tapti nusikaltimo auka savo gyvenamojoje vietoveje yra maza.

Bendrosios prevencijos priemonés iS dalies remiasi kriminogenine
situacija, o rizikos asmenims vykdoma nepakankama individuali
prevencija

Siekiant imtis tinkamy prevenciniy priemoniy, reikia zinoti tikrajj nusikalstamumo lygj.
Registruotas nusikalstamumas rodo tik dalj nusikalstamo elgesio Salyje. Jis audituojamu
laikotarpiu nuosekliai mazéjo ir 2019 m. pasieké VieSojo saugumo programoje numatyta
siekting rodiklio reikSme - 2000 nusikalstamy veiky 100 takst. gyventojy (7 pav.).

9 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2016-06-17 jsakymu Nr. 5-V-492 patvirtintas Policijos prevencinés
veiklos organizavimo aprasas, nauja redakcija patvirtinta 2017-12-29 jsakymu Nr. 5-V-1092.

0 Bendroji prevencija — reguliarios tikslinés poveikio priemoneés, kuriomis siekiama nustatyti ir pasalinti
bendrasias nusikalstamy veiky ir administraciniy nusizengimy priezastis ir salygas.

ST situacijy prevencija - poveikio priemoneés, kuriomis siekiama keisti tam tikry situacijy elementus, sudarancius
salygas daryti nusikalstamas veikas ar administracinius nusizengimus.

2 |ndividualioji prevencija — poveikio priemonés, kuriomis siekiama individualiai daryti poveikj asmenims,
linkusiems nusikalsti, daryti administracinius nusizengimus arba galintiems tapti nusikalstamy veiky ar
administraciniy nusizengimy aukomis.

3 vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtinta Strateginio planavimo metodika, 23 p.; finansy ministro
valdymo sriciy 2018-2020 m. strateginio veiklos plano 43.2 p.; policijos generalinio komisaro 2016-06-17 jsakymu
Nr. 5-V-492 patvirtintas Policijos prevencines veiklos organizavimo aprasas, 2.1 p.

% Kiskis, A. Nusikalstamumas Lietuvoje: ko neparodo oficialioji statistika? Vilnius: MRU, 2008.

% policijos jstatymas, 2000-10-17 Nr. VI1I-2048, 2 str. 8 ir 11 d., 23 str.; policijos generalinio komisaro 2019-04-30
jsakymu Nr. 5-V-342 patvirtintas Apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty 2019 m. planas, P/1-6.1.10.2.

% |jetuvos policijos generalinio komisaro 2016-06-17 jsakymu Nr. 5-V-492 patvirtintas Policijos prevencinés
veiklos organizavimo aprasas, 9 p.

7 Ekonominés naudos analizés atlikimo metodikos gairés (Investiciniy projekty kasty-naudos analizés vadovas);
Guidelines for the Prevention of Crime, Annex to ECOSOC Resolution 2002/13. United Nations, 2002, 23 p.; Lietuvos
policijos generalinio komisaro 2016-06-17 jsakymu Nr. 5-V-492 patvirtintas Policijos prevencinés veiklos
organizavimo aprasas, 8.1 p.; finansy ministro valdymo sriciy 2018-2020 m. strateginis veiklos planas, 43.3 p.

8 Viesojo saugumo plétros 2015-2025 m. programos jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas, patvirtintas
Viyriausybes 2016-04-13 nutarimu Nr. 370, 3 sk. R-1-1.
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7 pav. Registruotos nusikalstamos veikos 2016-2019 m.

64 004
59 314 57 944
51494
I 2060 2257 I 2070 1841
I I I —
2016 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.

m nusikalstamy veiky skaicius mnusikalstamy veiky sk. 100 tukst. gyventojy

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal nusikalstamy veiky Zinybinio registro ir Lietuvos statistikos departamento duomenis

Teises eksperty ir kriminology nuomone, oficialioji statistika parodo tik dal]
nusikalstamumo. Paskutinio 2012 m. atlikto viktimologinio tyrimo duomenimis,
nukentéjusieji teisésaugos institucijoms pranese tik apie 29 proc. nusikalstamy veiky, nuo
kuriy jie nukentéjo 2011 m. Lietuvoje.* Kadangi tyrimai néra atliekami, latentiniy ®°
nusikaltimy dalis Salyje néra Zinoma.

Daugelyje Europos valstybiy yra naudojami du informacijos Saltiniai: nusikalstamumo
registravimas ir viktimologiniai tyrimai. Viktimologiniy tyrimy duomenys reikSmingai
papildo registruoto nusikalstamumo statistika, kuria remiantis priimami sprendimai,
pagrjsti realia situacija. Viktimologiniai tyrimai organizuojami Airijoje, Estijoje, Graikijoje,
Islandijoje, Italijoje, Svedijoje, Vengrijoje, Vokietijoje ir kitose Salyse®'.

Per2017-2019 m. daugiausia nusikaltimy ir baudZiamuyjy nusizengimy registruota Siose srityse:
vagystes, fizinio skausmo sukélimas, keliy transporto eismo saugumo taisykliy pazeidimas,
sukciavimas ir neteisétas disponavimas narkotinémis medziagomis®. 2019 m.® ir 2020 m.
Lietuvos policijos bendruomenés pareiguny privalomy jgyvendinti bendrosios prevencijos
veikly kalendoriy (toliau — Kalendorius) analizé rodo, kad nusikaltimy bendryjy prevencijos
priemoniy nustatymas i$ dalies remiasi kriminogenine situacija (pavyzdys).

Nusikaltimy bendryjy prevencijos priemoniy nustatymo, i$ dalies remiantis kriminogenine situacija,
pavyzdZiai

Vagysciy prevencijai skirtas didesnis démesys: 2019 ir 2020 m. nustatyta po 5 priemones; Siy
nusikalstamy veiky skaicius nuo 2017 iki 2019 m. sumazéjo visuose AVPK, lyginant su 2017 m.
(18427), 2018 m. uzregistruota 27 proc. (13497) maziau, 2019 m. 39 proc. (11261).

Visuose AVPK, iSskyrus Alytaus ir Klaipédos, nuo 2017 iki 2019 m. fizinio skausmo sukélimo atvejy
sumazeéjo, taciau §i sritis islieka problema: lyginant 2018 m. su 2017 m. 2018 m. uZregistruota 5
proc. daugiau, 2019 m. 9,6 proc. maziau. 2019 ir 2020 m. Kalendoriuose nustatyta viena papildoma
1 priemoné - susitikimai bendruomenése dél smurto artimoje aplinkoje netoleravimo skatinimo.

% Mykolo Romerio universiteto atliktas viktimologinis tyrimas, 2012.

60 Bluvsteinas J. Neregistruoty nusikaltimy visuma, pasléptas, nematomas nusikalstamumas. Kriminologija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 1994.

61 Kiskis A, Justickaja S. Uscila R, Justickis V. Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prevencijos perspektyvos.
Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014.

62 |nformatikos ir rysiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos informacija.

83 pirmasis bendras visiems AVPK Kalendorius buvo parengtas ir patvirtintas Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2019-05-13 jsakymu Nr. 5-V-380 ,,Déel Lietuvos policijos bendruomenés pareigtiny privalomy jgyvendinti
bendrosios prevencijos veikly kalendoriaus 2019 m. II-1V ketvirCiams patvirtinimo®.
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Keliy transporto eismo saugumo taisykliy pazeidimy prevencijos priemoneés audito metu nebuvo
nagrinéjamos.

Sukciavimy 2017-2019 m. laikotarpiu padaugejo arba nesumazejo 6 AVPK. Ataskaitoje apie vieSojo
saugumo bikle Lietuvoje® nurodyta, kad sukciavimy lygis pastaruosius ketverius metus mazai
kinta (100 000 gyv. registruota sukciavimy: 2016 m. — 108,4; 2017 m. — 106,3; 2018 m. — 99,4; 2019 m. —
106,8). 2019 ir 2020 m. kalendoriuose nustatyta 1 priemoné - susitikimai su pagyvenusiais Zmonémis,
siekiant suteikti informacijg, kaip apsisaugoti nuo sukCiavimo, smurtiniy nusikaltimy,
kiSenvagysciy. Neteiseto disponavimo narkotinémis medziagomis nusikaltimy ir baudziamyjy
nusizengimy skaicius 2017-2019 m. isaugo 18 proc. Siy nusikaltimy skaic¢ius nuo 2017-2019 m.
augo 7 AVPK, 1 AVPK Siy nusikaltimy lygis liko toks pat, o likusiy 2 AVPK 2019 m. sumazéjo. Taciau
susijusiy prevenciniy priemoniy Apskriiy VPK metiniuose veiklos planuose (2018-2020 m.)
Kalendoriuose (2019-2020 m.) nebuvo/ néra nustatyta.

19. Apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty metiniai veiklos planai néra kiekvienais metais
koreguojami atsizvelgiant j kriminogenine situacija, priemonés kiekvienais metais i3
esmeés nesikeicia, nustatomi vienodi rodikliai visiems komisariatams® (pavyzdys).

AVPK nusikalstamumo rodikliy pavyzdZiai

Daugumos AVPK rodikliai per 2017-2019 m. mazéjo, taciau tam tikruose AVPK nusikalstamy veiky
skaicius nemazéjo, bet augo, pvz., uzregistruoty fizinio skausmo sukélimo atvejy skaicius lyginant
2019 m. su 2018 m. iSaugo Alytaus 3 proc. ir Klaipédos 2 proc., mazéjo nuo 9 proc. Taurages iki 34
proc. Utenos apskrityse; vagysciy 2019 m. lyginant su 2018 m. padaugéjo 8 proc. TelSiy, maZéjo
nuo 9 proc. Kauno iki 24 proc. Vilniaus apskrityse.

Sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy skaicius bendrai AVPK 2017-2019 m. mazéjo, taciau skirtingais
metais tam tikruose AVPK augo, pvz., sunkiy sveikatos sutrikdymy skaicius iSaugo 2017-2018 m.
Klaipédos (125 proc.), Panevézio (500 proc.), Utenos (67 proc.), 2018-2019 m. Tauragés (67 proc.),
Marijampolés (43 proc.), TelSiy (100 proc.); nuZzudymy skaiius iSaugo 2017-2018 m. Marijampolés
(67 proc.), Panevézio (63 proc.), Siauliy (71 proc.), Vilniaus (48 proc.), Teliy (50 proc.), 2018-2019
m. Kauno (9 proc.), Utenos (40 proc.).

Bendras nepilnameciy nusikalstamumas 2017-2019 m. sumaZéjo, bet baudziamuyjy nusizengimy, kuriy
padarymu jtariami nepilnameciai, skaicius augo: 2017-2019 m. iSaugo 12 proc, 2019 m. lyginant su 2018
m. - 53 proc. Tam tikruose AVPK nepilnameciy, jtariamy padariusiy nusikaltimus, skaicius 2017-2018 m.
augo: Siauliy (44 proc.), Panevézio ir Tauragés Siek tiek sumazéjo; 2018-2019 m. isaugo Klaipedos (24
proc.), Telsiy (22 proc.), o Marijampolés ir Alytaus AVPK Siek tiek sumazéjo.

20. ISanalizave 2019 m. II-1V ir 2020 m. | ketv. AVPK kalendoriy jgyvendinimo ataskaitas galime
teigti, kad numatyty su nusikaltimy prevencija susijusiy priemoniy nustatytais atvejais
AVPK nejgyvendino, rodikliy nepasieké (zr. 5 prieda). Kad nustatyty priemoniy
jgyvendinimas turi trikumy, patvirtina ir PD parengtos jgyvendinimo pazymos (pavyzdys).

Kalendoriuose nustatyty priemoniy jgyvendinimo su trikumais pavyzdziai

PD parengtoje 2019 m. Il ketv. priemonés jgyvendinimo paZzymoje nurodyta, kad tik dviejose
apskrityse jos jgyvendinimas vertinamas kaip geras, astuoniose apskrityse priemoné vertinama
kaip jgyvendinta vidutiniSkai arba silpnai. ,<..> Vertinant vagysCiy i$ gyvenamyjy patalpy
prevencijos dienos Europoje minéjimo renginius, pazymétina, jog vagysciy is gyvenamuyjy patalpy
prevencijai nebuvo skiriamas pakankamas démesys. PaZzymétina, kad gyventojams organizuoty
susitikimy ar renginiy metu pateikiama per daug skirtingos informacijos: kalbama ir dalinami
lankstinukai vagysciy i$ gyvenamyjy patalpy prevencijos dienos Europoje minéjimo metu ne tik
apie vagysciy iS gyvenamuyjy patalpy prevencija, bet ir sukéiavima, smurta artimoje aplinkoje,
vagystes i$ automobiliy, nekoncentruojant démesio j priemonés tiksla“®.

84 Vidaus reikaly ministerijos parengta Ataskaita apie viesojo saugumo bikle Lietuvoje 2005-2019 m.

85 |3skyrus vertinimo kriterijaus - parengty ir kartu su savivaldybémis jgyvendinty (jgyvendinamy) prevenciniy
programy skaicius - rodiklio reikSme, nes Siy programuy jgyvendinima finansuoja savivaldybés.

% policijos departamento 2019-09-06 paZfyma dél organizuoty prevenciniy priemoniy 2019 m. Il ketv. pagal
bendrosios prevencijos veikly kalendoriy Nr. 5-5-8431 ir 2020-04-26 pateikti duomenys el. budu.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

21.

22.

2019 m. lll ketv. priemonés jgyvendinimo pazymoje® nurodyta: ,Pastebimas AVPK jgyvendinamy
priemoniy kiekybeés ir kokybés kontrolés nepakankamumas. <..> Visuose AVPK turi bati gerinami
priemoniy jgyvendinimo rezultatai ir uztikrinamas visy priemoniy jgyvendinimo tolygumas"“.

Policijos jstatyme ® nustatyti kriterijai, pagal kuriuos asmenys laikomi rizikos grupés
asmenimis ir kuriems taikoma individualioji prevencija. Taikant papildomus Policijos
departamento nustatytus kriterijus (Zr. 6 prieda) sudaromi didZiausig rizikos laipsnj turinciy
asmeny sarasai. 2018 m. j juos visuose AVPK buvo jtraukti 3 483 rizikos asmenys, 2019 m. -
4771. 2018 m. AVPK metiniame veiklos plane kiekvienam rizikos asmeniui buvo nustatytas
rodiklis taikyti ne maziau kaip 20 priemoniy per metus, bet audito metu nustatéme, kad
rodiklio nepasieke trys (Siauliy AVPK rodiklis - 16,6; Tel3iy- 19,7 Vilniaus - 17,9). Priezastis ta,
kad vertinimo kriterijus (20 priemoniy vienam rizikos asmeniui) buvo pradétas vykdyti tik nuo
2018-07-01, nes minéti planai buvo patvirtinti tik 2018-06-12%. 2019 m. visi AVPK pasieke ir
virsijo bendra priemoniy skaiciy visiems rizikos asmenims (ne maZiau kaip 5 priemones per
metus kiekvienam). Taciau tai neatskleidZia, kiek Siy priemoniy taikyta vienam rizikos grupés
asmeniui. Siektinas rodiklis buvo sumazintas, nes, PD teigimu®, pradéjus kalbéti su j rizikos
grupés sarasa jtrauktais asmenimis nustatyta, kad, nors formaliai dalis jy ir atitinka rizikos
asmeniui nustatytus kriterijus, taciau taikyti prevencinj pokalbj 20 karty netikslinga, nes jo
elgesio priezastys neturi antisocialinés kilmés ir netikslinga jtikinéti dar karta nedaryti
nusikalstamos veikos.

ISnagrineje AVPK pateiktus duomenis apie audito metu 353 atrinktiems rizikos asmenims
taikomas prevencines priemones, galime teigti, kad 2019 m. tik 1 (Marijampolés AVPK) i3
10 AVPK ne maziau kaip 5 priemoneés buvo taikytos visiems atrinktiems rizikos asmenims.
Trijuose AVPK daugiau arba lygiai 50 proc. rizikos asmeny buvo vykdytos maziau nei 5
priemonés per metus (8 pav.). Toks priemoniy skaiius buvo taikytas nuo 43 proc. rizikos
asmeny atzvilgiu TelSiy AVPK iki 86 proc. Utenos AVPK. Atlike atvejy analize nustateme,
kad atrinktiems rizikos asmenims prevenciniy priemoniy skaicius, jy taikymo daznis
2019 m. nepriklausé nuo nustatyto rizikos laipsnio.

8 pav. Atrinkty rizikos grupés asmeny dalis (proc.) AVPK, kuriems 2019 m. taikyty individualiosios
prevencijos priemoniy skaiius yra ne maZesnis kaip 5 per metus

=g Marijampolés; 100

« Alytaus; 83 Kauno; 84 \ Utenos 86
/ Panevézio; 70 /\ Siauliy; 75
\/|lmaus 73

Klaipédos; 50 Taurages 45 Telsiy; 43

e R0 dikli0 jgyvendinimas — e Siektina reiksme

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal AVPK pateiktus duomenis

87 policijos departamento 2020-06-25 pazyma apie 2019 m. Il ketv. vykdytas prevencines priemones pagal
Lietuvos policijos bendruomeneés pareiguny privalomy jgyvendinti bendrosios prevencijos veikly kalendoriy
2019 m. lI-1V ketvirc¢iams Nr. 5-1L-8084 ir 2020-07-21 pateikti duomenys el. budu.

68 2 str. 11 p.
89 patvirtinti Lietuvos policijos generalinio komisaro 2018-06-12 jsakymu Nr. 5-V-546.
702020-07-22, 2020-07-24 el. pastu pateikti atsakymai.
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25.
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Atsakydami j klausima — del kokiy priezasCiy ir kokiu pagrindu buvo nuspresta, kiek
priemoniy taikyti rizikos asmeniui — AVPK nurodeé priezastis, pavyzdziui, iSvyko j uzsienj ar
dirbti j kitus miestus, pakeité gyvenamaja vieta, isvyko atlikti bausmes, gydeési
psichiatrinéje ligoninéje, del trumpo kontrolés termino taikyta maziau priemoniy.

Pokyciai audito metu: nuo 2020 m. spalio 1 d. jsigaliojo Darbo su rizikos grupés asmenimis
tvarkos aprasas’'. Jame nustatyta, kad skirtingg rizikos laipsnj turintiems rizikos grupés
asmenims taikomas skirtingas priemoniy skaicius (I laipsniui vykdomy priemoniy skaicius
neribojamas; Il laipsniui — ne maziau kaip trys; Il laipsniui - ne maziau kaip viena).

Neatliekant viktimologiniy tyrimy, siekiant issiaiskinti nusikalstamumo tikrasias apimtis
ir nesiejant nusikaltimy prevencijos priemoniy ir vertinimo Kkriterijy su teritorijy
(apskriciy) kriminogenine situacija, nusikalstamumo uzkardymas bus nepaveikus.

Nusikaltimy prevencijos priemoniy poveikis nepakankamai vertinamas

Nustatyta, kad prevenciné veikla turety buti vertinama Siais kriterijais: kriminogeninés
situacijos pokyciu, atsizvelgiant j priezasciy ir pasekmiy vertinimg; gyventojy saugumo jausmo
rodiklio pokyciu’?. AVPK kasmet apibendrina taikytas prevencines priemones, analizuoja
kriminogenines situacijos pokycius, Alytaus, Utenos, Vilniaus AVPK nurodo pasiteisinusias ar
nepasiteisinusias priemones, bet prevencijos poveikio nematuoja (1 lentelé).

1lentelé. Policijos nematuojamo nusikaltimy prevencijos poveikio pavyzdZiai

Nematuojamas Pastaba
Kalendoriaus numatyty veikly AVPKvirSininkai jpareigoti uztikrinti kalendoriaus numatyty veikly efektyvumo
efektyvumas vertinima, taciau to neatlieka. PD nurode, kad i$ dalies efektyvumo vertinima

atlieka PD, rengdami pazymas (audito metu pateiktos tik 2019 m. Il ir 2019 m.
Il ketv. pazymos, kitos nebuvo parengtos). Rengiant jas vertinamas procesas,
bet ne priemoniy efektyvumas. Pavyzdziui, 2019 m. Il ketv. priemonés
jgyvendinimo  pazymoje 7 nurodyta: ,Pastebimas AVPK jgyvendinamy
priemoniy kiekybeés ir kokybés kontrolés nepakankamumas. <...> Visuose AVPK
turi bati gerinami priemoniy jgyvendinimo rezultatai ir uZztikrinamas visy
priemoniy jgyvendinimo tolygumas”.

2019 ir 2020 m. kalendoriuose nustatyti tik procesui matuoti vertinimo
kriterijai, pavyzdziui: priemoniy ir dalyvavusiy asmeny skaicius; susitikimy ir
dalyvavusiy asmeny skaicius; informacija gavusiy gyventojy skaicius; renginiy
ir ju dalyviy skaicius.

Bendrosios prevencijos Bendrosios prevencijos priemoneéms (veiksmams), susijusioms su nusikaltimy
priemoniy (veiksmy), prevencija, nustatytoms apskriciy VPK 2018-2020 m. veiklos planuose, arba
susijusiy  su  nusikaltimy nenustatyti vertinimo kriterijai, arba nustatyti tik procesui matuoti, pavyzdziui:
prevencija, nustatyty vidutinis vieno policijos rémeéjo (iSskyrus jaunuosius réméjus) isdirbty valandy
Apskri¢ciy  VPK  metiniuose skaicius per metus, ne maziau kaip 36; parengty ir kartu su savivaldybémis
veiklos planuose, poveikis jgyvendinty (jgyvendinamy) prevenciniy programy skaicius.
Néra nustatyty vertinimo kriterijy poveikiui matuoti.

Individualios prevencijos Individualiajai prevencijai vertinimo kriterijy poveikiui matuoti apskric¢iy VPK
priemoniy poveikis j 2018-2020 m. metiniuose veiklos planuose nebuvo ar néra nustatyty.

didZiausia  rizikos  laipsnj
turiniy ~ asmeny  sarasa
jtrauktiems rizikos asmenims

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal PD/ AVPK pateiktus duomenis

T patvirtintas Lietuvos policijos generalinio komisaro 2020-09-09 jsakymu Nr. 5-V-763.

72 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2016-06-17 jsakymu Nr. 5-V-492 patvirtintas Policijos prevencinés
veiklos organizavimo aprasas, nauja redakcija patvirtinta 2017-12-29 jsakymu Nr. 5-V-1092, 9 p.

73 policijos departamento 2020-06-25 pazyma Nr. 5-1L.-8084 apie 2019 m. Il ketv. vykdytas prevencines priemones
pagal Lietuvos policijos bendruomenés pareigliny privalomy jgyvendinti bendrosios prevencijos veikly
kalendoriy 2019 m. lI-1V ketv.
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27.

28.

29.

30.

Vienu minétu kriterijumi — gyventojy saugumo jausmo rodiklio pokyciu — prevencine veikla
matuoja Vidaus reikaly ministerija. ISanalizavus duomenis matyti, kad nusikaltimy
prevencijos priemoniy poveikis pagal VieSojo saugumo plétros 2015-2025 m. programoje
nustatyta vertinimo kriterijy - gyventojy, kurie saugiai jauciasi savo gyvenamojoje
vietovéje, dalis, ne maziau kaip proc. reikSme nepasiekta 6 proc,; gyventojy, mananciy,
kad rizika tapti nusikaltimo auka savo gyvenamojoje vietoveéje yra maza, dalis, ne maziau

kaip, proc. reikmé nepasiekta 7 proc. (9 pav.).

9 pav. Gyventojy saugumo jausmo rodikliy, kuriuos matuoja Vidaus reikaly ministerija, jgyvendinimas

Rodiklio - gyventojy, kurie saugiai Rodiklio - gyventojy, mananciy, kad
jauciasi savo gyvenamojoje vietovéje, rizika tapti nusikaltimo auka savo
dalis, proc. - jgyvendinimas gyvenamojoje vietovéje yra maza,
dalis, proc. - jgyvendinimas
85 85
33 75 75
82
80
82 79 72
70 71
77 68
69 67
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
—e— Rodiklio jgyvendinimas —e@— Rodiklio jgyvendinimas
—e— Siektina reiksme —e— Siektina reikSme

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Vidaus reikaly ministerijos atliktg tyrima

Néra vertinamas prevenciniy programy ar projekty, jgyvendinamy AVPK bendradarbiaujant
su savivaldybémis (joms finansuojant) veiksmingumas. 30 i$ 47 savivaldybiy nurodé, kad
nevertinamas prevenciniy programy veiksmingumas, viena nurodé, kad savivaldybéje néra
nusikalstamumo prevencinés programos, kitos — kad veiksmingumas vertinamas, bet,
paprasius jrodymy, jy nepateiké. Néra atliekama ir prevencinése priemonése (programose ar
projektuose) dalyvavusiy asmeny apklausa.

AVPK nebuvo jpareigoti kaupti duomenis apie prevenciniy priemoniy taikymo rizikos
sarasuose esantiems asmenims faktg, taikyta skirtinga praktika: kai kur buvo rasomi
tarnybiniai pranesimai apie jvykdyta prevencijos priemone, kitur apie rezultatus buvo
pazyméta Dokumenty valdymo sistemoje prie konkrecCiam pareigunui suformuluotos
uzduoties, taciau Si informacija nebuvo sisteminama’.

2005 m. Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu buvo parengta Nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo vertinimo metodika . Ministerijos
teigimu’®, Si metodika yra rekomendacinio pobudzio, todél naudojimasis ja priklauso nuo
prevencijos priemones jgyvendinanciy policijos pareiginy subjektyvaus pozilrio.
Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemos modelio Lietuvoje koncepcijoje nurodyta,
kad metodika buvo pernelyg abstrakti, todél nebuvo placiau taikyta. Kad nusikaltimy

742020-07-29 el. bidu pateiktas atsakymas.

75 Justickis V., Gecéniené S, Cepas A. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo
vertinimo metodika, 2005.

76.2020-06-11 el. bidu pateiktas atsakymas.
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2.1.

31

32.

33.

prevencija buty veiksminga, reikia, kad buty patikrintas vykdomuy prevencijos priemoniy
veiksmingumas, tai yra jrodyta, kad Si priemoné mazina nusikaltimy skaiciy”.

POLICIJOS PAREIGUNUY MATERIALINIS APRUPINIMAS
TINKAMAS, TACIAU BUTINA TOBULINTI ZMOGISKUJU
ISTEKLIU VALDYMA

Policijos pareigunai aprupinti, kad galéty vykdyti jiems pavestas
funkcijas

Siekiant stiprinti viesajj sauguma, svarbu didinti atsakingy valstybés institucijy - vidaus reikaly
statutiniy jstaigy — pajégumus, uztikrinti tinkama pareiguny aprupinima reikiama ginkluote
ir specialiomis priemonémis (jranga), tarnybine uniforma, informaciniy technologijy, rysiy ir
transporto priemonémis . Audito metu vertinome, ar reagavimo funkcijas vykdanciy
policijos pareigliny, aprupinty pagal nustatytus standartus, dalis yra 100 proc.””

Pagal minéta Policijos pareiglino, reaguojancio j jvykius, aprupinimo standartg pareigunai 100
proc. turéjo buti aprupinti iki 2020 m., bet, atsizvelgiant j policijai skiriamus asignavimus, Sj
siekj numatyta jgyvendinti 2021 metais. Audituojamu laikotarpiu Sis rodiklis labai geréjo:
2017 m. pareiguny, reaguojanciy j jvykius, aprupinimas pagal standarta nesieké 50 proc., o
2019 m. buvo daugiau nei 85 proc.®°

Apklauséme 60 PK del aprupinimo reikiamomis priemonémis. 58 atsake, kad yra aprupinti
daugiau nei 85 proc. IS apklausty 981 pareigiino 159 (16 proc.) nurodé, kad néra visiskai ar
iS dalies aprupinti visomis reagavimui reikiamomis priemonémis. Apklausoje dalyvave
pareiglinai (neaprapinti ar i$ dalies apripinti) nurodé, kad priemonés pasenusios, retai
atnaujinamos (triksta kokybisky baty, individualiy Sarviniy liemeniy, reikia dalintis,
uniforma neatitinka sezoniSkumo ir kt.). Nepaisant to, kad yra trikumy dél priemoniy
atnaujinimo laiku ir jy kokybeés, pareiguny aprupinimas audituojamu laikotarpiu didéjo ir
sudare tinkamas salygas jiems vykdyti priskirta reagavimo funkcija.

7 Justickaja S. ,Jrodymais pagristos politikos jgyvendinimas nusikaltimy prevencijos srityje: uZsienio 3aliy

patirtis ir jos pritaikymo Lietuvoje galimybés®, 2017, Vilnius, 10 psl.

8 Vidaus reikaly ministro 2017-04-20 jsakymas Nr. 1V-318 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrui
pavesty valdymo sriciy 2017-2019 mety strateginio veiklos plano®.

7 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2016-09-12 jsakymu Nr. 5-V-723 patvirtintas Policijos pareiginy,
reaguojanciy j jvykius, aprupinimo standartas ir 2011-07-19 jsakymu Nr. 5-V-673 patvirtinta Policijos patruliy
veiklos instrukcija, 5.3 p.; vidaus reikaly ministro 2020-02-17 jsakymu Nr. 1V-137 patvirtintas Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy 2020-2022 m. strateginis veiklos planas, penktasis Vyriausybes
prioritetas ,Saugi valstybe”.

80 policijos departamento pateikta informacija.
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2.2.

34.

35.

Ikiteisminio tyrimo pareiguny darbo kraviai policijos
komisariatuose netolygls

Siekiant geriau valdyti Zzmogiskuosius isteklius ir didinti pareigiiny pasitenkinima tarnyba,
butina uztikrinti optimaly ir tolygy jy darbo kravj. Vertinome, ar darbo kruviai paskirstomi
ikiteisminj tyrima atliekantiems pareiginams ne didesniu kaip 20 proc. nuokrypiu®, ir ar
policija laikosi Vyriausybes rekomendacijos®, kad laisvy etaty skaiCius negali virSyti 10 proc.

Ikiteisminio tyrimo funkcijas atliekanciy pareiginy darbo kravj lemia ikiteisminiy tyrimy
skaicius, tiriamy nusikalstamy veiky skaicius, sudétingumas, reagavimas j jvykius, proaktyvi
veikla, uzimty pareigybiy skaicius, kiti veiksniai. Siekiant suvienodinti pareigiiny darbo krivj
AVPK metiniuose planuose numatytas vertinimo kriterijus: ,darbo kraviai paskirstomi ikiteisminj
tyrima atliekantiems pareigunams AVPK mastu ne didesniu kaip 20 proc. nuokrypiu®. Nustateme,
kad nuokrypis daugiau nei 20 proc. nuo AVPK vidurkio 2019 m. buvo 4115 60 policijos komisariaty:
pareiguny, atliekanciy ikiteisminio tyrimo funkcijg, 14-oje policijos komisariaty, sprendimus
priimanciy — 21-ame, pavedimus vykdanciy - 18-oje, vyresniojo ikiteisminio tyrimo pareigino -
20-yje (10 pav.). Komisariatuose taikoma skirtinga praktika vertinant ikiteisminiy tyrimy
intensyvuma, jy sudetinguma, nes néra patvirtintos darbo kriviy skaiciavimo metodikos.
DidZiausi nuokrypiai svyruoja nuo +90 iki —80,2 proc. AVPK vidurkio (2 lentelé).

10 pav. 2019 m. vidutinis PK vyresn. ikiteisminio tyrimo pareigtino krivio nuokrypis nuo AVPK vidurkio
100.0
80.0 82.9
60.0

40.0

=AY V\N\/\J\ |

[ e ‘ v g
—330 v
-40.0

@ PK kuriuose darbo kraviai virSijo 20 proc.
® PK kuriuose darbo kraviai nevirsijo 20 proc.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Policijos departamento pateiktus duomenis

2 lentelé. DidzZiausi darbo kruvio nuokrypiai

Metai Pareiglny, atliekanciy | Vyresniojo ikiteisminio Sprendimus Pavedimus vykdanciy
ikiteisminio tyrimo tyrimo pareigiino krivio | priimanciy pareigliny | pareiglny skaiciaus
funkcija, krivio nuokrypis nuo AVPK vidutinio kravio nuokrypis nuo AVPK
nuokrypis nuo AVPK vidurkio (proc.) nuokrypis nuo AVPK vidurkio (proc.).
vidurkio (proc.) vidurkio (proc.)
2018 Nuo 50,4 iki +39,1 Nuo -80,2 iki +90,0 Nuo -51,5 iki +38,4 Nuo -36,1 iki +66,0
2019 Nuo -29,5 iki +51,9 Nuo -33,0 iki +82,9 Nuo -55,8 iki +55,1 Nuo -36,5 iki +72,2

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Policijos departamento pateiktus duomenis

8 |jetuvos policijos generalinio komisaro 2016-08-30 jsakymu Nr. 5-V-534 patvirtinti Apskriiy vyriausiyjy
policijos komisariaty viesosios ir kriminalinés policijos veiklos organizavimo pakeitimo metmenys, 10.2. p.

82 yriausybés 2015-09-14 pasitarimo protokolas Nr. 47.
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36. Kadangi iki Siol néra patvirtintos bendros kruviy skaiciavimo metodikos, skaiiuojant juos
nesivadovaujama vienodais kriterijais, todél tai turi jtakos ikiteisminio tyrimo funkcijas
atliekanciy pareigny netolygiems darbo kruviams. Audito metu nustatyta, kad ne visada
uztikrinama, kad baty vertinami visi (IBPS, PRJR, ANR) duomenys. Taikoma skirtinga
praktika vertinant ikiteisminiy tyrimy intensyvuma, jy sudétinguma (pavyzdys).

Apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty atsakymy dél darbo kraviy skirstymo pavyzdZiai

Vilniaus AVPK: skirstant ikiteisminio tyrimo medziagas atsizvelgiama ne tik j pareigiino turimy
byly skaiciy, taciau ir j tokius kriterijus kaip turimy ir skirtiny ikiteisminiy tyrimy sudétingumas,
apimtis, poreikis atlikti daug aktyviy veiksmy nedelsiant, pareigino patirtj ir pan.; skirstant
medziagas, vyriausiesiems tyréjams pavedama atlikti sudétingiausius, didziausios kompetencijos
reikalaujancius tyrimus.

Siauliy AVPK: pavedant atlikti ikiteisminj tyrimg siekiama vienodesnio rezultatyvumo, todél
atsizvelgiama | nusikalstamy veiky pobudj, tyréjo darbine patirtj, jgldzius, suplanuotas
atostogas, nedarbingumus.

Taurages AVPK: kiekvieno ménesio darbo kraviy analizé atliekama naudojantis IBPS priemonémis,
kur galima matyti kiekvieno tyréjo turima ikiteisminiy tyrimy skaiciy, jy atlikimo terminus ir
pabaigtus ikiteisminius tyrimus.

37. Darbo kraviai yra vienas is veiksniy, lemianciy pareiguny pasitenkinima tarnyba. 2020 m.
Vidaus reikaly ministerijos atlikto tyrimo duomenimis, 64 proc. pareiguny patenkinti
tarnyba®, Policijos 2019-2021 m. strateginiame veiklos plane numatyta siektina rodiklio
reikSmé - 65 proc. Apklausos duomenimis, netenkina darbo kriviai 53 proc. (185 i3 349)
reagavimo ir ikiteisminio tyrimo funkcijas atliekanciy pareiginy ir 38 proc. (131 i$ 346)
pareiginy, atliekanciy tik ikiteisminio tyrimo funkcijas (pavyzdys).

Pareigliny apklausy dél darbo krivio atsakymy pavyzdziai

Darbo kravis ne visada yra paskirstomas tolygiai. Skirstant darbo kruvj atsizvelgiama j kiekj, o ne
i bylos esme, nes kaip pvz. vienoje byloje gali buti tiriama 50 nusikalstamy veiky.

Veiklos skyriui didelis darbo kravis, kadangi atliekami ikiteisminiai tyrimai, administraciniai
tyrimai, patikrinimai, patikslinimai, reagavimas j jvykius t. y. 50 proc. per meén. trukdo atlikti
pavestas uzduotis, laiku nespéjama atlikti uzduotis, sunku suderinti laika su asmenimis.

Pareiginai dél per didelio kravio (bylos, pareiskimai, reagavimas, pavedimai i3 proceso grupés)
nespéja atlikti savo funkcijy.

Netolygiai skirstomas darbo kravis grupéje.
Del didelio krivio nejmanoma atlikti veiksmy per trumpiausia laika.

Veiklos skyriaus pareigtnai turety dirbti savo darba, t. y. nagrineti pareiskimus ir tirti ikiteisminio
tyrimo bylas, o reagavimas turéty bati iSimtinais atvejais.

38. Siekiant jvertinti jyykdytas reformas, nuo 2020 m. Klaipédos ir Siauliy miesty, Sakiy ir Plungés
rajony policijos komisariatuose pradetas eksperimentas: nekeiciant komisariaty struktaros,
pareiglinai grjzta prie labiau specializuotos veiklos, atskiriant atsakomybes (pavyzdys).

Policijos komisariaty, dalyvaujanciy eksperimente, atsiliepimy pavyzdziai

Eksperimento metu, atskyrus atsakomybes tapo daug lengviau organizuoti darba, nelikus
prievolés reaguoti j jvykius, daugiau démesio skirti nusikalstamy veiky atskleidimui. Daugiau
funkcijy perduota pavedimy funkcijas vykdantiems pareiginams, jie patys atlieka ikiteisminj
tyrima. Taip pareigunai labiau jtraukiami j ikiteisminj tyrima ir didinamos jo atsakomybes, kyla jy

8 Vidaus reikaly ministerijos atliktas ministerijos statutiniy tarnyby darbuotojy pasitenkinimo darbu tyrimas,

https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT versija/Viesasis saugumas/Tyrimai/VRM%20statutini%C5
%B3%20tarnyb%C5%B3%20darbuotoj%C5%B3%20pasitenkinimo%20darbu%20tyrimas.pdf (Zidréta 2021-01-06).



https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Tyrimai/VRM%20statutini%C5%B3%20tarnyb%C5%B3%20darbuotoj%C5%B3%20pasitenkinimo%20darbu%20tyrimas.pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Viesasis_saugumas/Tyrimai/VRM%20statutini%C5%B3%20tarnyb%C5%B3%20darbuotoj%C5%B3%20pasitenkinimo%20darbu%20tyrimas.pdf
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39.

40.

41.

42.

2.3.

43.

kompetencija. Zinant, kad pats turés priimti sprendima dél ikiteisminio tyrimo, darbas atliekamas
kokybiskiau, dél ko mazéja ir darbo kraviai.

Siekdama uztikrinti institucijoms nustatyty tiksly, uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinima bei
turimy Zmogiskyjy istekliy naudojimo efektyvuma, Vyriausybe numaté®, kad laisvy etaty
skaicCius institucijose nevirsyty 10 proc. Audituojamu laikotarpiu AVPK pareiguny laisvy
etaty dalis iki 2020 m. mazéjo, taciau buvo didesné negu 10 proc. (11 pav.).

11 pav. Pareiguny laisvy etaty dalis, proc.

173 17.3

13.4
10.9

2017-01-01 2018-01-01 2019-01-01 2020-01-01

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Policijos departamento pateiktus duomenis

Nustateme, kad beveik visuose AVPK policijos pareiginy laisvy etaty skaicius virsijo 10
proc.. 2017-01-01 nebuvo neé vieno AVPK, kuriame pareiguny laisvy etaty dalis buty
mazesné negu 10 proc, 2018 m. buvo mazesné viename (Alytaus), 2019 m. - trijuose
(Alytaus, Siauliy, Kauno), 2020 m. - viename (Alytaus).

Policijos departamentas nurodé, kad laisvy etaty buvimo pagrindiné priezastis -
mazéjantis policijos pareiginy skaiCius ir personalo kaita. Sis skaiCius 2015-2019 m.
laikotarpiu kasmet vidutinisSkai mazejo 3,6 proc.

Siekiant uztikrinti tinkama policijos pareiguny funkcijy vykdyma ir jvertinus Siuo metu
keturiuose AVPK vykdomo eksperimento rezultatus, svarstyti galimybe tobulinti veiklos
organizavima visuose komisariatuose.

Pareiguny kvalifikacijai demesys skiriamas, bet truksta praktiniy
mokymuy

Nuolatinis kvalifikacijos tobulinimas butinas didinant pareiginy kompetencija tinkamai
atlikti prevencijos, reagavimo ir ikiteisminio tyrimo vykdymo funkcijas. Audito metu
vertinome, ar ne maziau kaip 85 proc. reagavimo, ikiteisminio tyrimo ir nusikaltimy
prevencijos funkcijas vykdanciy pareiguny kvalifikacijos tobulinimo priemoniy metu jgytas
Zinias ir (ar) jgldZius jvertina kaip naujus ir (arba) pritaikomus darbe®; karta per metus

84vyriausybés 2015-09-14 pasitarimo protokolas Nr. 47.

8 Vie3ojo saugumo plétros 2015-2025 m. programos jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas, patvirtintas
Vyriausybes 2016-04-13 nutarimu Nr. 370, 2 skyrius; Policijos departamento 2019-2021 m. strateginis veiklos
planas (1-ojo programos tikslo 7-asis uzdavinys), kriterijus P-01-08-01-07-01).
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44y,

45.

46.

47.

surenkamas pareiguny kvalifikacijos kélimo programy poreikis®; bent viena karta j metus
Sias funkcijas atliekantiems pareiginams rengiami profesiniai ar praktiniai mokymai¥’.

Kvalifikacijai kelti 2017-2020 m. policija skyré 1026,3 tukst. Eur [éSy: 2017 m. - 283,8 tukst,
2018 m. — 212,7 tukst, 2019 m. — 225,9 tukst, 2020 m. — 303,9 tukst. Per 2017-2020 m. teoriniuose
mokymuose (internetiniuose seminaruose) pareigiinai dalyvavo 30 541 kartg (2017 m. -
3029, 2018 m. — 3 007, 2019 m. — 12 207, 2020 m. — 12 298), praktiniuose mokymuose — 14 364
kartus (2017 m. - 3 889, 2018 m. — 7 228, 2019 m. - 2 660, 2020 - 587).

Siekdami issiaiskinti mokymy aktualuma apklauseme pareiglinus, 15 proc. jy nurodé, kad
daugiau nei 80 proc. mokymuose jgyty Ziniy ir jgldziy yra nauji ir pritaikomi darbe (12 pav.).

12 pav. Pareiglinai, manantys, kad Zinios ir jguidziai pritaikomi praktikoje

daugiau nei 80 proc. Ziniy pritaikoma
= nuo 50 iki 80 proc. Ziniy pritaikoma

= maziau nei 50 proc. Ziniy pritaikoma

Saltinis - Valstybés kontrolé apklausy duomenimis

2019 m. Lietuvos policijos mokykla policijos sistemos darbuotojams organizavo 211
kvalifikacijos tobulinimo renginiy (2018 m. - 545, 2017 m. — 498). Kvalifikacijos kélimo
programy poreikis karta per metus surenkamas, bet, pareiguny apklausos duomenimis,
tik kiek daugiau nei j pusés (54 proc.) jy poreikj atsizvelgiama organizuojant mokymus, 39
proc. praktiniuose mokymuose nedalyvavo (pavyzdys).

Pareigliny apklausos rezultaty pavyzdziai

Dazniausiai bana teoriniai mokymai, nors pagal poreikj pirmenybé baty praktiniai (ne i3 skaidriy).
MaZzai atsizvelgiama j mokymuy poreikj, organizuojami tie patys mokymai, kuriuose jau dalyvauta.
Renkamos mokymuy grupés neatsizvelgiant j asmeninius poreikius, o tik j reikalingg grupei asmeny
skaiciy.

Siuncia ten kur man neaktualu, ir nesiuncia ten kur pageidauju.

Norétysi daugiau mokymy pagal tiesioginj darbo pobudj, o ne klausytis niekam nereikalingos
teorijos ir tuo labiau nuotoliniu bldu skaityti teorijos iStraukas.

DaZniausiai mokymai buna universalaus pobudzio, neatkreipiant démesio j specifinj darbo pobudj.
Mokymai turi bati praktiniai, po kuriy galétume naudingai pritaikyti gautas Zinias tiesioginiame darbe.

Pareiguny kvalifikacija turi dideles jtakos ikiteisminiy tyrimy kokybei ir trukmei. Generalines
prokurattiros nuomone, pareiginai néra motyvuojami, iSmokyti ne rinkti ikiteisminio tyrimo

8 policijos departamento 2019-2021 m. strateginis veiklos planas (1-ojo programos tikslo 7-asis uzdavinys,
kriterijus P-01-08-01-07-02: policijos pareiginy metinio vertinimo metu isskirty prioritetiniy mokymu jvykdymas
procentais (70 proc.).

8 policijos departamento 2018-2020 m. strateginis veiklos planas (1-o0jo programos tikslo 7-asis uzdavinys).




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

48.

49.

3.1.

50.

51.

jrodymus, o tik reaguoti j jvykius, pirminé medziaga buna nekokybiska, pakartotinai vykstant
j jvykio vieta pirminiai duomenys (jrodymai) prarandami, dél to labai kendcia ikiteisminio
tyrimo kokybé. Ikiteisminio tyrimo funkcijy pavedimas zemesniosios grandies pareiginams
didina rizika, kad pirminiai ikiteisminio tyrimo veiksmai atliekami atsainiau ir tai turi jtakos

ikiteisminio tyrimo kokybei, todél butina tobulinti kvalifikacija.

Planuojant ir organizuojant kvalifikacijos tobulinima, reikéty jvertinti galimybes
jgyvendinti pareiguny pateiktus mokymosi poreikius, daugiau déemesio skirti praktiniy
igudziy formavimui, uztikrinti salygas visiems pareigunams periodiskai kelti kvalifikacija.

POLICIJOS REAGAVIMAS IR IKITEISMINIS TYRIMAS GALI
GERETI

Policija, turédama placius jgaliojimus visuomenés saugumo srityje, uztikrindama Zmogaus
teises ir laisves, gindama ir saugodama pilieCiy gerove ir sauguma, atlikdama kitas jai
pavestas funkcijas nusikalstamy veiky tyrimo ir prevencijos srityje, jsipareigoja veikti
profesionaliai — operatyviai, skaidriai, teisingai - taip pateisindama visuomenes lukescius®e.

Beveik pusé policijos komisariaty nepasieke nustatyty reagavimo
rodikliy

Vienas iS policijos veiklos prioritety yra gyventojy saugumo jy gyvenamojoje aplinkoje
didinimas. ® Saugumui uZtikrinti svarbu laiku reaguoti j gyventojy pranesimus apie
Jvykius ir uzkardyti nusikalstamas veikas. Audito metu vertinome, ar policijos pareignai
reaguoja (atvyksta) j A ir B kategorijos jvykius laiku pagal nustatytus rodiklius®.

Audituojamu laikotarpiu j A ir B kategorijos jvykius vidutiniSkai Salyje reaguota (atvyko)
nevirSijant nustatyty rodikliy: planuotos reagavimo trukmes ir laiku reaguoty visy jvykiy
dalies (13 ir 14 pav.).

8 Navickiené, Z. Policijos pareigiiny rengimo vadovélio recenzija: nauji isstkiai Lietuvos policijos mokslui, 2018.

8 Vidaus reikaly ministro 2020-02-17 jsakymu Nr.1v-137 patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministrui pavesty valdymo sriciy 2020-2022 m. strateginis veiklos planas. Policijos departamento 2020-2022
mety veiklos prioritetai.

%0vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy 2020-2022 m. strateginis veiklos planas. Pirmasis Policijos
departamento veiklos prioritetas ,Gyventojy saugumo jy gyvenamojoje aplinkoje didinimas” (geroji praktika);
Lietuvos policijos generalinio komisaro 2018-07-02 jsakymu patvirtintas Policijos pareigiiny reagavimo ]
pranesimus apie smurtg artimoje aplinkoje, teismo sprendimo dél laikinyjy smurtg patyrusio asmens apsaugos
uztikrinimo priemoniy skyrimo vykdymo ir Sio sprendimo vykdymo kontrolés tvarkos aprasas, 36.2 p.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

13 pav. Policijos reagavimas j A kategorijos praneSimus

Vid. reagavimo laikas j A Laiku reaguoty j A kategorijos jvykius dalis,
kategorijos jvykius, min. proc.

PN o5

91
89
PET -
86 86
OV 715 _ _
o010, I

2017 m. 2018 m. 2019 m.

mPlanas mFaktas mPlanas mFaktas
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14 pav. Policijos reagavimas j B kategorijos praneSimus

Vid. reagavimo laikas ] B ) ) .
kategorijos jvykius, min. Laiku reaguota j B kategorijos
ivykius, proc.

2019 m. B 0ss

94
93
89
2018 M. g 65
85 85
84

2007 M. g 1157 I I I

2017-2019 m. | NN 20

2017 m. 2018 m. 2019 m.

mPlanas mFaktas mPlanas mFaktas
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52. Nustatéme, kad 2017-2019 m. laikotarpiu gauta maziau pranesimy apie A ir B kategorijos
jvykius, kai daromi labai sunkis, sunkis ir apysunkiai nusikaltimai (15 pav.).

15 pav. Policijoje gauty ir registruoty praneSimy skaicius apie A ir B kategorijos jvykius

143662
127448 106030
12800 13593 12530
2017 m. 2018 m. 2019 m.

A\ kategorija =B kategorija

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Policijos departamento duomenis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

53. I3analizave visy 60 PK duomenis nustatéme, kad 33 i3 jy 2017 m. nepasieke planuoto rodiklio
laiku reaguoti (atvykti) j A tipo jvykius (ne maZziau kaip 85 proc.), 2018 m. (ne maziau kaip 86
proc.) — 19, 2019 m. $io rodiklio (ne maziau kaip 86 proc.) nepasieké 28 (16 pav.), 2020 m. 5 PK.

16 pav. Policijos komisariaty reagavimas j A kategorijos pranesimus

0]
@
[oe]
=
[0
o
o]
@w
(0]
~
oo
o

Rietavo PK n—
Birzy r. PK n—
Kupiskio r. PK s X

Pasvalio r. PK
Rokiskio r. PK n—
Joniskio r. PK  —
Pakruojo r. PK m— >
Kelmes PK n—
Elektrény PK mo— X

Salininky r. PK s &

Lazdijy r. PK m— S
Prieny PK mo— 5
Varénos r. PK e 5
Neringos PK n—
Plungés r. PK —
Akmeneés PK nm—

Sirvinty r. PK

Raseiniy PK mo—
Silalés r. PK  eo—
Silutés PK  n—

[ .
Kretingos r. PK — O3

Vilniaus r. PK s

KaiSiadoriy r. PK  no—
Kauno r. PK s
Klaipédos r. PK s

)
Svencioniy r. PK m—
Traky r. PK s
Ukmerges r. PK  —
w1
[e)]

mmm Reagavimo j A tipo jvykiy kategorija faktas,proc.
Reagavimo j A tipo jvykiy kategorija planas, 86 proc.
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54. Planuoto reagavimo (atvykimo) j B tipo jvykius laiku (ne maziau kaip 85 proc.) rodiklio i3
60 nejvykdé 2020 m. - du, 2019 m. $esi, 2018 m. (ne maziau kaip 85 proc.) - keturi, 2017 m.
(ne maziau 84 proc.) - 14 PK (17 pav.).

17 pav. Policijos komisariaty reagavimas j B kategorijos pranesimus

8 82 80 82
7
I I I i I :
Kauno AVPK  Klaipedos AVPK  Siauliy AVPK  Vilniaus AVPK  Vilniaus AVPK  Vilniaus AVPK
Kauno r. PK Rietavo PK Raseiniy PK  Salininky r. PK  Traky r. PK Vilniaus r. PK

mmmm Reagavimo j B tipo jvykiy kategorija faktas, proc.

Reagavimo j B tipo jvykiy kategorija planas, 85 proc.
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55. Siekdami nustatyti velavimo priezastis apklauseme PK, lankémes 3 AVPK ir 5 PK,
nagrinéjome PK pateiktg vertinima. Nustateme, kad veluojama del zmogiskyjy istekliy
trakumo, pasitaiko ir techniniy problemy (pavyzdys).

PK apklausos, PD ir AVPK pateiktos informacijos pavyzdZiai

Atlike 60 PK apklausa nustateme, kad ne laiku buvo reaguota j pranesimus, nes nepakako reagavimo
ekipazy, truko reagavimo pareigiiny etaty arba jie neuzimti. 2 PK pateiké savo nuomone ir del
reagavimo laiko: reagavimo laikas yra optimalus, taCiau rajony dydziai ir kriminogeniné situacija skiriasi
ir negali bati vienodi reagavimo laikai, tikslinga pailginti §j laika j C kategorijos jvykius (min. iki 2 val.);
esant dideliems atstumams kartais rizikuojama pareiginais, kai reikia skubéti.

Aplankyti AVPK ir PK be pareigliny trakumo nurodeé, kad nuo didzZiyjy gyvenvieciy nutolusiose
vietovése periodiskai stringa rySys, todel pasitaikydavo atvejy, kai pasiystas ekipazas laiku
neatvaziuoja j jvykio vieta (nenurodomos tikslios jvykio vietos koordinatés, nematoma, kuris
patruliuojantis ekipazas yra arciausiai jos). Sig problema nurodé 4 AVPK.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

56.

57.

58.

3.2.

59.

60.

PD nurode, kad policijos istekliai yra riboti, todeél ir reaguojanciy pareigtiny skaicius ribotas: turedami
daugiau reaguojanciy pajéegy, tikétina, galéty savo funkcijas atlikti geriau, teikti dar kokybiSkesnes
paslaugas, kiekvienoje teritorijoje iSdéstyti daugiau pajéegy, reaguoti greiCiau j jvykius, o ]
pavojingesnius galéty reaguoti daugiau pajegy, taip uztikrinant paciy pareiginy sauguma.

PD, atsakydamas ] ataskaitos projekta nurode, kad kai kuriuose policijos komisariatuose pasiekti
rodikliy néra objektyviy galimybiy arba tai pareikalaus neproporcingai dideliy sanaudy ir gali
susilpninti veikla kitose srityse, iSbalansuoti pareiguiny kravius, sumazinti jy darbo efektyvuma.
Reagavimui laiku didele jtaka turi tam tikros vietoves urbanizacijos lygis, keliy bukle, apgyvendinty
vietoviy iSdéstymas. Taip pat rodikliy aukstinimas gali lemti papildoma rizika pareiginams del

nesaugaus vairavimo atvejy padidéjimo.”’

COVID-19 pandemijos metu j A ir B tipo kategorijos jvykius reaguojama jprasta tvarka -
nedelsiant, vykstant j vieta. ] C kategorijos jvykius reaguojama nuotoliniu budu pagal PD
patvirtintg tvarka: PD jkurto reagavimo j C kategorijos pranesSimus centro darbuotojai
renka pirmine informacija apie jvykj, teikia pasiulymus policijos jstaigy pajegy valdymo
padaliniams, konsultuoja gyventojus dél pareiskimy ar dokumenty pateikimo nuotoliniu
budu. Pandemijos metu reagavimo pareigunai vykdo ir naujas jiems priskirtas reagavimo
funkcijas: stebi, kaip gyventojai devi saugumo priemones ir laikosi saviizoliacijos tvarkos,
atlieka asmeny judéjimo kontrole.

Siekiant visuose PK operatyviai reaguoti j praneSimus apie jvykius, kai daromi
nusikaltimai, j kurios bdtina reaguoti (atvykti), reikéty jsivertinus situacija, vienuose PK
spresti zmogiskyjy istekliy trikumo klausima, kituose gerinti darbo organizavima.
Policijos departamento teigimu, situacija del reagavimo ] jvykius nuolatos stebima,
reagavima policija laiko viena i$ prioritetiniy veikly. Departamentas rengia reagavimo |
jvykius ataskaitas (analizes) ir pateikia apskriCiy policijos komisariatams su sitlymais dél
galimy priemoniy rezultatams pagerinti.

Pokyciai audito metu: nuo 2020 m. Policijos departamentas nustate, kad j A kategorijai
priskiriamy jvykiy praneSimus miesto teritorijoje (savivaldybés centro teritorijoje)
reagavimo laikas yra ne ilgiau kaip per 12 min., o kitose teritorijose - ne ilgiau kaip per 25
min., ] B kategorijai priskiriamy jvykiy praneSimus — miesto teritorijoje ne ilgiau kaip per
20 min., kitose teritorijose - 40 min.

Truksta salygy uztikrinti greita ikiteisminio tyrimo atlikima

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 str. jtvirtinta teise |
bylos iStyrima bei iSsprendimg per jmanomai trumpiausia laika, todel kelias nuo
nusikalstamos veikos iki jos atskleidimo ir sankcijos pritaikymo turety buti kuo
trumpesnis, o baudZiamasis procesas — ekonomiskesnis ir efektyvesnis.

Audito metu vertinome ar: policijos nustatyti ikiteisminiy tyrimy prioritetai atitinka Baudziamojo
proceso kodeksa (BPK) 2, uztikrinamas ikiteisminio tyrimo atlikimas pagal nustatytus
terminus, kai ikiteisminis tyrimas dél sunkiy ir labai sunkiy nusikaltimy pabaigtas per 9 mén,
nesunkiy ir apysunkiy - per 6 mén., baudziamojo nusiZzengimo — per 3 men.”; objekty tyrimy

1 Policijos departamento 2021-02-05 rastas Nr.5-S-2155
92 BPK, 176 str. 2 d.; generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014-12-08 isakymas
Nr. 1-270/5-V-106 ,Dél policijoje atliekamy ikiteisminiy tyrimy prioritety nustatymo®, 2 ir 3 p.

93 BaudZiamojo proceso kodeksas, 176 str.
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61.

62.

63.

ir ekspertiziy, atlikty per 30 d.,, dalis sudaro 95 proc. gauty uzduociy®, visais BPK numatytais
atvejais mazameciy ir nepilnameciy apklausose dalyvauja psichologas®.

Policijos ikiteisminiy tyrimy prioritetai ne visais atvejais atitinka BPK

Siekiant nusikalstamy veiky tyrima policijoje organizuoti laikantis ekonomiskumo ir
proporcingumo principy ¢, ikiteisminiams tyrimams prioritetas priskiriamas pagal
patvirtinta Policijoje atliekamy ikiteisminiy tyrimy prioritety nustatymo aprasa®. BPK®®
iSskiriami trys atvejai, kada Sis tyrimas turi buti prioritetinis, t. y. bylos, kuriose jtariamieji
yra suimti, ir kuriose jtariamieji ar nukentéjusieji yra nepilnameciai. Lyginant BPK ir aprase
nustatytus prioritetus matyti, kad tik vienas iS BPK jtvirtinty atvejy numatytas aprase -
nukentéjo nepilnametis. AukSciausias prioritetas priskiriamas tik tuo atveju, kai
nepilnametis nukentéjo nuo sunkaus arba labai sunkaus nusikaltimo, o tais atvejais, kai
galimai nukentéjo nuo apysunkio ar nesunkaus nusikaltimo ar baudZiamojo nusizengimo,
ikiteisminiam tyrimui priskiriamas atitinkamai aukstas arba vidutinis prioritetas. Kiti du
BPK nustatyti prioritetai aprase néra numatyti.

Nors jtvirtinta, kad proceso tvarka nustato BPK*, né vienas kodekse nustatyty atvejy, kai
ikiteisminis tyrimas turi buati prioritetinis, pagal mineta aprasa savaime netampa
prioritetiniu, o tais atvejais, kai nusikaltimas nesunkus, gali buti laikomas ir ,vidutinio
prioriteto”. Aprasas numato'?, kad, nepakankant finansiniy ir zmogiskyjy istekliy tirti
nusikalstamas veikas, istekliai skiriami tyrimams, priskirtiems aukSciausiam prioritetui.
Taigi gali susiklostyti situacija, kai ikiteisminiai tyrimai, kurie BPK numatyti kaip prioritetiniai,
nebus atliekami dél iStekliy stokos, jei bus vadovaujamasi aprase nustatytais prioritetais.
Audito metu pastebéjome atvejy, kai AVPK vidiniuose dokumentuose nusistato prioritetus,
atitinkancius ir papildancius BPK nuostatas (pavyzdys).

AVPK nustatyti prioritetai

2019 m. patvirtintas Vilniaus AVPK PK pareigiiny procesinés veiklos kontrolés aprasas ',
kuriame numatytos 5 prioritetiniy ikiteisminiy tyrimy grupés, jskaitant ir BPK nustatytus
ikiteisminiy tyrimy prioritetus. Pagal aprasa prioritetiniais laikomi ikiteisminiai tyrimai,
kuriuose daug jtariamyjy ir nusikalstamy veiky, sukele didelj atgarsj visuomenéje, del veiky,
turinCiy sisteminiy nusikalstamy veiky pozymiy, kuriuose jtariamieji yra suimti, kuriuose
jtariamieji ar nukentéjusieji yra nepilnameciai.

Nepilnameciy apsauga kaip prioriteta kiekvienai valstybei iSkelia tiek nacionaliniai, tiek
tarptautiniai teises aktai.™ Vienas pagrindiniy principy - uztikrinti vaiky, jtraukty j
baudziamajj procesa, interesy pirmuma.'® Kadangi baudziamajame procese neigiamas

% Ppolicijos departamento 2018-2020 m. strateginis veiklos planas (1-ojo programos tikslo 4-asis uZzdavinys,
kriterijus P-01-08-01-04-01).

% Baudziamojo proceso kodeksas, 89 str. 5 d., 186 str. 3 d., 188 str. 5 d., 272 str. 4 d., 280 str. 1ir 2 d., 283 str. 3 d.
% policijoje atliekamy ikiteisminiy tyrimy prioritety nustatymo aprasas, 4 p.

° Prioritetas nustatomas atsizvelgiant j nusikalstamos veikos sunkumo ir pavojingumo laipsnj (skirstomi j AA, A,
B ir C kategorijas) ir j objektyvias galimybes i3aiskinti nusikalstama veika bei kitus vertinamuosius poZzymius
(priskiriamas 1, 2 arba 3 lygis).

%8176 str. 2 d.
94 str.1d.
100 policijoje atliekamy ikiteisminiy tyrimy prioritety nustatymo aprasas, 5 p.

07 vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato virsininko 2019-09-24 jsakymu Nr. 10-V-451 patvirtintas
Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato policijos komisariaty pareiguny procesines veiklos kontrolés
aprasas, 3.9 p.

192 Eyropos Tarybos Ministry komiteto gairés dél vaiko interesus atitinkancio teisingumo, priimtos 2010-11-17.

103 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, 3 str. 1d.
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poveikis vaikams gali buti ypac didelis, butina uZztikrinti, kad tos bylos, kuriose dalyvauja
nepilnameciai, buty nagrinéjamos prioriteto tvarka.

64. Siekiant uztikrinti, kad visi ikiteisminiai tyrimai, kuriuose jtariamieji yra suimti, ar
jtariamieji ar nukentéjusieji yra nepilnameciai, buty atliekami prioriteto tvarka, bUtina
nustatytus ikiteisminiy tyrimy prioritetus suderinti su BPK.

Neuztikrinama, kad visi ikiteisminiai tyrimai buty atliekami pagal
nustatytus terminus

65. Audito metu nustatéme, kad dalis ikiteisminiy tyrimy (sunkiy, labai sunkiy, nesunkiy ir
apysunkiy), kurie pabaigiami per BPK numatytus terminus, didéja, taciau neuztikrinama,
kad visi Sie tyrimai bty atliekami numatytais terminais (18 pav.). Kiek baudziamyjy
nusizengimy pabaigiama per BPK nustatytus terminus, negaléjome nustatyti, nes
duomenys Nusikalstamy veiky Zinybiniame registre nekaupiami.

18 pav. Per nustatytus terminus baigti ikiteisminiai tyrimai

Ikiteisminiai tyrimai del sunkiy ir labai Ikiteisminiai tyrimai del nesunkiy ir
sunkiy nusikaltimy apysunkiy nusikaltimy
56656
49953
59.6
2409 44183
1913 1916
—
54.2 596 26816 29207 26315
I Mm 1148 I I
2017 m. 2018 m. 2019 m. 2017 m. 2018 m. 2019 m.
mmm Pradeéta IT m Baigta IT per 9 mén mmmmm Pradéta IT m Baigta IT per 6 mén.
Baigta, proc. Baigta, proc.
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66. Siekdami iSsiaiskinti, kodel ikiteisminiai tyrimai uztrunka taip ilgai, atlikome priezasciy,
kodel buvo pratesti 93 tyrimai, analize ir nustatéeme, kad 47 proc. atvejy terminai buvo
pratesiami nuo 1 iki 5, 45 proc. - nuo 6 iki 10, 8 proc. — nuo 11 iki 16 karty. Dazniausiai (84
atvejai) pratesima dél atliekamy papildomy procesiniy veiksmy, 59 — dél ekspertizés ar
objekty tyrimy, 32 - dél duomeny gavimo i$ kity subjekty, 26 — dél teisines pagalbos
prasymy uzsienio valstybéms. Papildomus procesinius veiksmus tenka atlikti ir del
ikiteisminio tyrimo pareiguny kvalifikacijos trukumo ir deél Generalinés prokuratiros
ikiteisminio tyrimo pareiguny procesiniy pazeidimy apibendrinimuose ir PD nuotolinés
stebésenos ataskaitose nurodyty priezasCiy: neintensyviai atliekamy arba visiskai
neatliekamy veiksmy, nevykdomy rasytiniy prokuroro nurodymy. Ilgi terminai gali
neuztikrinti Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje jtvirtintos
teisés | bylos iStyrima bei i3sprendima per jmanomai trumpiausia laika. Siuo pagrindu
Lietuva Europos Zmogaus Teisiy Teisme nuo 2000 m. yra pralaiméjusi 15 byly."

10% | RV atstovas EZTT, http://lrv-atstovas-eztt.lt/uploads/5ec3d6f1-d1b0-4215-871e-32e75bc737b6-
APZVALGOS EZTT spr del esm%C4%97s 2020-05-01.pdf (Zidréta 2021-01-05).



http://lrv-atstovas-eztt.lt/uploads/5ec3d6f1-d1b0-4215-871e-32e75bc737b6-APZVALGOS_EZTT_spr_del_esm%C4%97s_2020-05-01.pdf
http://lrv-atstovas-eztt.lt/uploads/5ec3d6f1-d1b0-4215-871e-32e75bc737b6-APZVALGOS_EZTT_spr_del_esm%C4%97s_2020-05-01.pdf
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67.

68.

69.

70.

7.

Viena priezasciy, kodél ilgai uztrunka ikiteisminiai tyrimai — objekty tyrimai ir ekspertizes,
kuriy didzioji dalis atliekama Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centre. Per 30 dieny
laikotarpj atlikty objekty tyrimy ir ekspertiziy dalis mazéja (19 pav.). 55 PK (i$ 60) ir 530 (i$
695) ikiteisminio tyrimo funkcijas atliekanciy pareigiiny juos nurodé kaip pagrindine
priezastj, del kuriy pratesiami terminai.

19 pav. Objekty tyrimy ir ekspertiziy, atlikty per 30 dieny laikotarpj, dalis proc.

0

o 69
\6

2017 m. 2018 m. 2019 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centro duomenis

Valstybes kontrole, 2016 m. atlikusi veiklos audita®, Teisingumo ministerijai rekomendavo
numatyti priemones, kurios padéty sutrumpinti ekspertiniy tyrimy rezultaty teikimo
terminus. Rekomendacija iki Siol néra jgyvendinta. Siekiant trumpinti atliekamy objekty
tyrimy ir ekspertiziy terminus, Policijos departamente Siuo metu yra ruoSiama Lietuvos
kriminalistiniy tyrimy laboratorijy pertvarkos koncepcija. Planuojamos jkurti 3
laboratorijos, jas aprupinant vienoda jranga.

Neuztikrinama, kad visose nepilnameciy apklausose dalyvauty psichologai

Tinkamai vykdomos mazameciy ir nepilnameciy apklausos padeda gauti objektyvesnius
jrodymus, uztikrinti vaiky teisiy apsauga ir mazinti neigiama baudziamojo proceso poveik].
Nuo 2018 m. liepos 1 d. jsigaliojus BPK pakeitimams, j mazamecio liudytojo ar nukentéjusiojo
apklausa BPK numatytais atvejais ' privalo buati kvieCiamas psichologas, kuris padeda
apklausti nepilnametj. 2017-2019 m. buvo uZregistruota 9 145 vaikai (iki 18 m.), nukentéje nuo
nusikalstamy veiky' ir 4 072 nepilnameciai jtariami jas padare™®.

Audito metu 30 proc. PK nurode, kad buvo atvejy, kai apklausos vyko nedalyvaujant
psichologui: 28 proc. PK iki 10 proc. apklausy, 2 proc. daugiau nei 10 proc. apklausy.
Generalinés prokuratdros ikiteisminio tyrimo pareigtiny procesiniy paZzeidimy 2018-2019 m.
apibendrinimuose nurodyta, kad vis dar néra uztikrinamas psichology dalyvavimas visose
nepilnameciy nukentéjusiyjy ir liudytojy apklausose. Policijos departamente nerenkami
duomenys, kiek apklausy vykdoma nedalyvaujant psichologui.

Atsakydami j klausima, ar susiduria su problema pasitelkiant psichologa, 113 (16 proc.) i$
695 ikiteisminio tyrimo funkcijas atliekanciy pareiginy nurode, kad susiduria (20 pav.).

105 2016-11-17 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-40-3-23 , Teismo ekspertiziy atlikimo organizavimas".

106 BpK 186 str. j mazamecio liudytojo ar nukentéjusiojo apklausg visada, taip pat j nepilnamedio liudytojo ar
nukentejusiojo apklausa del nusikaltimy zmogaus gyvybei, sveikatai, laisvei, seksualinio apsisprendimo laisvei
ir nelieCiamumui, vaikui ir Seimai, del pelnymosi iS nepilnamecio prostitucijos ar jo jtraukimo j prostitucija arba
kitais atvejais, kai to praso proceso dalyviai arba ikiteisminio tyrimo pareiguno, prokuroro ar ikiteisminio tyrimo
teiséjo iniciatyva, privalo buti kvieciamas psichologas.

107 Nusikalstamy veiky Zinybinio registro informacija.

108 | ietuvos statistikos departamento informacija.
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72.

73.

20 pav. Dalis pareigtiny, kurie (ne)susiduria su psichology pasitelkimo problema
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal policijos komisariaty ir pareigiiny apklausos duomenis

Pareigtinai nurodeé, kad sunku suderinti data ir laika, tinkama visiems proceso dalyviams,
psichologai buna uzimti, reikia laukti 2-3 savaites, vasaros sezonu, kai dalis atostogauja,
sunku juos iSsikviesti, jy truksta, taip pat jie kvieciami is tolimy Salies viety, néra
kompetentingi apklausti nepilnamecius. Policijos komisariatai taip pat nurode tokias
pacias priezastis bei pateiké nuomone, kad nera koordinatoriy ir patiems reikia ieskoti
psichology.

Psichologai pasirenkami iS sgraso, kurj skelbia Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
tarnyba. Policijos departamentas ir Vidaus reikaly ministerija 2018-2019 m. teike sitlymus
Vyriausybei, Teisingumo, Socialinés apsaugos ir darbo, Sveikatos apsaugos, Svietimo, mokslo
ir sporto ministerijoms del centralizuoto psichology pasitelkimo organizavimo modelio
gerinimo, taCiau problema liko neiSspresta. Siekiant garantuoti veiksminga mazameciy ir
nepilnameciy teisiy apsauga bei tinkama pagalba ikiteisminio tyrimo pareiginams per
apklausas, batina imtis priemoniy, kad psichologai dalyvauty visose bylose, kuriose privalo
dalyvauti.
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REKOMENDACIHU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: uztikrinus rezultatyvia nusikaltimy prevencijg, laiku reaguojant j praneSimus apie daromas nusikalstamas veikas, visus nusikaltimus
iStiriant per kuo trumpesnj laikotarpj, mazéty nusikalstamumas ir nebaudziamumo jausmas, didety pasitikejimas policija ir visuomenés saugumo jausmas.

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) Pokytio vertinimo rodikliai ir jy reikmés* Pokyéjo rodiklig Subjgktas, ngomengjqcijos
. - R matavimo data ir kuriam igyvendinimo
rodiklis pradine | siektina periodiskumas pateikta terminas (pokycio
reikSme | reiksme pagal poreikj** | rekomendacija pasiekimo
terminas)**
1-asis  pagrindinis  audito Didelés svarbos Policijos funkcijy ir ~ Neregla Reglament Vertinant pokytj  Vidaus reikaly 2023-12-31
rezultatas atsakomybes mentuot uotos ministerija
Veiksmingai nusikaltimy 1.Siekiant  sistemingo  nusikaltimy reglamentavimas del os ~ funkcijos ir
prevencijai reikalinga integrali Prevencijos vykdymo ir koordinavimo, nusikaltimy funkcijos - atsakomyb
sistema: batina ggkurtl ir ggyvgnd!ntl nu5|kalt|ml_4 prevencijos ir é.
i i ) prevencijos organizavimo modelj, atsakom
- nera koordinatoriaus; nustatyti koordinatoriaus, policijos ir kity ybe.
- nepakankamai aiSkus policijos atsakingy institucijy ~ funkcijas  ir Priemoneés** Subjektas, Priemoniy
vaidmuo nusikaltimy prevencijos atsakomybe. igyvendinantis jgyvendinimo ir
sistemoje; priemones informavimo apie jj
- bendrosios prevencijos terminas***
priemonés i dalies remiasi 1. Parengti nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencijos Vidaus reikaly 2021-12-31
kriminogenine situacija; organizavimo modelio projekta, apimantj koordinatoriaus, ministerija
-rizikos  asmenims  vykdyta pohc_uqs ir I_<|tq atsqkmgg institucijy funkcijas ir atsakomybe, ir jj
nepakankama individuali pateikti Vyriausybei S S _ — : :
prevencija; 2. Vyrlau.sybe| pritarus nu5|kalt|r_nu |r.k|tu. teisés pgzel_d!mq V|dqus r_e_|kalq 2023-12-31
I . prevencijos organizavimo modelio projektui, inicijuoti teisinio ministerija
) nusAlkAaltlmq prevencijos reguliavimo pakeitimus, jtvirtinancius koordinatoriaus, policijos
poveikis . vertinamas ir kity atsakingy institucijy funkcijas ir atsakomybe.
nepakankamai. Didelés svarbos Atliekami 0 1vnt. Vertinant pokytj  Vidaus reikaly 2023-12-31
2. Siekiant  Zinoti tikrajj Zalies Viktimologiniai ministerija
nusikalstamuma,  atlikti  tyrimus ar tyrimai
fﬁgfg;?ﬁ;ﬂgg”os parodyty nusikaltimy “priemonés** ~ Subjektas, ~ Priemoniy
igyvendinantis igyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj

terminas***
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) " Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikimes* Pokyéjo rodiklig Subjgktas, ngomengjqcijos
- : o , R i matavimo data ir | kuriam igyvendinimo
rodiklis - pradiné  siektina | periodiskumas pateikta terminas (pokycio
 reiksme | reiksme pagal poreikj** | rekomendacija | pasiekimo
; 5 ; | terminas)**
1. Nusikaltimy ir kity teises pazeidimy prevencijos organizavimo Vidaus reikaly 2023-12-31
modelj jtvirtinancCiuose teisés aktuose jtvirtinti viktimologiniy ministerija
tyrimy atlikimo periodiskuma - kas 5 metai.
2. Siekiant nustatyti tikraja viktimizacijos bukle, jos lygj, atlikti Vidaus reikaly 2023-12-31
nacionalinj viktimologinj (viktimizacijos) tyrima. ministerija
Vidutinés svarbos Atlikta policijos Néra Atlikta Vertinant pokytj  Vidaus reikaly 2025-12-31
3.Siekiant  vertinti  nusikalstamumo 8yvendinamy atlikta.  analize. ministerija
prevencijos priemoniy poveikj, patvirtinti nusikaltimy
ju matavimo metodikg ir uZztikrinti jos Prevencyos
praktinj taikyma. priemoniy poveikio
vertinimo analizé.
Priemonés** Subjektas, Priemoniy
jgyvendinantis igsyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj
terminas***
1. Parengti ir patvirtinti nusikaltimy prevencijos priemoniy Vidaus reikaly 2023-12-31
poveikio vertinimo metodika. ministerija
2. Atlikti  policijos  jgyvendinamy nusikaltimy prevencijos Vidaus reikaly 2025-12-31
priemoniy poveikio vertinimo analize. ministerija
Vidutinés svarbos AVPK, kuriuose 0 10 vnt. Vertinant pokytj  Policijos 2022-12-31
4 Siekiant  kryptingos ir priziarimos Nustatyti prevencijos departamentas
teritorijos specifika atitinkancios Prioritetal, pagristi
nusikaltimy prevencijos, nustatyti tvarka, kriminogeninés
jpareigojancia apskriciy wyriausiuosius Situacijos analize ir
policijos komisariatus kiekvienais metais nNaudojami
identifikuoti ne maziau kaip 3 nusikaltimy Prevenciniy
prevencijos prioritetus, pagrjstus Priemoniy. .
prizirimos  teritorijos  kriminogenineés Planavimui, skaicius.
sitqaciAjAos qnali;e,_ ir rengti“priiil]rimo; Priemonas™ Subjektas, Priemoniy
teritorijos situacinés prevencijos planus, | jgyvendinantis igsyvendinimo ir
kuriuos buty jtraukiamos bendrosios priemones informavimo apie jj

nusikaltimy prevencijos priemones.

terminas***

1. Parengti  situacinés
jstaigose tvarka.

prevencijos organizavimo policijos Policijos

departamentas

2021-12-31
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Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikimes* Pokyéjo rodiklig Subjgktas, ngomengjqcijos
- : o , R i matavimo data ir | kuriam igyvendinimo
rodiklis - pradiné  siektina | periodiskumas pateikta terminas (pokycio
 reiksme | reiksme pagal poreikj** | rekomendacija | pasiekimo
; | 5 ; | terminas)**
2. AVPK parengti situacinés prevencijos planus. Policijos 2022-12-31
departamentas
Vidutinés svarbos AVPK, kurie 1vnt. 10 vnt. Vertinant pokytj  Policijos 2023-12-31
5. Siekiant tobulinti vykdoma individualig S'steminair 4 departamentas
prevencija, sukurti sistema, kuri leisty analizuoja duomenis,
vienoje vietoje tvarkyti ir vertinti turimus d€l taikytos
duomenis apie rizikos asmeny sarade Individualios
esandius asmenis. prevencijos, skaicius
Priemonés** Subjektas, Priemoniy
jgyvendinantis igsyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj
terminas***
1. Sukurti informacine sistema, kurioje buty tvarkomi visi Policijos 2022-12-31
duomenys, susije su rizikos asmeny sarase esanciais asmenimis. departamentas
2.Visa informacija, susijusi su rizikos asmenimis, policijos Policijos 2023-06-01
jstaigose kaupiama ir analizuojama sukurtoje informacineje departamentas
sistemoje.
2-asis pagrindinis rezultatas: MaZos svarbos Policijo_s pareiguny, 56 proc. 64 proc. Vertinant pokytj  Policijos 2025-03-31
Policijos pareigiiny materialinis 6. Siekiant tolygesniy pareiginy darbo Patenkinty darbo departamentas
apripinimas geras, taciau bitina kraviy visuose policijos komisariatuose, kriviais, dalis.
tobulinti  ZmogiSkyjy  iStekliy nustatyti kriterijus, kuriais vadovaujantis “prjamonas** Subjektas, Priemoniy
va[dymé; S o buth planuommgs pareiguny skaiciaus jgyvendinantis jgyvendinimo ir
- policijos pareiginai aprupinti, poreikis padalinyje. priemones informavimo apie jj
kad galety vykdyti jiems pavestas terminas***
funkcijas; 1. Patvirtinti ~ pareiginy  skaiciaus  poreikio  planavimo Policijos 2022-12-31
- ikiteisminio tyrimo pareiginy padaliniuo_se LS, - — — depa.r.tamentas
darbo Kriviai policijos 2. Pareigybiy komplektavima padaliniuose vykdyti atsizvelgiant j Policijos 2023-12-31
. _ patvirtintus kriterijus, prioriteta teikiant padaliniy, kuriuose yra departamentas
komisariatuose netolygus; didziausias laisvy pareigybiy skaicius, komplektavimui
- pareigiiny kvalifikacijai MaZos svarbos Pareigt’mu, 59 proc. 75 proc. Vertinant pokytj  Policijos 2025-03-31
démesys skiriamas, bet triksta 7. Siekiant tobulinti pareiginy Patenkinty departamentas
praktiniy mokymy. kvalifikacijos kelimo procesa, didinti kvalifikacijos

praktiniy mokymy apimtis ir uztikrinti

tobulinimu, dalis.
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Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikimes* Pokyéjo rodiklig Subjgktas, ngomengiqcijos
- : o , R i matavimo data ir | kuriam igyvendinimo
rodiklis - pradiné  siektina | periodiskumas pateikta terminas (pokycio
 reiksme | reiksme pagal poreikj** | rekomendacija | pasiekimo
| | | | | | terminas)**
salygas pareiglinams periodiSkai Priemonés** Subjektas, Priemoniy
dalyvauti juose. jgyvendinantis igsyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj
terminas***
1. Rengiant kvalifikacijos tobulinimo programas, mokymuy temas Policijos 2023-01-01
susieti su praktine veikla. Ne maziau 70 proc. kvalifikacijos departamentas
tobulinimo programy, jgyvendinamy kontaktiniu budu, yra
praktinio pobudzio.
2. Sudaryti galimybe rinktis kvalifikacijos tobulinimo renginius iS Policijos 2023-01-01
darbuotojo pareigybe atitinkanciy kvalifikacijos tobulinimo departamentas
programy. Vykdant kasmetine individualiy mokymo poreikiy
analize, pareiginams pateikiamas jy pareigybei ar funkcijai
skirty mokymuy sarasas.
3-iasis pagrindinis rezultatas: Didelés svarbos Dalis ikiteisminiy Bus 100 proc.  Vertinant pokytj Lietuvos 2026-03-31
Policijos reagavimas ir g Tam, kad visais Baudziamojo proceso tyrimy, kuriuose apskaici Respublikos
ikiteisminis tyrimas gali geréti: kodekso nustatytais atvejais apklausose, atliekant apklausas  uota. Viyriausybe
- beveik puseé policijos kaj ikiteisminiuose tyrimuose dalyvauja (kai ikiteisminiuose
komisariaty nepasiekia nustatyty nepilnameciai, dalyvauty psichologas, tyrimuose dalyvauja
reagavimy rodikliy; imtis priemoniy deél esamo psichology Nepilnameciai) turi
- o . pasitelkimo modelio tobulinimo. dalyvauti
- policijos ikiteisminiy  tyrimy psichologas.
prioritetai ne visais atvejais _ _ i i i
atitinka BPK, o ekonomiskesnio Priemones™* ~ Subjektas, _ Priemoniy
proceso rodiklis planuojamas ngv_endlnantls . ngvenQ|n|mo]r ..
nepakankamai ambicingai; priemones |nforma\{|mo apie
' terminas***
- neuztikrinama, kad visi 1. Parengti psichology pasitelkimo ikiteisminiuose tyrimuose, Vidaus reikaly 2021-12-31
ikiteisminiai tyrimai bty kuriuose dalyvauja nepilnameciai, modelio tobulinimo veiksmy  ministerija,
atliekami  pagal  nustatytus plana. Lietuvos
terminus; Respubhkgs
Vyriausybes
- neuztikrinama, kad  visose kanceliarija
nepilnameciy apklausose 2. Jgyvendinti psichology pasitelkimo ikiteisminiuose tyrimuose, Subjektas bus 2024-12-31

dalyvauty psichologai.

kuriuose dalyvauja nepilnameciai, modelio tobulinimo veiksmy
plana.

Zinomas
jgyvendinus
pirmaja
priemone
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Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikimes* Pokyéjo rodiklig Subjgktas, ngomengjqcijos
- : o , R i matavimo data ir | kuriam igyvendinimo
rodiklis prgqlngi siektina periodiskumas | pateikta | terminas (pokycio
 reiksme | reiksme pagal poreikj** | rekomendacija | pasiekimo
| | : | | terminas)**
Vidutinés svarbos Policijoje Nei vienu Policijoje Kasmet Policijos 2022-12-31
9.Tam, kad visi ikiteisminiai tyrimai, atliekamiems 'S BPK atliekamy departamentas
kuriuose itari L imti ikiteisminiams nustlatytql ||<|§e|sm|n|q
kurivose jtariamieji yra suimti, ar 't atvejy, kai tyrimy
Jtariamieji ar nukentéjusieji yra tyr”f'fm? ikiteismin  prioritety
nepilnameciai, baty atliekami prioriteto auksciausias is tyrimas  nustatymo
tvarka, tikslinti policijoje atliekamy Prioritetas turi bati  aprase
ikiteisminiy tyrimy prioritety nustatymo Suteikiamas prioritetin auksciausias
aprasa. atsizvelgiant j BPK is, pagal  prioritetas
PD suteikiamas
patvirtint  byloms,
3 aprasa  kuriose:
savaime  jtariamieji
nesuteiki  yra suimti;
amas itariamieji
auksciaus yra
ias nepilnameci
prioriteta  ai;
S nukentéjusie
jiyra
nepilnameci
ai.
Priemonés** Subjektas, Priemoniy
jgyvendinantis igsyvendinimo ir
priemones informavimo apie jj
terminas***
1. Parengti Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro ir Policijos 2021-12-31
Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014 m. gruodZio 8 d. departamentas
jsakymo Nr. 1-2701 5-V-1061 ,Del policijoje atliekamy ikiteisminiy
tyrimy prioritety nustatymo apraso patvirtinimo” projekta.
2. Suderinti Jsakyma su Generaline prokuratura ir jj patvirtinti.  Policijos 2022-12-31
departamentas

* Detalls pokyciy rodykliy duomenys pateikti 2 priede ,Pokyciy rodikliy duomenys*.
** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokycCiui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija, Vidaus reikaly ministerija, Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.
*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali bati tikslinamos arba keiciamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokyciy vertinimo rodikliai
Valstybinio audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyciy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas Valstybés
kontrolés atviruose duomenyse adresu www.vkontrole.lt.



http://www.vkontrole.lt/
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Pagrindinis audito rezultatas | Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) | Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikimes* | Pokycio rodiklio | Subjektas, | Rekomendacijos
’ ! . , e ' matavimo data ir | kuriam ' jgyvendinimo
rodiklis - pradiné  siektina | periodiskumas | pateikta | terminas (pokycio
| reiksme | reikSme | pagal poreikj** | rekomendacija pasiekimo

terminas)**

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinimag ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:

Audrius Kasinskas, Vyriausybés kanceliarijos VieSojo valdymo grupés pataréjas. Tel. +370 706 63733;
Lina Bucieng, Vidaus reikaly ministerijos VieSojo saugumo politikos grupés pataréja. Tel. +370 5 2718322;
Zaneta Rudaitiené, Policijos departamento Veiklos analizés ir kontrolés valdybos virsininké. Tel. +370 5 2717938.

L. e. p. Visuomenes gerovés audito departamento direktore Rasa Kudzmieneé

Vyriausioji valstybine auditore Jolanta ASmegieneé
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Policijos vykdoma nusikaltimy
prevencija ir tyrimas”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

AVPK — apskrities vyriausiasis policijos komisariatas

BK - Baudziamasis kodeksas

BPK - Baudziamojo proceso kodeksas

GP - Generaliné prokuratura

IBPS - Integruota baudziamojo proceso informacine sistema

IRD - Informatikos ir rySiy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
IT - ikiteisminis tyrimas

KTC - Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centras

Kalendorius - Lietuvos policijos bendruomenés pareiginy privalomy jgyvendinti
bendrosios prevencijos veikly kalendorius

LKPB - Lietuvos kriminalinés policijos biuras

LTEC - Lietuvos teismo ekspertizes centras

NPLC - Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras
PK - policijos komisariatas

PD - Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
PRJR - Policijos registruojamy jvykiy registras

ROIK - pazeidimo identifikacinis kodas

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
SUMIN - Susisiekimo ministerija

SMSM - Svietimo, mokslo ir sporto ministerija

TM - Teisingumo ministerija

VPVS - Vieninga pajegy valdymo sistema

VRM - Vidaus reikaly ministerija

VWTAJT - Valstybine vaiky teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

A kategorijos pranesimas apie jvykj'® - praneSimas apie rengiama, daroma ar padaryta
labai sunky ar sunky, apysunkj nusikaltima, kai nukentéjusiojo gyvybei, sveikatai ar
didelés vertés turtui gresia pavojus (nustatoma, kai reaguoti reikia labai skubiai).

B kategorijos praneSimas apie jvykj™ - praneSimas apie rengiama, daroma ar padaryta
sunky, apysunkj ar nesunky nusikaltima arba kai nukentéjusiojo gyvybei ar sveikatai gali
kilti pavojus, nera informacijos apie nukentéjusiojo bukle, yra neteiséto turto
pasisavinimo ar jo sunaikinimo pavojus, jeigu neturintis jgaliojimy asmuo sulaike teises
pazeideéja, taip pat pranesimas apie chuliganiskus viesosios tvarkos pazeidimus, vie$osios
rimties trikdyma, kiti teisés pazeidimai, kai gali kilti pavojus Zzmoniy gyvybei ar sveikatai
(nustatoma, kai reaguoti reikia skubiai).

C kategorijos praneSimas apie jvykj'! - praneSimas apie rengiama, daroma ar padaryta
apysunkj, nesunky nusikaltima, baudZiamagjj nusizengima ar jvykj ir kai asmens, kuriam
reikalinga policijos pagalba, gyvybei, sveikatai arba jo didelés vertes turtui negresia
pavojus, taip pat kai pranesama apie kitus teisés pazeidimus (nustatoma, kai skubiai
reaguoti nereikia arba fiksuojamas informacinis policijos registruojamas jvykis).

Nusikaltimas™ - pavojinga ir Baudziamajame kodekse uzdrausta veika (veikimas ar
neveikimas).

Nusikaltimy prevencija™ - poveikio nusikalstamumui priemoneg, kuria siekiama uzkirsti
kelig nusikaltimams, nustatant ir pasalinant bendrasias nusikaltimy priezastis bei salygas,
taip pat individualiai veikiant asmenis, kurie linke daryti nusikaltimus ar ateityje gal tapti
nusikaltéliais arba nusikaltimy aukomis.

Nusikalstamy veiky bendroji prevencija'* - reguliarios tikslinés poveikio priemones,
kuriomis siekiama nustatyti ir pasalinti bendrasias nusikalstamy veiky ir administraciniy
teisés pazeidimy priezastis ir sglygas.

Nusikalstamy veiky individualioji prevencija''s- poveikio priemonés, kuriomis siekiama
individualiai daryti poveikj asmenims, linkusiems nusikalsti ar daryti administracinius
teisés pazeidimus arba galintiems tapti nusikalstamy veiky ar administraciniy teises
pazeidimy aukomis.

Prevencinis pokalbist® - jgalioto policijos pareiguno pokalbis su rizikos grupés ar kitu
asmeniu siekiant issiaiskinti asmens antisocialinio elgesio priezastis, nuostatas ir
meginant jas, kiek jmanoma, sumazinti ar panaikinti jtikinéjimo budu. Prevencinio
pokalbio metu asmuo yra supazindinamas su galimais teisiniais padariniais del galimy
neteisety veiksmy atlikimo.

199 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2016-01-29 jsakymas Nr. 5-V-80 ,Dél Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2007-12-28 jsakymo Nr. 5-V-850 ,Déel Policijos registruojamy jvykiy registro duomeny tvarkymo taisykliy
patvirtinimo” pakeitimo*.

M0 Ten pat.
™ Ten pat.
M2 BK 11 str.1d.

™3 Justickis V., Geéniené S, Cepas A., Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy veiksmingumo
vertinimo metodika, 2005.

M4 policijos generalinio komisaro 2016-06-17 jsakymu Nr. 5-V-492 patvirtintas Policijos prevencinés veiklos
organizavimo aprasas.

™5 Ten pat.

M8 policijos jstatymas, 2 str. 8 d.
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Policija'” - asmens, visuomeneés sauguma ir vieSaja tvarka uztikrinanti policijos jstaigy ir
policijos pareiguny sistema.

Rizikos grupés asmuo® - asmuo: kuriam taikomos prevencinio poveikio priemones
pagal Lietuvos Respublikos jstatymus; kuriam jteiktas pranesimas apie jtarima del tyCinés
nusikalstamos veikos padarymo; kuris yra nuteistas uz tyCinés nusikalstamos veikos
padaryma; kuris pripazintas kaltu dél tycinés nusikalstamos veikos padarymo, bet nuo
baudziamosios atsakomybeés atleistas pagal laidavima; kuris pripazintas kaltu del tyCines
nusikalstamos veikos padarymo, bet nuo baudZiamosios atsakomybés atleistas
susitaikius su nukentéjusiuoju; kuris sistemingai daro administracinius viesosios tvarkos
pazeidimus (nusiZengimus) ar smulkius svetimo turto grobimus; kuris du ar daugiau karty
yra nubaustas uz transporto priemoniy vairavima, nes vairavo neblaivus ar apsvaiges nuo
narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikianciy medziagy; turintis sveikatos
apsaugos ministro tvirtinamame sarasSe nurodyta psichikos ir elgesio sutrikima; del kurio
yra faktiniy duomeny, rodanciy, kad jis neteisétai disponuoja naminiais alkoholiniais
gerimais ar akcizais apmokestinamomis prekémis.

EkonomiSkumas ir proporcingumas®- policijoje organizuojamame nusikalstamy veiky
tyrime finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai pirmiausia skiriami auksStesnio prioriteto
ikiteisminiams tyrimams atlikti.

Legalumas®® - principas reiskia, kad ikiteisminio tyrimo pareigunai ir prokuroras turi
reaguoti j informacija apie galimai padaryta nusikalstama veika ir atlikti visus reikalingus
proceso veiksmus ir priimti visus reikalingus sprendimus, kad nusikalstama veika buty
atskleista.

"7 policijos jstatymas, 2 str. 4 d.
T8 policijos jstatymas, 2 str. 11 d.

"9 Generalinio prokuroro ir Lietuvos policijos generalinio komisaro 2014-12-08 jsakymas Nr. 1-270/5-V-106 ,Dél
policijoje atliekamy ikiteisminiy tyrimy prioritety nustatymo®, 4 ir 5 p.

20 BPK 1 ir 2 str.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Policijos vykdoma nusikaltimy
prevencija ir tyrimas”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar policijos veikla vykdant nusikaltimy prevencija ir tyrima
uztikrina nusikalstamumo mazéjima.

Pagrindiniai audito klausimai:

ar nusikaltimy prevencija vykdoma tinkamai;

ar uztikrinamas nusikaltimy prevencijai ir ikiteisminiam tyrimui naudojamy istekliy
valdymas;

ar uztikrinamas operatyvus policijos reagavimas j gautus pranesimus apie galimai
padarytas nusikalstamas veikas;

ar policijos vykdomas nusikalstamy veiky ikiteisminis tyrimas atliekamas tinkamai.

Audituojamas (-i) subjektas (-ai):

Vidaus reikaly ministerija, kuri formuoja valstybés politikg vieSojo saugumo srityse,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima;

Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, kuris vykdo nusikalstamy
veiky ir kity teisés pazeidimy prevencijos, atskleidimo ir tyrimo ir kitas funkcijas.

Audituojamas laikotarpis :

2017-2019 m., siekiant jvertinti nusikaltimy prevencijos, reagavimo | jvykius,
ikiteisminio tyrimo, policijos pareiguny materialinio aprupinimo, darbo kraviy
rodiklius ir jy pokycius;

2020 m. duomenys, siekiant jvertinti nusikaltimy prevencija, reagavima j jvykius,
ikiteisminj tyrima COVID-19 pandemijos salygomis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus™ ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus'.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos skyrius / Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
poskyris

repatantamar afshus policios o e-peiirg pertinti ar yra
Nagrinejome: e

vaidmuo nusikaltimy J ,j o nusikaltimy

prevencijos sistemoje ® Policijos jstatyma; prevencijos
® Strateginio planavimo metodika; koordinatorius Salies
e Teisines sistemos reformos metmenis; mastu ir policija jam

teikia informacija

21 valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo®.

122 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta: http:/ /www.vkontrole.lt/ page.aspx?id=350.



http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350
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Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

Nusikalstamumo @pie priemoniy

® \Vyriausybés nutarima del
prevencijos Lietuvoje centro steigimo; vykdyma.
® \Vyriausybes kanclerio pavedima dél Prevencijos
ijstatymo;
® Pasitarimo del prevencijos jstatymo rengimo
poreikio protokola;
® valstybinio audito ataskaita ,Ar veiksmingai
kovojama su elektroniniais nusikaltimais®;
® Guidelines for the Prevention of Crime, Annex to
ECOSOC Resolution 2002/13;
® Handbook on the crime prevention guidelines;
® Jungtiniy Tauty Nepilnameciy nusikalstamumo
prevencijos gaires (Rijado gaires);
® Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemos
modelio Lietuvoje Koncepcijg;
® uZsienio  Saliy  nacionalines  nusikaltimy
prevencijos programas:
https://eucpn.org/knowledge-
center?f%5B0%5D=categories_type%3A137&sear
ch_api_fulltext=&page=1.
Duomeny analize
Analizavome:
® Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety
programa ir jos jgyvendinimo tarpinstitucinj
veiklos plang;
® Valstybine smurto artimoje aplinkoje
prevencijos ir pagalbos teikimo nukentéjusiems
asmenims 2014-2020 m. programa ir jos
igyvendinimo veiksmy plang;
® Valstybine narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés ir vartojimo prevencijos 2018-2028 m.
programa ir jos jgyvendinimo tarpinstitucinj
veiklos plang;
® duomenis, pateiktus Vidaus reikaly ministerijos;
® PD strateginius veiklos planus;
® kitus duomenis, pateiktus PD.
ApRlausos:
® visy 60 savivaldybiy;
® visy 60 PK.
Pokalbiai su:
® kriminologe, Lietuvos teisés instituto mokslo
darbuotoja dr. S. Justickaja;
® Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro
direktoriumi A. Cepu;
® MRU kriminologu, viktimologu dr. A. Kiskiu.
1.2. ' Po{[cijos vykdorﬁos Dokumenty perziuara Jvertinti, ar:
nusikaltimy prevencijos Nagrinéjome:
priemones i$ dalies orientuotos policiios istatvma: ® visos nusikaltimy
J nusikalstamumo maZinimg, o olcljos jstatyma, bendrosios
poveikis nematuojamas ® Policijos prevencines veiklos organizavimo prevencijos
aprasg; priemones
o Li - . . ) remiasi kasmetine
ietuvos policijos generalinio komisaro jsakyma situaciios analize
dél darbo su rizikos grupés asmenimis tvarkos uacy )
. R (kriminogenine
apraso patvirtinimo; ) "
situacija);
® Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir
priemoniy veiksmingumo vertinimo metodika;  ® Rizikos asmenims
® Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistemos vykdoma
modelio Lietuvoje Koncepcijg; pakankama
e Vidaus reikaly ministerijos parengta ataskaita individuali

apie vieSojo saugumo bukle Lietuvoje 2005-2019
m.;

prevencija (ne
maziau kaip 5



https://eucpn.org/knowledge-center?f%5B0%5D=categories_type%3A137&search_api_fulltext=&page=1
https://eucpn.org/knowledge-center?f%5B0%5D=categories_type%3A137&search_api_fulltext=&page=1
https://eucpn.org/knowledge-center?f%5B0%5D=categories_type%3A137&search_api_fulltext=&page=1

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

Vidaus reikaly ministerijos atlikta statistiniy
duomeny apie 2018 m. uZregistruotas
nusikalstamas veikas, kuriy padarymu jtariami

(kaltinami) nepilnameciai, ir nuo nusikalstamy e

veiky nukentéjusius vaikus, analize;

Vidaus reikaly ministerijos 2020-01-29 atliktg
tyrima ,Gyventojy nuomoneé apie policija ir
vieSojo saugumo situacijos vertinimas”

VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety
programos jgyvendinimo tarpinstitucinj veiklos
plang;

Vidaus reikaly ministerijos veiklos ataskaitas;
PD veiklos ataskaitas;

Guidelines for the Prevention of Crime, Annex to
ECOSOC Resolution 2002/13;

mokslo studijg ,Jrodymais pagristos politikos
igyvendinimas nusikaltimy prevencijos srityje:
uzsienio Saliy patirtis ir jos pritaikymo Lietuvoje
galimybes”;

moksline literatura nusikalstamumo statistikos
tematika.

Duomenuy analize
Analizavome:

AVPK metinius veiklos planus, jy jgyvendinimo
ataskaitas;

Lietuvos policijos bendruomenés pareigiiny
privalomy jgyvendinti bendrosios prevencijos
veikly kalendorius ir jy jgyvendinimo ataskaitas;
PD parengtas priemoniy jgyvendinimo pazymas
del organizuoty prevenciniy priemoniy pagal
Bendrosios prevencijos veikly kalendoriy;

PD parengtas rekomendacijas del minétuose
kalendoriuose nustatyty priemoniy vykdymo;

kitus duomenis, pateiktus PD, AVPK;
duomenis, pateiktus IRD;
duomenis, skelbiamus IRD interneto svetaingje;

Nusikalstamy  veiky  Zinybinio  registro,
Statistikos departamento, Eurostato statistinius
duomenis.

Atvejo tyrimas:

analizavome atsirinkty 353 rizikos grupés
asmeny (i3 visy 10 AVPK) duomenis, pateiktus
AVPK, apie rizikos grupes asmenims taikytas
individualios prevencijos priemones.

Tyrimo tiksliné grupé - rizikos asmenys, 2019 m.
jtraukti j didZiausia rizikos laipsnj turinCiy
asmeny sarasus. IS visy 10 AVPK buvo gauti
rizikos asmeny, 2019 m. jtraukty j didZiausia
rizikos laipsnj turinCiy asmeny sarasus, sarasai.
IS viso rizikos asmeny, jtraukty j minétus sarasus
2019 m. buvo 4771.

Taikant statistiniy paklaidy jvertinimo programa
surveysystem (95 proc. patikimumas ir 5 proc.
paklaida) buvo nustatyta, kad statistiskai
patikima imtis - 356 atvejai. Pavyzdziy (atvejy)
imtis buvo skaifiuojama nuo 4771 atvejy (rizikos
asmeny). Atvejy imtis (skaiCius) kiekviename
AVPK  buvo  apskaiCiuota proporcingai,
atsizvelgiant j visy 10 AVPK didZiausia rizikos
laipsnj turinCiy asmeny sarasus (2019 m.)
itraukty rizikos asmeny skaiciy.

Pagal Sig atranka buvo atrinkti 353 rizikos grupés
asmenys visuose AVPK. Konkreciy rizikos grupés
asmeny numeriai i$ kiekvieno AVPK didZiausia

priemonés per
metus);

nusikaltimy
prevencijos
priemoniy
poveikis
matuojamas
pagal nustatytus
kriterijus;

kiekvienais
metais atliekama
vykdomy
priemoniy
poveikio analizé;
ne maziau kaip 75
proc. gyventojy
mano, kad rizika
tapti nusikaltimo
auka savo
gyvenamojoje
vietovéje yra
maza;

nusikalstamy
veiky skaicius yra
ne daugiau kaip
2000/ 100 tdkst.
gyventojy;

realiam
nusikalstamumui
atskleisti
atliekami
viktimologiniai
tyrimai.
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Audito ataskaitos skyrius / Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
poskyris |

rizikos laipsnj turinCiy asmeny saraso atrinkti
taikant atsitiktinj atrankos metoda naudojantis
Stattrek programéle.

ApRlausos:

® visy 60 savivaldybiy apklausa, atsaké 60
savivaldybiy;

® visy 60 PK apklausa, atsakeé 60 PK.

Pokalbiai su:

® kriminologe, Lietuvos teisés instituto mokslo
darbuotoja dr. S. Justickaja;

® MRU kriminologu, viktimologu dr. A. Kiskiu;

2.1. Policijos pareigtnai Dokumenty perzidra Jvertinti, ar turimomis

aprupinti, kad galety vykdyti
jiems pavestas funkcijas

Nagrinejome:

® Policijos jstatyma;

® vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy
2020-2022 mety strateginis veiklos plang;

® Policijos pareiginy, reaguojanciy j jvykius,
apripinimo standarto aprasa (su pakeitimais);

® kt. PD ir AVPK vidaus dokumentus (veiklos
planus ir ataskaitas).

ApRlausos:

® visy policijos pareigliny vykdanciy reagavimo
funkcija (981) dél aprapinimo pagal nustatytus
standartus;

® 60 PK apklausa del aprupinimo.

Pokalbiai su:

® AVPK atstovais;

® PKatstovais.

Duomenuy analize

Analizavome:

® analizavome policijos pareiguny apripinima
atskirais laikotarpiais, lyginome atskiry mety

priemonémis
pareiglinai gali atlikti
jiems pavestas
reagavimo funkcijas.

duomenis, analizavome aprupinimo lygio

dinamika.
2.2. Ikiteisminio tyrimo funkcijas Dokumenty perzilra. Jvertinti, ar darbo
atliekanciy pareiguny darbo Nagrinéjome: kraviai ikiteisminj
kraviai policijos komisariatuose L tyrima atliekantiems
netolygus © Policijos jstatyma; pareiglinams

® Apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty paskirstomi tolygiai.
vieSosios ir kriminalinés policijos veiklos

organizavimo pakeitimo metmenis;

® |KPB vykdomy policijos pagrindinés veiklos
vidaus kontrolés priemoniy taikymo tvarkos
aprasg;

® PD, AVPK kriminalinés policijos veiklos
organizavimo patikrinimo ataskaitas, pazymas
del veiklos organizavimo patikrinimo;

® kt. PD ir AVPK vidaus dokumentus, ataskaitas
susijusius su darbuotojy kraviais.

Duomeny analize

Analizavome:

® analizavome 2018-2019 m. ikiteisminio tyrimo
funkcijas atliekanciy pareiglny darbo krivius,
vertinome jy dinamika

ApRlausos:

® visy 60 PK apklausa;

® 695 ikiteisminio tyrimo funkcijas atliekanciy
policijos pareigiiny apklausa.
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Audito ataskaitos skyrius / Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
poskyris |
2.3. Pareigtiny kvalifikacijai Dokumenty perzidra. Jvertinti, ar

demesys skiriamas, bet triiksta
praktiniy mokymuy

Nagrinejome:
® Policijos jstatyma;

® LR vidaus tarnybos statutg;

® Policijos jstaigy darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimo taisykles;
® Vidaus reikaly ministro valdymo srities

statutiniy jstaigy vidaus tarnybos sistemos
pareigliny rengimo ir tarnybos organizavimo
taisykles;

® Policijos departamento prie VRM 2019-2021 m.
strateginis veiklos plang;

® PD, AVPK, Policijos mokyklos veiklos ataskaitas;

® kt. dokumentus, susijusius su pareiglny
kvalifikacijos kélimu.
Pokalbis su:

® GP atstovais.
Apklausa:

® 1033 pareiguny apklausa.

uztikrinamas policijos
pareigliny tinkamos
kvalifikacijos jgijimas.

3.1. Beveik puse policijos
komisariaty nepasiekia

nustatyty reagavimo rodikliy

Dokumenty perziura

Nagrinejome:
® Policijos jstatyma;

® Vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriciy
2020-2022 mety strateginj veiklos plang;

Jvertinti, ar visos PK
visada laiku
sureaguoja j
pranesimus apie
ivykius kai vykdomi
sunkds ir apysunkiai

nusikaltimai.
® Policijos pareigiiny reagavimo j pranesimus apie
smurta artimoje aplinkoje, teismo sprendimo
del laikinyjy smurta patyrusio asmens apsaugos
uztikrinimo priemoniy skyrimo vykdymo ir Sio
sprendimo vykdymo kontrolés tvarkos aprasa;
® kt. PD ir AVPK vidaus dokumentus (veiklos
planus ir ataskaitas).
ApRlausos:
® visy 60 PK dél reagavimo;
® 60 savivaldybiy del gyventojy galimy
nusiskundimy del policijos reagavimo | jy
praneSimus apie nusikalstama veika.
Pokalbiai su:
e  AVPK atstovais;
®  PK atstovais;
e  PD atstovais.
Duomeny analize
Analizavome:
e palyginome visy PK reagavimg j A ir B
kategorijos jvyRius, jyu dinamikg ir nukrypimus
nuo planuoty rodikliy.
3.2. Truksta sqglygy  uztikrinti Dokumenty perziura Jvertinti, ar:
grejtg ikiteisminio  tyrimo  Nagrinejome: e policijoje
atlikimg . S S o :
® Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy nustatyti -
apsaugos konvencijg; |k|pe|sm|n|p . .
tyrimo prioritetai
® BaudZiamojo proceso kodeksa; atitinka
L . ) Baudziamojo
® Teisekuros pagrindy jstatyma; proceso kodekse
® Vyriausybés jstatymg; nustatytus
prioritetus;
® Policijos jstat ; .
OUCljos Jstatyma, ® teiseés aktuose yra
® Teismo ekspertizés jstatymag; jtvirtintas
L S baudziamojo
® Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje proceso

istatyma;




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

Konstitucinio Teismo nutarimus;

Ikiteisminio tyrimo terminy kontrolés tvarkos
aprasa;

Generalinio prokuroro rekomendacijas del
ikiteisminio tyrimo pradzios ir jos registravimo
tvarkos;

finansy ministro jsakymu patvirtinta Strateginio
planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo
kriterijy sudarymo ir taikymo metodika;

GP strateginius veiklos planus;

mokslinius darbus ikiteisminio tyrimo tema;
PD 2018-2020 mety strateginj veiklos plana;
PD veiklos ataskaitas;

Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centro
veiklos ataskaitas;

GP procesiniy pazeidimy apibendrinimus;
AVPK ikiteisminiy tyrimy medZiagy nuotolinés
stebésenos ataskaitas;
kt. dokumentus,
ikiteisminio tyrimo atlikima.

reglamentuojancius

Duomeny analize
Analizavome:

palyginome generalinio prokuroro ir Lietuvos
policijos  generalinio  komisaro  jsakyme
jtvirtintus ir BaudZiamojo proceso kodekse
nustatytus ikiteisminio tyrimo prioritetus;

analizavome Nusikalstamy veiky Zinybinio
registro duomenis, vertinome jy pasikeitimus
audituojamu laikotarpiu;

Integruotoje baudziamoje proceso
informacinéje sistemoje atlikome 93 ikiteisminiy
tyrimy analize. PavyzdzZiams iS visy AVPK
ikiteisminiy tyrimy byly buvo atrinktos nuo
2018-07-01 pradétos bylos, kurios virSija 9 men.
terming, ir nuo 2017-01-01 pradétos bylos, kuriy
atlikimo terminas daugiau nei 18 meén. Pavyzdziy
imtis skaiCiuojama iS 2120 byly. Taikant
statistiniy paklaidy jvertinimo programa survey
system (95 proc. patikimumas ir 5 proc. paklaida)
nustatyta, kad statistiskai patikima imtis - 325
atvejai. Vykdant dvipakope atranka imtis
didinama 10 proc. iki 358 atvejy. Pavyzdziy imtis
(skaiCius) kiekviename AVPK apskaiCiuotas
proporcingai, atsizvelgiant j visy 10 AVPK ilgiau
nei 9 men. vykdyty IT byly skaiciy. Konkrecios IT
bylos buvo atrinktos taikant atsitiktinj atrankos
metoda Stattrek programeéle. 1S Generalinés
prokurattros gavome leidima susipazinti su 103
IT bylomis. IBPS prieigos teise turéjome prie 93
IT byly.

Pokalbiai su:

GP atstovais;
Teisingumo ministerijos atstovais;
Lietuvos Auksciausiojo teismo atstovais;

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos atstovais.

4 nepriklausomais teisés ekspertais.
LPKTC atstovais;

ekonomiskumo
principas;

planuojant
nusikalstamy
veiky, iStirty
ekonomiskesniu
procesu,  rodiklj
atsizvelgiama
ankstesniy mety
rezultatus;

uztikrinamas
ikiteisminio
tyrimo  atlikimas
pagal nustatytus
terminus;

objekty tyrimy ir
ekspertiziy
trukmeé mazéja;
nepilnameciy
apklausose
uztikrinamas
psichology
dalyvavimas




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos skyrius / Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
poskyris | |

PD atstovais;

AVPK atstovais;

PK atstovais.
Apklausos:

visy 60 PK;

695 ikiteisminio tyrimo funkcijas atliekanciy
policijos pareiguny.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pokyciy rodikliy duomenys

Valstybinio audito ataskaitos
,Policijos vykdoma nusikaltimy
prevencija ir tyrimas”

3 priedas

1lentelé. Pokyciy rodikliy duomenys
Rodiklis Policijos funkcijy ir Viktimologiniy tyrimy Atlikta policijos jgyvendinamy
atsakomybés skaicius. nusikaltimy prevencijos priemoniy
reglamentavimas dél poveikio vertinimo analizé.
nusikaltimy prevencijos.
Matavimo vienetas Vnt.
Pradiné reikSme Nereglamentuotos 0 Néra atlikta.
funkcijos ir atsakomybé
Pradinés reikSmés 2020 m. 2019 m. 2020 m.
fiksavimo data
Siektina reikSmé Reglamentuotos funkcijos 2 Atlikta analize.
ir atsakomybe
Gerai VisiSkai reglamentuota >2 Visiskai atlikta analizé
:i%lsgancuos Vidutiniskai IS dalies reglamentuota 1 IS dalies atlikta analizé
Blogai Visiskai nereglamentuota 0 Neatlikta analizé
Siektinos reikSmeés 2022 m. 2026 m. 2025 m.

fiksavimo data

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

Priimti teisés aktai.

Viktimologinis tyrimas

VRM atliekama priemoniy poveikio
vertinimo analize.

Duomeny pateikimo
periodiskumas

Vertinant pokytj.

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj.

Detalus skaiciavimo
aprasymas

Teises akty analize.

Jvertinti, ar atliktas
viktimologinis tyrimas.

Pateikta atlikta analize.

2 lentelé.

Pokyciy rodikliy duomenys

Rodiklis

Dalis ikiteisminiy tyrimy,
kuriuose atliekant
apklausas (kai
ikiteisminiuose
tyrimuose dalyvauja
nepilnamediai) turi

AVPK, kuriuose nustatyti
prevencijos prioritetai,
pagrjsti kriminogeninés
situacijos analize ir
naudojami prevenciniy
priemoniy planavimui,

AVPK, kurie sistemina ir analizuoja
duomenis, dél taikytos individualios
prevencijos, skaiCius.

dalyvauti psichologas. skaicius.

Matavimo vienetas Proc. vnt. vnt.
Pradiné reikSme Bus apskaiciuota 0 1
Pradinés reikSmeés 2022 m. 2020 m. 2020 m.
fiksavimo data
Siektina reikSmeé 100 10 10

Gerai > 95 10 10
Tolerancijos ~. .

. Vidutiniskai 94-81 6-9 6-9

ribos

Blogai <80 <5 <5
Siektinos reikSmés 2024 m. 2022 m. 2022 m.
fiksavimo data
Duomeny Saltinis IBPS analize AVPK metiniai planai AVPK metinés analizés

rodikliui skaiciuoti

Duomeny pateikimo
periodiskumas

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rodiklis Dalis ikiteisminiy tyrimy,
kuriuose atliekant
apklausas (kai
ikiteisminiuose
tyrimuose dalyvauja
nepilnamediai) turi

dalyvauti psichologas.

AVPK, kuriuose nustatyti
prevencijos prioritetai,
pagrjsti kriminogeninés
situacijos analize ir
naudojami prevenciniy
priemoniy planavimui,
skaicius.

AVPK, kurie sistemina ir analizuoja
duomenis, dél taikytos individualios
prevencijos, skaicius.

Detalus skaiciavimo
aprasymas

X=A/B
X- apklausy dalis,
kuriose dalyvavo
psichologas, proc.

Suskaiciuoti, kiek AVPK
parengia planus
nurodydami nusikaltimy
prevencijos prioritetus ir

Suskaiciuoti, kiek AVPK sistemina ir
analizuoja duomenis dél taikytos
individualios prevencijos.

A - nepilnameciy
apklausy, kuriose
dalyvavo psichologas,
skaicius;

B - nepilnameciy
apklausy, kuriose turéjo
dalyvauti psichologas,
skaicius.

pagal juos planuodami

priemones.

3 lentelé.

Pokyciy rodikliy duomenys

Rodiklis

Policijoje atliekamiems
ikiteisminiams tyrimams

Policijos pareiguny,
patenkinty darbo kraviais,

Pareigliny, patenkinty
kvalifikacijos tobulinimu, dalis.

auksciausias prioritetas dalis.
suteikiamas atsizvelgiant j
BPK.
Matavimo vienetas vnt. Proc. Proc.
Pradiné reikSme Nei vienu iS BPK nustatyty 56 59
atvejy, kai ikiteisminis tyrimas
turi bati prioritetinis, pagal PD
patvirtinta aprasa savaime
nesuteikiamas auksciausias
prioritetas
Pradinés reikSmeés 2020 m. 2020 m. 2020 m.
fiksavimo data
Siektina reikSmé Policijoje atliekamy 64 75
ikiteisminiy tyrimy prioritety
nustatymo aprase
auksciausias prioritetas
suteikiamas byloms, kuriose:
- jtariamieji yra suimti;
- jtariamieji yra nepilnamediai;
- nukentéjusieji yra
nepilnameciai.
Gerai >62 >72
Tolerancijos 4 tiniskaj 57-61 66-71
ribos
Blogai <56 <59
Siektinos reikSmeés 2024 m. 2024 m.

fiksavimo data

Duomeny Saltinis Aprasas Pareiguny apklausa Ataskaita apie pareiguny
rodikliui skaiciuoti kvalifikacijos kelima
Duomeny pateikimo Vertinant pokytj Vertinant pokytj. Vertinant pokytj
periodiskumas

Detalus skaiiavimo Apraso analizé X=A/B X=A/B

aprasymas

X - pareiguny, patenkinty
savo tarnyba dalis, proc.
A - pareiglny, patenkinty
savo tarnyba, skaicius;
B - dirbanciy
pareiginy skaicius

X — mokymuose dalyvavusiy
pareiguny dalis, proc.

A - pareiguny, dalyvavusiy
kvalifikacijos kelime, skaicius;
B - dirbanciy pareiginy
skaicius



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Policijos vykdoma nusikaltimy
prevencija ir tyrimas”

4 priedas

Uzsienio Saliy praktika: nusikaltimy prevencijos koordinatoriai ir jy

funkcijos

Koordinatorius

Koordinatoriui nustatytos funkcijos

Suomijos Nacionaliné
nusikaltimy prevencijos
taryba

skirti isteklius nusikaltimy prevencijai ir stebéti nusikalstamumo situacija;

uztikrinti bendradarbiavimg tarp regiony ir savivaldybiy; sukurti metodus,
kuriais buty galima jvertinti, ar kovos su nusikalstamumu prevencijos priemones
yra veiksmingos ir ekonomiskos; organizuoti regioninius mokymus ir seminarus
nusikalstamumo prevencijos klausimais; mokykloms ir jaunimo tarnyboms
sukurti mokomaja medziaga apie nusikalstamumo prevencija abiem Suomijos
valstybinémis kalbomis (suomiy ir Svedy); organizacijoms, dirbancioms su
jaunimu, sukurti  bendradarbiavimo tinkla, skirta informacijos apie
nusikalstamumo prevencija sklaidai; sudaryti nacionaling nusikaltimy
prevencijos vertinimo duomeny baze, kuri sudarys prielaidas iSanalizuoti, ar
nusikalstamumo prevencija yra efektyvi, naudinga ir ekonomiska; rinkti ir platinti
informacija apie projektus ir gera praktika, siekiant uzkirsti kelia nesaugumo
jausmui, diskriminacijai ar neapykantos kurstymui, dél kurio skirtingy gyventojy
grupiy gyventojai negali dalyvauti vietos veikloje

Cekijos Nacionalinis
nusikaltimy prevencijos
komitetas, priziirimas
Vidaus reikaly ministerijos

inicijuoti nusikalstamumo prevencijos veikla, platinti informacija, koordinuoti
veikla visais visuomeneés ir vyriausybes lygmenimis ir tvirtinti prevencijos
projekty, jgyvendinamy nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu, subsidijas

Estijos Nusikaltimy
prevencijos taryba
(Vyriausybés komitetas)

koordinuoti nusikalstamy veiky prevencija ir nustatyti jos tikslus, siekiant
uzkirsti kelia nusikaltimams; konsultuoti savivaldybes prevencinio darbo
klausimais

Airijos Nacionaliné policijos
ir saugumo tarnyba

sukurti nusikalstamumo prevencijos organizacinj nacionalinj kompetencijos
centry; dalintis geriausia nusikalstamumo prevencijos praktika su visais
suinteresuotaisiais subjektais; uztikrinti nuosekly nusikaltimy prevencijos ir
mazinimo strategijos jgyvendinima visuose lygmenyse; suorganizuoti kasmetine
dviejy dieny nusikaltimy prevencijos konferencija; uztikrinti, kad visiems
nusikalstamumo prevencijos pareiginams buty uZtikrinamas nuolatinis
kvalifikacijos kélimas nusikalstamumo prevencijos teorijos, praktikos ir naujoviy
diegimo srityse; sukurti specialius nusikalstamumo prevencijos patarimy
mechanizmus sunkiai pasiekiamoms ir pazeidziamoms bendruomeneés grupéems.

Bulgarijos Nacionaliné
nusikaltimy prevencijos
taryba

analizuoti nusikalstamumo prieZastis ir salygas bei nustatyti budus, kaip jas
pasalinti ir apriboti; organizuoti apklausas, analizes ir periodines ataskaitas apie
viktimizacija; skatinti Vyriausybés, nevyriausybiniy organizacijy ir pilietines
visuomenés  partnerystes;  koordinuoti  vietos institucijas  vykdant
nusikalstamumo prevencijos politika; stiprinti Europos Sgjungos valstybiy nariy
kompetentingy institucijy bendradarbiavima prevencijos klausimais; organizuoti
seminarus, mokymus ir konferencijas, bendradarbiaujant su ECPN valstybémis
naremis, siekiant keistis patirtimi ir gergja praktika; plétoti bendrus projektus ir
uzmegzti rySius su uzsienio nevyriausybinémis organizacijomis; susieti
prevencija su jgyvendinamomis uzimtumo didinimo programomis ir valstybes
ekonomikos skatinimu

Slovakijos Vyriausybés
nusikalstamumo
prevencijos taryba

Saltinis - Valstybés kontrolé

jgyvendinti tarptautine, Europos ir nacionaline nusikalstamumo prevencijos
politika ir kita antisocialing veikla; sukurti analitiniy, efektyvumo vertinimo,
stebésenos ir kontrolées mechanizmy sistema, skirta sistemingai nustatyti
priimty priemoniy veiksminguma ir efektyvuma; remti ir jtraukti nevyriausybines
organizacijas, baznycias ir religines organizacijas j tas veiklos sritis, kuriose
valstybés ir savivaldos organai negali vykdyti prevencines veiklos; uztikrinti
nusikalstamumo prevencijos finansavima




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Policijos vykdoma nusikaltimy
prevencija ir tyrimas”

5 priedas

Kalendoriuose nustatyty su nusikaltimy prevencija susijusiy
priemoniy nejgyvendinimas AVPK

Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu AVPK, jvykde nustatytus rodiklius
patvirtintame Lietuvos policijos bendruomenés pareigiiny |
privalomy jgyvendinti bendrosios prevencijos veikly |
kalendoriuje 2019 m. II-IV ketvirCiams nustatytos
priemoniy pavyzdziai

VagyscCiy iS gyvenamuyjy patalpy prevencijos dienos Alytaus; Kauno; Klaipédos; Marijampolés; Panevézio;
Europoje minéjimas. Jos metu organizuojamos prevencinés Siauliy; Tauragés; Tel3iy; Utenos; Vilniaus

priemonés (iniciatyvos), kuriomis siekiama didinti Zmoniy

samoninguma ir suteikti informacijos, kaip apsaugoti savo

blsta nuo vagysciy (2019 m. birzelio 19 d.)

Susitikimy ar mokymy saugios kaimynystés grupiy nariams Marijampolés; Taurageés; Vilniaus (Alytaus; Kauno;
organizavimas Klaipedos; Siauliy; TelSiy; Utenos AVPK nera galimybés
nustatyti, ar pasiektas rodiklis)

Prevenciné priemone, skirta gyventojy turto apsaugai Tauragés (Vilniaus AVPK néra galimybés nustatyti, ar
pasiektas rodiklis)

Priemone, skirta vagysciy iS automobiliy prevencijai Spalio mén.: Alytaus; Kauno; Marijampolés; Panevézio;
Siauliy; Taurages; Vilniaus
Gruodzio meén.: Siauliy; Vilniaus (Alytaus AVPK néra
galimybés nustatyti, ar pasiektas rodiklis)

Susitikimai su pagyvenusiais Zmonemis, siekiant jiems Liepos mén.: Kauno; Siauliy; Taurages; (Vilniaus AVPK
suteikti informacijos, kaip apsisaugoti nuo sukcéiavimo, néra galimybés nustatyti, ar pasiektas rodiklis)
smurtiniy nusikaltimy, kiSenvagysciy Spalio mén.: Kauno; Klaipédos; Marijampoleés; Vilniaus
Europos Sajungos kovos su prekyba Zzmonémis diena (2019 Kauno; Marijampolés; Siauliy; Tauragés; Vilniaus

m. spalio 18 d.)

Susitikimai bendruomenése dél smurto artimoje aplinkoje  Kauno
netoleravimo skatinimo

Susitikimai-konsultacijos tévams bei Svietimo ir ugdymo Alytaus; Kauno; Klaipedos; Marijampoles; Panevézio;
jstaigy administracijai (supazindinti 5-8 klasiy moksleiviy  Siauliy; Tauragés; TelSiy; Utenos ir Vilniaus AVPK néra
tévus su jaunimo dazniausiai daromais pazeidimais ir jy galimybeés nustatyti, ar pasiektas rodiklis

pasekmémis)

Teisiné atsakomybe septinty klasiy moksleiviams Alytaus; Kauno; Klaipedos; Marijampolés; Panevézio;
Siauliy; Taurages; TelSiy; Utenos ir Vilniaus AVPK néra
galimybeés nustatyti, ar pasiektas rodiklis

Susitikimai 3vietimo jstaigose dél pirotechnikos priemoniy  Alytaus; Kauno; Klaipédos; Panevézio; Siauliy;
naudojimo Taurages; TelSiy; Utenos ir Vilniaus AVPK néra
galimybés nustatyti, ar pasiektas rodiklis)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal AVPK pateiktus duomenis



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Policijos vykdoma nusikaltimy
prevencija ir tyrimas”

6 priedas

Rizikos grupés asmeny rizikos laipsnio (profilio) nustatymo
kriterijai

Rizikos laipsniai

Rizikos grupés asmenys

Papildomi kriterijai (padidinta rizika)

| rizikos laipsnis ® Organizuoty nusikalstamy grupuociy nariai Kiekvienu  konkreciu  atveju  del
(didziausias) ® Pavojingiausios  (rizikingiausios)  kriminalinés prevengijos ‘pfiem‘or?‘u Vtaikymo
asmenybés sprendma Krlmlnalmef zvalgyb0§
skyriaus vadovas, atsizvelgdamas |
kriminalinés Zvalgybos tyrimus ir jy
perspektyva.
® Nuteistas uz sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo ® Teistas daugiau kaip 2 kartus
padaryma (kol iSnyks teistumas) ® Asmens atvilgiu atliekamas tyrimas
e Nuteistas (ar pripaZintas kaltu) uz ty¢inj apysunkio pagal  Kriminalinés  Zvalgybos
smurtinio, seksualinio, finansinio-ekonominio Jstatyma
pobudzio nusikaltimo, taip pat apysunkio e Teistas u? seksualinj nusikaltima

nusikaltimo, susijusio su neteisétu disponavimu
narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis,

vaiko atzvilgiu

padaryma (kol iSnyks teistumas ar sueis BK ¢ Prokbacqus' tarnybos} 'k|svada del
nustatyti atleidimo nuo baudziamosios pakartotinio smurto rizikos
atsakomybés terminai)
Il rizikos laipsnis ® Nuteistas uZ tyCinés nusikalstamos veikos @ Pakartotinai patrauktas
(vidutinis) padaryma (kol iSnyks teistumas) atsakomybén uz smurta artimoje
® PripazZintas kaltu dél ty¢inés nusikalstamos veikos aplinkoje

padarymo, bet nuo baudZiamosios atsakomybés
atleistas pagal laidavima (kol pasibaigs laidavimo
terminas) ar susitaikius su nukentéjusiuoju (kol
sueis 1 metai nuo susitaikymo dienos)

Jteiktas pranesimas apie  jtarima
nusikalstamos veikos, susijusios su smurtu
artimoje aplinkoje, arba dél seksualinio pobudzio
nusikalstamos veikos vaiko atzvilgiu

Taikomos prevencinio poveikio priemonés pagal
Lietuvos Respublikos policijos jstatyma

Taikomos smurta patyrusio asmens laikinosios
apsaugos priemoneés

. [ ]
del

® Pripazintas kaltu deél smurtinio ar
seksualinio nusikaltimo prie$ vaika

® Teistas daugiau kaip 2 kartus

Probacijos tarnybos iSvada dél

pakartotinio smurto rizikos

® Neturintis pastovaus pragyvenimo
Saltinio

Il rizikos laipsnis
(Zemesnis)

teiktas praneSimas apie jtarima dél tycinés
nusikalstamos veikos padarymo

Du ar daugiau karty baustas uz transporto
priemoniy vairavima apsvaigus

Turintis sveikatos apsaugos ministro tvirtinamame
sarase nurodyta psichikos ir elgesio sutrikima

Yra faktiniy duomeny, kad neteisétai disponuoja

naminiais alkoholiniais gérimais ar akcizais
apmokestinamomis prekéemis
® Sistemingai daro administracinius vieSosios

tvarkos pazeidimus (nusizengimus) ar smulkius
svetimo turto grobimus

® Jtariamas sunkaus ar labai sunkaus
nusikaltimo padarymu

® Pakartotinai trauktas atsakomyben
uZ smurta artimoje aplinkoje

® Daugiau nei 5 kartus per 1 metus
pristatytas j policijos jstaiga

Vertinamieji kriterijai sprendimui dél rizikos laipsnio (profilio) pakeitimo:

| AUKSTESNES RIZIKOS GRUPE

] ZEMESNES RIZIKOS GRUPE

® Pagrindinis pragyvenimo Saltinis - iS teisés pazeidimy gaunama @ Atsirades pastovus pragyvenimo
nauda. Saltinis.

® Asmuo pakartotinai padaré nusikalstama veika. ® Atsirade stiprus socialiniai rysiai.

® Neigiama Probacijos tarnybos informacija. Teigiama  Probacijos  tarnybos

informacija (pvz, veiksminga elgesj
koreguojanti programa).

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Policijos departamento pateiktus duomenis
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