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DĖL SEIMO KOMITETO SPRENDIMO

Informuojame, kad Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komiteto prašymą bei vadovaudamasi naujovių ir atvirumo permainoms principu, įvertino galimybes keisti viešųjų pirkimų teisinį reguliavimą siekiant supaprastinti viešųjų pirkimų procedūras ir teikia savo nuomonę:
1. Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas įgyvendina 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB (toliau – Direktyva 2014/24/ES), nuostatas.  Pastebėtina, kad Seimo Ateities komiteto 2023-03-24 protokolinio sprendimo priede Nr. 122-P-4 (toliau – Priedas) pateikti siūlymai Nr. 1, 3, 4, 5 yra perkelti iš minėtos Direktyvos 2014/24/ES ir jų keisti nėra galimybės.
2. Priedo siūlymais Nr. 6, 7, 8 yra siūloma plėsti neskelbiamų derybų vykdymo atvejus. Pažymėtina, kad tiek viešuosius pirkimus kontroliuojančių institucijų, tiek žiniasklaidos, tiek visuomenės neskelbiamų derybų būdas yra vertinamas kritiškai, kadangi sudaromos prielaidos neskaidriems susitarimams, kyla rizika permokėti už pirkimo objektą. Net ir naudojant šį būdą prioritetiniams ar strateginiams valstybės tikslams gali kilti itin didelis nepasitikėjimas perkančiąja organizacija, kvestionuojant, ar valstybės pinigai leidžiami tikslingai, skaidriai ir teisėtai. 
Atsižvelgiant į tai, manome, kad neskelbiamų derybų būdas turėtų būti pasirenkamas tik tokiu atveju, kai tai yra neišvengiamai būtina arba skelbiamo pirkimo vykdymas yra netikslingas dėl objektyvių priežasčių. 
Įvertinusi Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komiteto pateiktą informaciją, Tarnyba mano, kad poreikis plėsti neskelbiamų derybų atvejis kyla ne dėl to, kad prekių ar paslaugų, kurios susijusios su mokslinių tyrimų ir eksperimentinė plėtros darbų vykdymu, negalima įsigyti skelbiant apie pirkimus, bet dėl pernelyg ilgų viešųjų pirkimų procedūrų. 
Taip pat pastebėtina, kad su šia problema susiduria visos perkančiosios organizacijos  perkant ne tik minėtas prekes, paslaugas, bet vykdant bet kurį viešąjį pirkimą.  
Vadovaudamasi tuo, Tarnyba kviestų Lietuvos Respublikos Seimo Ateities komitetą  svarstyti šalinti priežastis, dėl kurių atsiranda poreikis svarstyti neskelbiamas derybas.
3. Žemiau pateikiame siūlymus keisti supaprastintų viešųjų pirkimų reguliavimą visoms perkančiosioms organizacijoms (pabrėžtina, kad siūlymai teikiami tik dėl supaprastintų viešųjų pirkimų, nes tarptautinės vertės pirkimai, kaip minėta, reglamentuojami Direktyva 2014/24/ES ir jų reglamentavimas gali būti keičiamas tik pakeitus minėtą direktyvą):
1) Priedo siūlyme Nr. 2 siūloma supaprastintuose pirkimuose atsisakyti deklaracijos (Europos bendrojo viešųjų pirkimų dokumento (toliau – EBVPD) ir pažymų, patvirtinančių tiekėjų pašalinimo pagrindų nebuvimą. 
Kad pašalinimo pagrindų nebuvimo tikrinimas (kad tiekėjas, ar jo vadovas, buhalteris nėra teisti už nusikalstamas veikas, kad tiekėjas sąžiningai moka mokesčius ir t.t.) sudarant sutartį yra svarbus – turbūt neabejotina ir nei vienas viešasis subjektas nenori sudaryti sutarties su nesąžiningu tiekėju.
Vis dėlto, atsižvelgiant į tai, kad užsienio tiekėjų arba Lietuvos tiekėjų, kurių vadovai ar buhalteriai yra užsieniečiai, pažymų, įrodančių pašalinimo pagrindų nebuvimą, gavimas kartais užtrunka itin ilgai (gali trukti ir iki poros mėnesių), siūlytume dėl šių duomenų įrodymo iš tiekėjų reikalauti pateikti tik EBVPD, o pažymų, patvirtinančių pašalinimo pagrindų nebuvimą, iš tiekėjų reikalauti tik esant abejonėms dėl jų patikimumo.
Pažymime, kad į šio pakeitimo svarstymą būtų tikslinga įtraukti ir Lietuvos Respublikos Teisingumo ministeriją, įvertinimui, ar būtų reikalingas papildomas reguliavimas dėl sankcijų, siekiant sumažinti riziką dėl melagingų deklaracijų teikimo.
2) Priedo siūlyme Nr. 9 siūloma didinti vertę, kada sutartis gali būti sudaroma žodžiu (didinant nuo 5 000 Eur be PVM iki 15 000 Eur be PVM). Pažymime, kad apribojimu dėl žodinės sutarties yra siekiama apsaugoti perkančiąsias organizacijas nuo nesąžiningų tiekėjų.
Tačiau įvertinus Priede išdėstytas aplinkybes, infliaciją bei nuolat didinamą pirkėjų profesionalumą (nuo 2023 m. atsiradusį privalomą pirkimo vykdytojų testavimą, centralizuotų perkančiųjų organizacijų kūrimąsi), pritartume, kad ši suma galėtų būti didinama visoms perkančiosioms organizacijoms (ne tik prekių ir paslaugų pirkimų atvejais, kai jie yra skirti moksliniams tyrimams ar eksperimentinei plėtrai, kaip nurodyta Priedo siūlyme Nr. 9).
3) Dabartinis viešųjų pirkimų reguliavimas reikalauja, kad supaprastintus pirkimus (išskyrus mažos vertės) vykdytų viešojo pirkimo komisija. Nors preziumuojama, kad kelių asmenų dalyvavimas pirkimo procedūroje užtikrina skaidresnį viešojo pirkimo vykdymą, visgi Tarnyba pastebi, kad dažnai viešojo pirkimo komisija veikia formaliai, realiai pirkimo vykdymą paliekant atsakingam pirkimo vykdytojui. Atsižvelgdami į tai, kas išdėstyta ir siekdami mažinti administracinę naštą bei trumpinti pirkimo procedūros, manytume, kad supaprastintų pirkimų atvejais pirkimą galėtų vykdyti ir pirkimo organizatorius, turintis pirkimų specialisto pažymėjimą, o pirkimo skaidrumas galėtų būti užtikrintas stiprinant perkančiosios organizacijos vidaus kontrolės ir vidaus audito sritis. 
4) Šiuo metu perkančioji organizacija pirkimo procedūros tipą turi pasirinkti pagal kalendoriniais metais planuojamą išleisti bendrą sumą panašaus tipo prekėms ar paslaugoms. Jeigu per metus perkančioji organizacija panašioms prekėms ar paslaugoms planuoja išleisti iki 70 000 Eur, ji gali atlikti mažos vertės (paprastesnes) pirkimo procedūras, tačiau jei perkančiojo organizacija įvykdė atitinkamą pirkimą ir „panaudojo“ 70 000 Eur be PVM sumą, iškilus netikėtam poreikiui įsigyti panašių prekių ar paslaugų kad ir už porą tūkstančių eurų, ji yra priversta vykdyti supaprastinto pirkimo (kuris trunka 3-4 mėn.) procedūras. 
Manome, kad būtų tikslinga supaprastinti reglamentavimą leidžiant perkančiajai organizacijai pirkimo procedūros tipą (iki tarptautinės pirkimo vertės ribos) pasirinkti ne pagal bendrą tais metais planuojamą išleisti panašioms prekėms ar paslaugoms sumą, o pagal planuojamą sutarties vertę (su sąlyga, kad perkančiosios organizacijos įpareigojamos dirbtinai neskaidyti pirkimo procedūrų).
5) Nors, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu, tiekėjo atitiktį dėl pašalinimo pagrindų nebuvimo, jo atitiktį dėl nacionalinio saugumo, neįprastai mažą kainą perkančioji organizacija vertina tik galimo laimėtojo, tačiau pasiūlymų atitiktį techninei specifikacijai, EBVPD, jungtinės veiklos sutartį ir kt. dokumentus ji turi vertinti visų tiekėjų, kas reikalauja žmogiškųjų resursų ir papildomų laiko sąnaudų.
Tarnybos vertinimu, kai pasiūlymai vertinami tik kainos kriterijumi, būtų tikslinga vertinti tik laimėtojo pasiūlymą ir reikėtų atsisakyti perteklinės prievolės vertinti visus pasiūlymus (atitinkamą reguliavimą numatant ir tarptautinės vertės pirkimuose).
6) Tikrindamos neįprastai mažą kainą, supaprastintų pirkimų atvejais perkančiosios organizacijos privalo kreiptis į pirkimo laimėtoją dėl pagrindimo, jeigu jo pasiūlyta kaina yra 30 ir daugiau procentų mažesnės už visų tiekėjų, kurių pasiūlymai neatmesti dėl kitų priežasčių ir kurių pasiūlyta kaina neviršija pirkimui skirtų lėšų, nustatytų ir užfiksuotų perkančiosios organizacijos rengiamuose dokumentuose prieš pradedant pirkimo procedūrą, pasiūlytų kainų arba sąnaudų aritmetinį vidurkį. 
Tarnybos žiniomis, pasitaiko atvejų, kada vieno tiekėjo pasiūlyta neracionali, žymiai didesnė už kitų pirkimo dalyvių kaina ženkliai padidina pasiūlytų kainų vidurkį, dėl ko, perkančioji organizacija, net ir nesant abejonių dėl laimėtojo siūlomos kainos, turi kreiptis į prikimo laimėtoją dėl neįprastai mažos kainos pagrindimo.
Didėjant perkančiųjų organizacijų profesionalumui, manome, kad jos gali savarankiškai įsivertinti, ar tiekėjo siūloma kaina yra neįprastai maža, atsisakant 30 procentų vidurkio taisyklės. 
	Tarnybos nuomone, aukščiau išdėstyti siūlymai leistų ženkliai (1-2 mėnesiais) sutrumpinti supaprastintų viešųjų pirkimų procedūras bei mažintų administracinę naštą perkančiosioms organizacijos. Pažymime, kad Tarnyba svarsto ir kitus supaprastintų pirkimų pakeitimus, kurių įvertinimui reikalingas ilgesnis laikas.
	Atsižvelgiant į tai, kad dėl siūlomų pakeitimų reikėtų peržiūrėti ir koreguoti didžiąją dalį Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nuostatų, dėl konkrečių jo formuluočių siūlytume apsispręsti po jų aptarimo komitete. 
  





Direktorius                                                                                                               Darius Vedrickas
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