Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai

Susipazinti 12025-02-13 Nr. S-656
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijali,

Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy

ministerijai,

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir

darbo ministerijai,

Valstybinei mokesciy inspekcijai prie

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,

Valstybés jmonei Registry centrui

DEL MINISTRO PIRMININKO PAVEDIMO

Lietuvos Respublikos finansy ministerija gavo Ministro Pirmininko pavedima, jformintg
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerio 2025 m. vasario 13 d. rezoliucija Nr. S-656, kuriuo
prasoma Finansy ministerijos kartu su Valstybine mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos (toliau — VMI), Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerija ir V] Registry centru iki 2025 m. kovo 7 d. informuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarijg ir Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteta apie numatomus atlikti suderintus
darbus, susijusius su galimai nepakankamu teisiniu reglamentavimu juridiniy asmeny iSregistravimo
Juridiniy asmeny registro tvarkytojo iniciatyva srityje, prireikus planuojamus parengti teisés akty
pakeitimo projektus, nurodant teisés akty pateikimo Lietuvos Respublikos Vyriausybei terminus.

Finansy ministerija, vykdydama Ministro Pirmininko pavedima, 2025 d. kovo 10 d. rastu Nr.
6K-25/1273 ,,Dé¢l Ministro Pirmininko pavedimo* kreipési i Ministro Pirmininko pavedime nurodytas
valstybés institucijas ir V] Registry centra praSydama jy kaip jmanoma skubiau pateikti konkrecius
pasitlymus, susijusius su teisinio reglamentavimo tobulinimu juridiniy asmeny isregistravimo
juridiniy asmeny registro (toliau — JAR) tvarkytojo iniciatyva srityje.

Pakartotinai iSanalizavus gautus valstybés institucijy ir V] Registry centro atsakymus,
paaiskéjo kertiné problema: taikant Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) teisés
normas, reguliuojancias juridiniy asmeny likvidavimg JAR tvarkytojo iniciatyva, JAR tvarkytojo
iniciatyva gali buti likviduojami ir iSregistruojami veiklg vykdantys juridiniai asmenys. Praktikoje
jgyvendinant CK 2.70 straipsnio teis€s normas, pastebéta, kad juridinio asmens likvidavimo ir
iSregistravimo veiksmai atlieckami, neatsizvelgiant j tai, kad juridinis asmuo vykdo veikla: turi
samdomy darbuotojy, skoly (debitorinés ir (ar) kreditorinés skolos), turto (kilnojamasis,
nekilnojamasis, vertybiniai popieriai ir Kkitas turtas), juridinio asmens atzvilgiu yra atliekamas
ikiteisminis tyrimas, teisme nagrinéjama baudziamoji ar kitokio pobiidzio byla, yra nebaigty
vykdomuyjy byly, juridinio asmens atzvilgiu VMI atlieka kontrolés veiksmus ar mokestinius gincus
nagrin¢janciose institucijose vyksta mokestiniai gincai.

Taigi, analizé parodé, kad CK 2.70 straipsnio nuostaty praktinio taikymo problematika apima
skirtingy institucijy kompetencijy sritis. Viena 1§ Finansy ministerijos kompetencijai priskirtiny sric¢iy
pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos
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Vyriausybés 1998 m. rugse¢jo 8 d. nutarimu Nr. 1088, yra formuoti valstybés politikg valstybés turto
valdymo srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos igyvendinimg. Finansy ministerija,
atsizvelgdama | jos kompetencijai priskirting sritj, nagringjo ir kartu su suinteresuotomis
institucijomis diskusijy metu aptaré JAR tvarkytojo iniciatyva likviduoto ir i§ JAR iSregistruoto
juridinio asmens turto nuosavybés klausima.

JAR tvarkytojo iniciatyva likviduoto ir i§ JAR i8registruoto juridinio asmens turto nuosavybés
klausimo kontekste svarbu pazymeéti, kad Teisingumo ir Finansy ministerijy pozicijos iSsiskyré.
Teisingumo ministerija tiek rastu, tiek pasitarimy metu iSreiSké pozicija, kad JAR tvarkytojo
iniciatyva likviduoto ir i§ JAR iSregistruoto juridinio asmens turto nuosavybés klausimas yra
sureglamentuotas (t. y. toks turtas turéty buti traktuojamas ir tvarkomas kaip beseimininkis). Finansy
ministerijos nuomone, nesant teisinio aiSkumo, abejotina, ar JAR tvarkytojo iniciatyva likviduoto ir
i§ JAR iSregistruoto juridinio asmens turtas galéty buti laikytinas beSeimininkiu. Pastebétina, kad
Finansy ministerijos pozicijg sustiprina Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés
departamento pateikta isvada® dél Seimo nariy dar 2020 metais inicijuoto Lietuvos Respublikos
juridiniy asmeny likvidavimo ir iSregistravimo supaprastinta tvarka laikinojo jstatymo projekto,
kuriuo buvo bandyta spresti turto nuosavybés klausimg, 7 straipsnio 1 dalyje sitilant nustatyti, kad
»Pagal § istatyma likviduotam ir iSregistruotam juridiniam asmeniui nuosavybés teise priklauses
turtas nuo to momento, kai juridinis asmuo iSregistruojamas i§ Registro, tampa beSeimininkiu turtu,
kuris valstybei perduodamas, apskaitomas, valdomas, naudojamas ir juo disponuojama Vyriausybés
nustatyta tvarka.” Seimo kanceliarijos Teisés departamento nuomone, tokia siiloma nuostata galimai
prieStarauty Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Be to, svarstyta, ar jstatymo projektu siiilomas

! Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2020 m. birzelio 29 d. i§vadoje Nr. XIIIP-5014
nurodoma, kad Juridiniy asmeny likvidavimo ir iSregistravimo supaprastinta tvarka laikinojo jstatymo projekto 7
straipsnio 1 dalyje pateikto pasitilymo turinys diskutuotinas. Pirma, analizuojama nuostata lems teising situacija, kai
nuosavybé administraciniu aktu bus paimama neatlygintinai i§ juridinio asmens tuo pagrindu, kad jis galimai nevykdo
veiklos ir dél to Juridiniy asmeny registro tvarkytojo (toliau — Registro tvarkytojas) sprendimu likviduotas ir i§registruotas
i§ Juridiniy asmeny registro (toliau — JAR), nepaisant aplinkybiy, jog tokio juridinio asmens dalyviai yra zinomi ar
Registro tvarkytojo sprendimas likviduoti ir (ar) i$registruoti juridinj asmenj yra apskystas teismui. Toks nuostatos turinys
analizuotinas Konstitucinio Teismo doktrinos, susijusios su nuosavybés teisés apsauga, kontekste. Konstitucinis Teismas
2016 m. birzelio 7 d. nutarime nurodé: ,,Pagal Konstitucija nuosavybés teisé néra absoliuti, ji gali biiti jstatymu ribojama
inter alia dél nuosavybés objekto pobiidZio, visuomenei biitino ir konstituci$kai pagrjsto poreikio. Ribojant nuosavybés
teise, visais atvejais turi biti laikomasi Siy salygy: ji gali biiti ribojama tik remiantis jstatymu; apribojimai turi biiti biitini
demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves, Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
visuomenei butinus konstituciSkai svarbius tikslus; turi biiti paisoma proporcingumo principo, pagal kurj jstatymuose
numatytos priemonés turi atitikti siekiamus visuomenei bitinus ir konstituci$kai pagrjstus tikslus (inter alia 2002 m.
rugséjo 19 d., 2013 m. gruodzio 20 d. nutarimai). Pabréztina, kad pagal Konstitucijg bet kokiu nuosavybés teisés ribojimu
negalima paneigti nuosavybés teisés esmés; jeigu nuosavybés teisé apribojama taip, kad ja jgyvendinti pasidaro
nejmanoma, jeigu ji suvarzoma perzengiant protingai suvokiamas ribas arba neuztikrinamas jos teisinis gynimas, yra
pagrindas teigti, kad pazeidziama nuosavybés teisés esmé, o tai tolygu Sios teisés neigimui (2005 m. geguzés 13 d.
nutarimas).“ Tokia Konstitucinio Teismo déstoma doktrina nedviprasmi$kai jtvirtina nuosavybés teisés ribojimo
pagrindus, kurie turéty buti atspindéti ir teikiamame jstatymo projekte. Manytina, kad juridinio asmens veiklos

nevykdymas ir i§ to kylandios teisinés pasekmés, nurodomos jstatymo projekto aiSkinamajame raSte (,,Veiklos

nevykdandiy juridiniy asmeny duomeny tvarkymas ir administravimas ne tik sunkina Registro tvarkytojo valstybés

imonés Registry centro darba, atliekant teisés aktuose numatytas funkcijas, bet ir sukelia jam papildomas administravimo
neturi ir negali buti vertinami, kaip pagrindziantys besalygiSka nuosavybés teisés ribojima (paneigima) butin:

demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises bei laisves, Konstitucijoje jtvirtintas vertybes,
visuomenei biitinus konstituciSkai svarbius tikslus. Todél teigtina, kad ta apimtimi, Kuria juridiniy asmenuy
nuosavybés teisé besalygiS§kai biity paneigta vien remiantis aplinkybe, kad juridinis asmuo nevykdo veiklos,
teikiama jstatymo projekto 7 straipsnio 1 dalis galimai neatitinka Konstitucijos 23 straipsnio nuostaty.

Antra, atkreiptinas démesys, kad Civilinio kodekso (toliau — CK) 4.57 straipsnio 1 dalyje yra imperatyviai nustatyta, kad
..Beseimininkiu daiktu laikomas daiktas, kuris neturi savininko arba kurio savininkas nezinomas*. Tokios aplinkybés turi
buti aiSkios ir objektyvios, t. y. ju atsiradimas negali ir neturi buti sukuriamos dirbtinai. Svarstytina, ar jstatymo
projektu siiilomas reguliavimas, kai daikto tapima beSeimininkiu lems daikto savininko iSregistravimas i§ JAR,
gali buti vertinama kaip objektyvi aplinkybé, rodanti, kad daiktas yra beSeimininkis. Pazymétina, kad visi juridiniai
asmenys, turi dalyvius (akcininkus, dalininkus ir kt.), kurie, likviduojant juridinius asmenis pagal ty juridiniy asmeny
teisines formas reguliuojancius jstatymus, turi teis¢ gauti dalj likviduojamo juridinio asmens turto. Todél kelia abejoniy,
ar silomas reguliavimas yra pagrijstas, ar atitinka proporcingumo principa.
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reguliavimas, kai daikto tapimg beSeimininkiu lems daikto savininko iSregistravimas i§ JAR, gali buti
vertinama kaip objektyvi aplinkybé, rodanti, kad daiktas yra beSeimininkis. Vieningos pozicijos
nebuvimas rodo, kad nagrinéjama problema sisteminé ir jg reikéty spresti tobulinant reguliavima,
susijusj su juridiniy asmeny iSregistravimu JAR tvarkytojo iniciatyva.

Taigi, atsizvelgdami j valstybés institucijy ir V] Registry centro isdéstytas CK 2.70 straipsnio
praktinio jgyvendinimo problemas, kurios yra kompleksinés, apimancios skirtingy institucijy
kompetencijy sritis, iSsiskirian¢ias pozicijas, nagrinéjant JAR tvarkytojo iniciatyva likviduoto ir i$
JAR iSregistruoto juridinio asmens turto nuosavybés klausimg, | tai, kad juridiniy asmeny
likvidavimas JAR tvarkytojo iniciatyva gali biiti pradétas skirtingais pagrindais ir ne tik dél to, kad
juridinis asmuo neteikia JAR tvarkytojui CK 2.66 straipsnio 4 dalyje nustatyty dokumenty, manome,
kad, jvertinus CK taikymo problemas, bitina sisteminé CK reguliuojamy juridiniy asmeny
likvidavimo JAR tvarkytojo iniciatyva procediiry perzitira. Sistemiskai neperzitiréjus juridiniy
asmeny likvidavimo JAR tvarkytojo iniciatyva procediiry ir atlikus fragmentinius CK pakeitimus,
iSsprendziancius tik tam tikros srities problemas, nebus uztikrintas Lietuvos Respublikos teis¢ktiros
pagrindy jstatyme jtvirtinty teisékiiros principy jgyvendinimas.

Kadangi pagal Teisingumo ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. liepos 9 d. nutarimu Nr. 851, 7.6 papunktj Teisingumo ministerijos
kompetencijai priskirta formuoti valstybés politika civiliniy teisiniy santykiy srityje, taip pat, siekiant
7.6 papunktyje nustatyto veiklos tikslo, vertinti CK ir su juo susijusiy teisés akty taikymo efektyvuma,
Finansy ministerija mano, kad Teisingumo ministerija, kaip kompetentinga institucija, turéty jvertinti
CK, reguliuojancio juridiniy asmeny likvidavimo JAR tvarkytojo iniciatyva procediras, taikymo
praktika, atlikti sisteming juridiniy asmeny likvidavimo JAR tvarkytojo iniciatyva procediiry perziiirg
ir, prireikus, atitinkamai tobulinti teisinj reguliavima.

Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, pazymime, kad sisteminiy problemy sprendimas néra susijes
su beSeimininkio turto administravimo teisiniu reguliavimu, kuris priskirtas Finansy ministerijos
kompetencijai.

Be to, Finansy ministerija, mano, kad, atsizvelgiant j praktiniy CK taikymo problemy masta
ir sudétinguma, vietoj tarpinstitucinés darbo grupés sudarymo, biity tikslinga Teisingumo ministerijai
kreiptis j Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. 1R-54 ,,Dél
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso priezitiros komiteto sudarymo® sudaryta Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso priezitiros komitetg (toliau — Komitetas), kurio sudarymo tikslas —
uztikrinti kokybiska ir jvairiapusiSka problemy, kylanciy taikant CK ir su CK susijusius teisés aktus,
sprendimg ir priimti optimalius sprendimus dél CK ir su juo susijusiy teisés akty tobulinimo ar
pasitlyti kity alternatyvy, kurios leisty suformuoti visiems priimting praktika, kartu siekiant i§laikyti
CK stabilumg. Pastebétina, kad Komitetui, kurj sudaro aukStos kompetencijos specialistai ir kurj
techniSkai aptarnauja Teisingumo ministerija, minétu jsakymu pavesta nagrinéti praktikoje kylancias
CK ir su juo susijusiy teisés akty taikymo problemas ir sitilyti $iy problemy sprendimo biidus, taip
pat svarstyti CK ir su juo susijusiy teisés akty nuostaty pakeitimo, papildymo ar pripazinimo
netekusiomis galios iniciatyvas ir teikti iSvadas dél ju.

Ministerijos kancleris Mindaugas Sima
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