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Lietuvos Respublikos Seimo		                 2025-11-06 Nr. V-2025-
Peticijų komisijai			                 Į 2025-11-02 Nr. V-2025-19415

DĖL NUOMONĖS PATEIKIMO

Teisės departamente, vadovaujantis Lietuvos Respublikos peticijų konstitucinio įstatymo 4 straipsnio 5 dalies 2 punktu, gautas Lietuvos Respublikos Seimo peticijų komisijos raštas, prašant pateikti nuomonę dėl Petro Mikalonio (toliau – Pareiškėjas) peticijos, konkrečiai, dėl peticijos teiginio, kad Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymo (toliau – Įstatymas) 19 straipsnio 1 dalies 9 punktas prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsniui. 
Pareiškėjas peticija prašo pripažinti netekusiu galios Įstatymo 19 straipsnio 1 dalies 9 punktą, kuriame nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje rūkyti (vartoti tabaką, tabako gaminius, su tabako gaminiais susijusius gaminius) draudžiama daugiabučių namų balkonuose, terasose, lodžijose, nuosavybės teise priklausančiuose atskiriems savininkams, kai bent vienas namo gyventojas prieštarauja rūkymui. Prieštaravimo dėl tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių vartojimo daugiabučių namų balkonuose, terasose ir lodžijose, nuosavybės teise priklausančiuose atskiriems savininkams, pareiškimo savivaldybei, šio prieštaravimo atšaukimo ir informacijos apie daugiabučius namus, kuriuose draudžiama rūkyti, paskelbimo tvarką nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybė ar jos įgaliota institucija. Už informacinių ženklų apie draudimą rūkyti daugiabučio namo balkonuose, terasose ir lodžijose, nuosavybės teise priklausančiuose atskiriems savininkams, įrengimą Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos nustatyta tvarka atsakingas to pastato bendrojo naudojimo objektų administratorius arba to (tų) daugiabučio (daugiabučių) gyvenamojo (gyvenamųjų) namo (namų) ar kitos paskirties pastatų savininkų bendrija. Anot Pareiškėjo, Įstatymo 19 straipsnio 1 dalies 9 punkte išdėstyta teisės norma prieštarauja Konstitucijos 22 straipsniui, jog žmogaus privatus gyvenimas yra neliečiamas, o įstatymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirtų neteisėto kišimosi į jo asmeninį ir šeimyninį gyvenimą.
[bookmark: n2a1e144d75d14358a9d2bbcc492595a8][bookmark: n5dd0fee8d1ed497db15921d3e7f5f143]Pažymėtina, kad pagal Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalį, Konstitucinis Teismas sprendžia, ar įstatymai ir kiti Seimo aktai neprieštarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybės aktai – neprieštarauja Konstitucijai arba įstatymams. Taigi, pagal Konstituciją tik Konstitucinis Teismas – konstitucinės justicijos institucija, vykdanti konstitucinę teisminę kontrolę (Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d., 2006 m. gegužės 9 d. nutarimai), turi įgaliojimus spręsti, ar įstatymo nuostatos prieštarauja Konstitucijai. Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje nėra pasisakęs dėl Įstatymo 19 straipsnio 1 dalies 9 punkte esančios nuostatos konstitucingumo.
Teisės departamentas, susipažinęs su Pareiškėjo peticija, laikosi nuomonės, kad peticijoje pateiktas siūlymas dėl Įstatymo 19 straipsnio 1 dalies 9 punkto pripažinimo netekusiu galios, argumentuojant jo prieštaringumu Konstitucijos 22 straipsniui, nelaikytinas pakankamai pagrįstu. Savo nuomonę grindžiame šiais argumentais. 
Konstitucijos 22 straipsnyje yra nustatyta: Žmogaus privatus gyvenimas neliečiamas. Asmens susirašinėjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranešimai ir kitoks susižinojimas neliečiami. Informacija apie privatų asmens gyvenimą gali būti renkama tik motyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal įstatymą. Įstatymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirtų savavališko ar neteisėto kišimosi į jo asmeninį ir šeimyninį gyvenimą, kėsinimosi į jo garbę ir orumą. Konstitucinis Teismas yra konstatavęs, kad privatus žmogaus gyvenimas – tai individo asmeninis gyvenimas: gyvenimo būdas, šeiminė padėtis, gyvenamoji aplinka, santykiai su kitais asmenimis, individo pažiūros, įsitikinimai, įpročiai, jo fizinė ir psichinė būklė, sveikata, garbė, orumas ir kt. (inter alia 2002 m. rugsėjo 19 d. nutarimas, 2017 m. gruodžio 19 d. išvada, 2019 m. sausio 11 d. nutarimas). Iš Konstitucijoje įtvirtinto privataus gyvenimo neliečiamumo kyla asmens teisė į privatumą (inter alia 2002 m. rugsėjo 19 d., 2019 m. sausio 11 d., 2025 m. balandžio 10 d. nutarimai), kuri apima privatų, šeimos ir namų gyvenimą, asmens fizinę ir psichinę neliečiamybę, garbę ir reputaciją, asmeninių faktų slaptumą, draudimą skelbti gautą ar surinktą konfidencialią informaciją ir kt. (inter alia 1999 m. spalio 21 d. nutarimas, 2017 m. gruodžio 19 d. išvada, 2019 m. sausio 11 d. nutarimas). Žmogaus teisė į privatumą nėra absoliuti (2004 m. gruodžio 29 d., 2019 m. sausio 11 d., 2019 m. balandžio 18 d. nutarimai). Pagal Konstituciją riboti konstitucines žmogaus teises ir laisves, tarp jų ir teisę į privatumą, galima, jeigu yra laikomasi šių sąlygų: tai daroma įstatymu; ribojimai yra būtini demokratinėje visuomenėje siekiant apsaugoti kitų asmenų teises bei laisves ir Konstitucijoje įtvirtintas vertybes, taip pat konstituciškai svarbius tikslus; ribojimais nėra paneigiama teisių ir laisvių prigimtis bei jų esmė; yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (inter alia 2004 m. sausio 26 d., 2011 m. birželio 21 d., 2019 m. sausio 11 d. nutarimai), pagal kurį asmens teisių ir laisvių įstatymu negalima riboti labiau, negu reikia teisėtiems ir visuomenei svarbiems tikslams pasiekti (inter alia 2011 m. liepos 7 d., 2014 m. balandžio 14 d., 2019 m. sausio 11 d. nutarimai); bendrų interesų apsauga demokratinėje teisinėje valstybėje negali paneigti konkrečios žmogaus teisės ar laisvės apskritai (inter alia 1998 m. gruodžio 9 d., 2003 m. kovo 24 d., 2024 m. birželio 4 d. nutarimai). Privataus gyvenimo teisinė samprata siejama su asmens teisėtais privataus gyvenimo lūkesčiais. Jei asmuo daro nusikalstamas ar kitas priešingas teisei veikas, neteisėtai pažeidžia teisės saugomus interesus, daro žalą atskiriems asmenims, visuomenei ir valstybei, jis supranta arba turi ir gali suprasti, kad tai sukels atitinkamą valstybės institucijų reakciją, kad už jo daromą (ar padarytą) teisės pažeidimą gali būti taikomos valstybės prievartos priemonės, kuriomis bus daromas tam tikras poveikis jo elgesiui (Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 23 d. nutarimas). Žmogaus privataus gyvenimo apsaugos ribos baigiasi tada, kai jis savo veiksmais nusikalstamai ar kitaip neteisėtai pažeidžia teisės saugomus interesus, daro žalą atskiriems asmenims, visuomenei ir valstybei.
Draudimas rūkyti daugiabučių namų balkonuose, terasose, lodžijose, nuosavybės teise priklausančiuose atskiriems savininkams, kai bent vienas namo gyventojas prieštarauja rūkymui, nustatytas Įstatymo 19 straipsnio 1 dalies 9 punkte, atsižvelgiant į Konstitucijos 22 straipsnyje nustatytos teisės ribojimo sąlygas: 1) ribojimas nustatytas Įstatyme; 2) Įstatymo 19 straipsnio 1 dalies 9 punkto nuostata įsigaliojo 2021 m. sausio 1 d., priėmus Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminių ir su jais susijusių gaminių kontrolės įstatymo Nr. I-1143 19 straipsnio pakeitimo įstatymą. Prie šio įstatymo projekto pridėtame aiškinamajame rašte pabrėžiama, kad „dėl neatsakingo kaimynų elgesio žmonės neturi galimybės apsaugoti savęs ir savo vaikų nuo pasyvaus rūkymo keliamų pavojų sveikatai. Tabako dūmai dėl savo fizinių savybių dažnai ir dideliais kiekiais patenka į kaimynų butus – kaimynai arba verčiami pasyviai rūkyti savo namuose, arba negali vėdinti kambarių, naudotis savo balkonais, jiems sukeliami ne tik nepatogumai, bet ir žalojama jų sveikata“. Taigi, ribojimai nustatyti, siekiant apsaugoti kitų asmenų teises ir laisves – visuomenės sveikatą ir asmenų teisę į aplinkos oro kokybę. Įstatymų leidėjas Įstatyme nustatydamas pirmiau minėtą draudimą rūkyti daugiabučių namų balkonuose, terasose ir lodžijose realizavo Konstitucijos 53 straipsnio pirmosios dalies nuostatą, kad valstybė privalo rūpintis žmonių sveikata; 3) draudimu rūkyti Įstatymo 19 straipsnio 1 dalies 9 punkto prasme nėra paneigiama teisės į privatumą esmė, yra laikomasi proporcingumo principo – nėra nustatytas absoliutus draudimas rūkyti daugiabučių namų balkonuose, terasose, lodžijose, nuosavybės teise priklausančiuose atskiriems savininkams, nes turi būti išreikštas tam tikru Įstatyme nurodytu būdu prieštaravimas dėl rūkymo, paisant visų daugiabučio namo gyventojų teisėtų interesų, o rūkymas yra leidžiamas kitose vietose. 
	Atsižvelgiant į išdėstytus argumentus, Įstatymo 19 straipsnio 1 dalies 9 punkto pripažinimo netekusiu galios argumentacija peticijoje vertintina kritiškai.
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